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 شكر وتقدير

 

                        اللهممممم لممممح الحمممممد حتمممم  تر مممم  ولممممح الحمممممد إذا ر مممميت ولممممح الحمممممد بعممممد الر مممما  ولممممح الحمممممد 

 ما أعطيت ولح الشكر عل  ما ق يت تباركت ربنا وتعاليت. عل 

 .الحمد والشكر لله تعالى الذي وفقنا على إتمام هذا العمل الحمد لله دائما وأبدا

 

ستتتتتاذتنا أفممممي مسممممتهم كممممذي المممممذكرة ف يسممممعنا إف أن نرفممممى  يممممات الشممممكر والتقممممدير إلمممم  

قدمتمممن لمممن ممممن  كمممذا البحممم  وعلممم  مممما  شمممراف علمممبالإعلممم  تف ممميلها  الفاضتتتلة متتتوزاوي عقيلتتتة

معلومممات قيمممة ون مماجي وتوجيهممات مفيممدة وعلمم   ممبركا الكبيممر فممي متابعممة عملنمما كممذا إلمم  أن تممم 

 بف م الله سبحانن وتعال .

   

الممممذي قبلمممموا مناقشممممة كممممذا العمممممم و ممممرفوا  الأستتتتاتذة المتتتتوقرينالشممممكر مو مممموم إلمممم  كممممم 

ستتتتاذة دريتتتوش الأو اذ شتتتيخ عبتتتد الصتتتديقالأستتتتجمممزءا ممممن وقمممتهم الرممممين فمممي دراسمممتن كمممم ممممن 

 الذين ساكموا في تكويننا. جميع الأساتذةوإل   فضيلة

 

ممممن ممممد لنممما يمممد العمممون لإنجممماز كمممذا العممممم ممممن قريممم  أو ممممن  كتتتلشمممكر إلممم  أسمممم  معممماني ال

 .أخص بالذكر العائلة الكريمةبعيد أو ساكم ولو بكلمة طيبة  

 

 عترا  بالجميل""لكل هؤلاء فائق الشكر وجزيل التقدير والا

 
 
 
 
 

          
  

                     

             

 

 لكم منا فائق الاحترام والتقدير                                                      



 

 الإهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء                   

 

 قال تعالى: "قل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون"                     

 يطيب النهار إلا بطاعتك  إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا                        

 ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك  ..ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك.. ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك          

 أكدي تخرجي وسنين تعبي إل .......

التي تنحني أمام عظمتها الهامات وفي و فها تخجم الكلمات  التي ف أجد لها كلمات تعبر عن قيمتها 

  " أطال الله في عمرك أمي الحبيبة الغالية"طريق حياتي ولم يفارق دعاءكا خطواتي من اب رت بها 

 " والديإل  الذي أحمم لقبن بكم فخر واعتزاز وأنار دربي والسراج الذي ف ينطفئ نوري بقلبي أبدا 

  العزيز"

نبى الدعم م " إخوتي"في مسيرتي الأكاديمية إل  من رزقت بهم سندا ودعموني في كم خطوة خطوتها 

مرة جهدكم بقدر ما كو رمرة جهودي أكديكم كذا العمم بتقدير وح  أتمن  روالإلهام لي  كذا البح  كو 

أن أكون قد وفقت في أن أجعلكم فخورين بهذا الإنجاز ومحبتكم ودعمكم كانا وسيظلان داجما نبراسا 

 ي يء دربي.

 عبر عن امتناني وعل  ن اجحح القيمة شكرا.في كذي اللحظة المميزة من حياتي أود أن أ زوجة أخيإل  

"أبناء أكدي كذا البح  لكم الأيدي ال غيرة التي تطرق بابنا زاجرة  لتدخم الأنس والحياة إل  أيامنا  إل 

 أخي".

الذين جمعتني بهم كذي الكلية والذين ما انفكوا يوما عن تقديم العون والمساعدة والدعم لي  أصدقائيإل  

 في أحلح الظروف.

 

                                                           

 أحــــــــــــــــلام                                                                      
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 "خر دعواهم أن الحمد لله رب العالمينآو"                                

الطريق محفوفا بالتسهيلات  لكنني فعلتها الحمد لله عند البدء وعند الختام  لم تكن الرحلة ق يرة وف 

 ونلتها

 أكدي بكم ح  بح  تخرجي:

بكم فخر أكدي كذا النجاح إل  من كلم العرق جبينن وعلمني أن النجاح ف يأتي إف بال بر والإ رار 

 ستمديت منن قوتي واعتزازي.ا والذي إل  النور الذي أنار دربي وسيراج الذي ف ينطفئ نوري بقلبي أبدا

 والدي العزيز.

إل  من جعم الجنة تحت أقدامها وسهلت لي الشداجد بدعاجها إل  الإنسانة العظيمة التي ف طالما تمنت أن 

 أمي العزيزةتقر عينها لرؤيتي في يوم كهذا 

 وال  من قام فيهم:

 "سنشد عضدك بأخيك"

 سندي في كذي الحياة ادامكم الله  لعا رابتا لي. اخوتي واخواتيل  إ

والحزينة ال  من  ينابيى ال دق ال افي ال  من معهم سعدت  وبرفقتهم في درو  الحياة الحلوة  إل

    السنين وأ حا  الشداجد والأزمات. العمر ورفقاءصدقاء لأجزء ف يتجزأ من كذي الرحلة ا اكانو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــوىنج 
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وذلممممح باعتباركمممما أداة أساسممممية فممممي حيمممماة الأفممممراد   دورا حيويمممما الوظيفممممة العموميممممة تلعمممم    

فمنممممذ   القممممانون الإداري عنا ممممر ومظهممممر مممممن مظمممماكر ممارسممممة سمممملطة الدولممممة وتمرممممم أحممممد أكممممم

تهمممدف كبيمممرة شمممهدت الوظيفمممة العموميمممة تطمممورات  1962اسمممتعادت الجزاجمممر سممميادتها الوطنيمممة سمممنة 

لبيمممة احتياجمممات المجتممممى الجزاجمممري  ففمممي العقمممود إلممم  بنممماء جهممماز إداري كمممفء وفعمممام قمممادر علممم  ت

الإداريمممة وتطممموير الكممموادر  القطاعممماتالأولممم  بعمممد افسمممتقلام ركمممزت الدولمممة الجزاجريمممة علممم  بنممماء 

بممرات الأجنبيممة التممي اممادرت الممبلاد  ومممى مممرور الوقممت تممم اجممراء إ مملاحات خالوطنيممة لتعمموي  ال

إداريمممة وكيكليمممة تهمممدف إلممم  تحسمممين أداء وكفممماءة العممممم الحكمممومي بمممما فمممي ذلمممح اعتمممماد التقنيمممات 

 الحديرة وتعزيز مبادئ الحكومة الرشيدة.

تحظممممم  بهممممما الوظيفمممممة العموميمممممة فمممممي تسممممميير المؤسسمممممات  ونظمممممرام ل كميمممممة البالغمممممة التمممممي

والإدارات العموميمممممة  يجممممم  أن يكمممممون شممممماالوكا ذو كفممممماءة وقمممممدرة علممممم  إدارة الإدارة العموميمممممة 

بشمممكم سمممليم. لمممذا كمممان ممممن ال مممروري اعتمممماد مجموعمممة ممممن المبمممادئ التمممي تسممماعد علممم  اختيمممار 

 133-66فمنممممذ  ممممدور الأمممممر  .ءةالأشمممخال القممممادرين علمممم  إدارة كمممذي المؤسسممممات بانتظممممام وكفممما

توجممممن سياسممممات التوظيممممف والتسمممميير الإداري  التممممي )الملغمممم م  تممممم تكممممريس مجموعممممة مممممن المبممممادئ

  .ل مان تحقيق الأكداف الوطنية بكفاءة وفعالية

يعتبممر مممن أكممم المبممادئ  والممذيلممذلح يممتم اعتممماد مبممدأ الكفمماءة فممي تممولي الوظمماجف العموميممة  

التوظيمممف خا مممة أنمممن ي ممممن اختيمممار كافمممة المتقمممدمين للوظممماجف العاممممة التمممي ترتكمممز عليهممما عمليمممة 

 .عل  أساس معايير الكفاءة والملاجمة

  حيممم  كمممان افختيمممار 1855ن أوم البلمممدان التمممي أخمممذت بهمممذا المبمممدأ كمممي بريطانيممما سمممنة إ

للوظيفمممة العموميمممة يقممموم علممم  الحريمممة المطلقمممة ممممما أدى إلممم  انتشمممار المحسممموبية والمحابممماة  بعمممدكا 

 أخذت بن فرنسا والنظام الأمريكي عل  التوالي. 

را بممممين التشممممريعات الوظيفيممممة منهمممما ومممممى مطلممممى القممممرن العشممممرين أ ممممبي كممممذا المبممممدأ منتشمممم      

المممذي أنشمممأ إلممم  جانممم  السممملطات المممرلا  سممملطتين كمممما سممملطة الرقابمممة  1947ال مممين لعمممام دسمممتور 

 وسلطة افمتحان.

وبممممذلح يت ممممي أن مبممممدأ الكفمممماءة فممممي تقلممممد الوظيفممممة العموميممممة مبممممدأ أ مممميم تظهممممر أكميتممممن   

لممميهم إكأسممماس للاختيمممار للوظيفمممة العموميمممة ممممن حيممم  كفممماءة وقمممدرة وجمممدارة المممموظفين المممذين أسمممند 

يمكمممن توظيممممف أي كمممان بمممم فبممممد ممممن اختيمممار متنافسممممين ذو كفممماءة لشمممغم كممممذي  تنفيمممذكا  وعليمممن ف
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 ممممدار قممممرارات تتعلممممق بممممالإدارة العموميممممة وي مممممن إوظممممف الكممممفء قممممادر علمممم  ن المالوظمممماجف  لأ

 بشكم فعام. كاتطور

فممممي أنممممن يتمحممممور حمممموم أكممممم الإشممممكاليات الرجيسممممية والمتعلقممممة  أهميتتتتة الموضتتتتو تظهممممر و

والمتمرلممممة فممممي مبممممدأ بممممالموارد البشممممرية التممممي يجمممم  أن تكممممون فممممي التعيممممين فممممي الوظيفممممة العموميممممة 

كأسممماس للاختيمممار الفعمممام لشمممغم وظممماجف الإدارة وأحمممد أكمممم مقت ممميات سمممير   المممذي يعتبمممر الكفممماءة

 المرافق العامة.

وقممد تممم تكممريس كممذا المبممدأ مممن قبممم المشممرن الجزاجممري علمم  أنممن مبممدأ دسممتوري  كممما نظمممن       

وكممممذلح الأمممممر  مالملغمممم ) 133-66أي مممما مممممن خمممملام الن ممممول القانونيممممة بممممما فممممي ذلممممح الأمممممر 

  المت من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.   03_06

اكتمامنممما بهمممذا النمممون ممممن الموا ممميى يعمممود إلممم  و الموضتتتو  نتتتا لهتتتذااختيارأستتتباب وممممن 

 أسبا  ذاتية ومو وعية.

 : كممي تلممح المتعلقممة بالحيمماة اليوميممة ل فممراد خا ممة وأنممن سمميتم التعاممممالأستتباب الذاتيتتةفمممن 

 الجان  العملي بعد التخرج. فيمى كذا النون من الموا يى 

: تتمرممممم فممممي مكانممممة كممممذا المبممممدأ فممممي مجممممام الوظيفممممة العموميممممة  الأستتتتباب الموضتتتتوعيةأممممما 

 نن من بين أكم المبادئ التي يقوم عليها نظام الوظيفة العمومية في الجزاجر.أ ف إل  ذلح 

والتمممي تتمرمممم فمممي إجممملاء الغممممو   لأهتتتدا دراسمممة كمممذا البحممم  إلممم  مجموعمممة ممممن ا تهتتتد و

عممممن مفهمممموم مبممممدأ الكفمممماءة ودوري فممممي تحقيممممق الفاعليممممة أي مممما مممممن أجممممم تحقيممممق الإدارة أكممممدافها 

يهمممدف أي ممما إلممم  تحقيمممق ف مممم الكفممماءات والمممموارد البشمممرية المؤكلمممة وأالمسمممطرة فبمممد ممممن انتقممماء 

 الم لحة العامة.

الدراستتتتتتتات لقمممممممد تمممممممم تنممممممماوم مو ممممممموعنا ممممممممن قبمممممممم بممممممماحرين سمممممممابقين إذ بمقارنمممممممة و

ممممممى دراسمممممتنا نجمممممد أن كنممممماح وجمممممن شمممممبن فمممممي تنممممماوم مبمممممدأ الكفممممماءة وذلمممممح باعتبممممماري  الستتتتتابقة

مبمممممدأ عمممممام فمممممي نظمممممام الوظيفمممممة العموميمممممة فمممممي الجزاجمممممر نمممممذكر علممممم  سمممممبيم المرمممممام المو مممممون 

ن: أرممممممر التوظيممممممف العمممممممومي الممممممذي قدمتممممممن تيشممممممات سمممممملوى  مممممممذكرة ماجسممممممتير تحممممممت عنمممممموا

ريمممممممممممممممممممممةجالعموميمممممممممممممممممممممة الجزاكفممممممممممممممممممممماءة الموظمممممممممممممممممممممف فمممممممممممممممممممممي الإدارات   علممممممممممممممممممممم



 ةـــــــدممق

3 
 

كمممذلح البحممم  المممذي قدمتمممن مجانمممة كنمممزة ومجقمممام ليديمممة  ممممذكرة ماسمممتر تحمممت عنممموان: مبمممدأ 

 .الكفاءة في التوظيف في القانون الجزاجري

افلتحمممماق وأخيممممرا دراسممممة حسممممونة بلقاسممممم  مممممذكرة لنيممممم شممممهادة الماسممممتر تحممممت عنمممموان: 

 .بالوظيفة العمومية في التشريى الجزاجري

نطمممرا لمممما أولممم  بمممن المشمممرن لأكميمممة مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظممماجف ووانطلاقممما ممممما سمممبق 

أختتتذ المشتتتر  متتتدى  أيإلتتتى يمكمممن طمممرح الإشمممكالية التاليمممة:  03_06العموميمممة ممممن خممملام الأممممر 

 بمبدأ الكفاءة في التوظي ؟

 :التساؤلات التاليةوتندرج تحت كذي الإشكالية مجموعة من 

 ما مفهوم الكفاءة؟ -

 فيما يكمن الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة عل  المستوى الدولي والوطني؟ -

ومممما ممممدى مسممماكمة العقوبمممات الإداريمممة والق ممماجية التمممي أوجمممدكا المشمممرن فمممي حمايمممة مبمممدأ  -

 .الكفاءة من أي اخلام أو تجاوز قد يمسن

 :الفرضيات التاليةولتأ يم كذي الإشكالية الرجيسية من ال روري الوقوف عند مجموعة من 

تطبيمممق مبمممدأ الكفممماءة فمممي التوظيمممف يزيمممد ممممن فمممرل التطمممور والرقمممي الممموظيفي للمممموظفين  -

 الأكفاء.

يعتبمممر مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة فمممي الجزاجمممر  مممروري  وذلمممح ممممن أجمممم  -

 دارة.السير الجيد للإ

 تتلخل في: صعوباتأرناء سعيينا للإحاطة بمو ون البح  واجهنا و

أن معظمممم المراجمممى التمممي تناولمممت مبمممدأ الكفممماءة كانمممت بمفهممموم عمممام دون التطمممرق إلممم  تطبيقمممن  -

 كمبدأ فعام في نطاق الوظيفة العمومية.

ممممممن  المتتتتتنهص الوصتتتتتفيفمممممي دراسمممممتنا كمممممذي علممممم  تمممممم افعتمممممماد ونظمممممرا لطبيعمممممة المو مممممون 

جممممممى المعلوممممممات المتعلقمممممة بهمممممذا المبمممممدأ والتمممممي تسممممماعد علممممم  تحليمممممم وتفسمممممير الأحكمممممام  خممممملام

 القانونيممممممة مممممممن أجممممممم تو مممممميي م مممممممون مبممممممدأ الكفمممممماءة والخممممممروج بمفهمممممموم وا ممممممي حولممممممن

لمعالجمممممممة مختلممممممف العنا مممممممر  باعتبممممممماري الأنسمممممم  المتتتتتتتنهص التحليلتتتتتتيكممممممذلح اعتممممممممدنا علمممممم  و

ممممممممممممن خممممممممممملام تحليمممممممممممم الن مممممممممممول القانونيمممممممممممة المتعلقمممممممممممة بهمممممممممممذا المبمممممممممممدأاسمممممممممممية الأس
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كممممداف وتحليممممم الإشممممكالية المطروحممممة  يقسممممم ل  امممممن أجممممم العمممممم بمممممنه  الدراسممممة وتجسمممميدو

 اثنين: فصلينالبح  إل  

الإطممممار المفمممماكيمي لمبممممدأ الكفمممماءة فممممي التوظيممممف والف ممممم الرمممماني تطبيقممممات  الفصتتتتل الأول:

 مبدأ الكفاءة في الوظيفة العمومية والعقوبات المقررة عند إخلام الموظف بن.

بحيمممم  يت مممممن الف ممممم الأوم مبحرممممين  ففممممي المبحمممم  الأوم تطرقنمممما إلمممم  نشممممأة وماكيممممة       

المبحممم  الرممماني محمممددات مبمممدأ الكفممماءة و رممماري علممم  مبمممدأ الكفممماءة وفمممي لوأكميمممة والأسممماس القمممانوني 

 التعيين في الوظيفة العمومية.

والعقوبمممات المقمممررة عنمممد تطبيقمممات مبمممدأ الكفممماءة فمممي الوظيفمممة العموميمممة  الفصتتتل الثتتتاني:أمممما 

 إخلام الموظف بن.

كمممذلح قسمممم كمممذا الف مممم إلممم  مبحرمممين  حيممم  فمممي المبحممم  الأوم تمممم التطمممرق إلممم  مجمممام 

تطبيمممق مبمممدأ الكفممماءة فمممي التوظيمممف وذلمممح أرنممماء افلتحممماق بالوظيفمممة العموميمممة وبعمممد التن مممي   وفمممي 

بمبمممدأ الكفممماءة ممممن خمممملام المبحممم  الرممماني: تطرقنممما إلممم  العقوبمممات المقمممررة عنممممد إخممملام الموظمممف 

 والق اجية.العقوبات الإدارية 

مممموجزة نمممورد فيهممما أكمممم النتممماج  التمممي تو ممملنا إليهممما والتو ممميات بخاتمتتتة وننهمممي بحرنممما كمممذا 

 التي يمكن اقتراحيا.



 

 

 

 
 

 الفصل الأول

الإطار المفاهيمي لمبدأ 
 الكفاءة في التوظي 
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يتطلممم  جملمممة  تسممميير الشمممؤون العاممممة وكمممذا ممممافمممي  مكانمممة مهممممة بالوظيفمممة العموميمممة  تحظمم          

وجعلهممما ذات قيممممة عاليمممة وممممن بمممين  تقممماء كمممذي الأخيمممرةارممممن المفممماكيم والمبمممادئ التمممي تسممماعد علممم  

  المممذي أخمممذت بمممن أالممم  التشمممريعات الوظيفيمممة ومنهممما المشمممرن الجزاجمممري مبمممدأ الكفممماءة  كمممذي المبمممادئ

   لأنمممنأساسممميا لتحقيمممق النجممماح والتطمممور فمممي أي مؤسسمممةأساسممما المممذي يعتبمممر أن مبمممدأ الكفممماءة يمرمممم 

يتعلممممق ب ممممرورة اختيممممار الأشممممخال المناسممممبين و المممممؤكلين لشممممغم المنا مممم  العامممممة بنمممماء علمممم  

منمممارة توجيهيمممة تهمممدف إلممم  تحقيمممق  أي مممايعتبمممر و  قمممدراتهم وكفممماءاتهم الفعليمممة دون تمييمممز أو تحيمممز

وعليممن سممنتطرق فممي كممذا الف ممم إلمم  ة والفعاليممة فممي إدارة الممموارد البشممرية فممي القطممان العممام العدالمم

حيممم  فمممي المبحممم  الأوم سمممنتناوم ماكيمممة مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة وفمممي مبحرمممين 

 عل  التعيين في الوظيفة العمومية. نتاججنالمبح  الراني محددات مبدأ الكفاءة و
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 المبحث الأول: ماهية مبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية
 

  مبممممدأ كممممام وكممممو مبممممدأ الكفمممماءة فممممي تممممولي الوظمممماجف العامممممةتقمممموم الوظيفممممة العموميممممة علمممم          

نمممن ف أوخا مممة و  ونظمممرا ل كميمممة البالغمممة لهمممذا المبمممدأ المممذي يعمممد  ممممانة لحسمممن اختيمممار المممموظفين

 تممممم  يمكممممن تسمممميير أي إدارة عموميممممة دون وجممممود ممممموظفين أكفمممماء بالمنا مممم  المممممراد افلتحمممماق بهمممما

العموميممة. ومممن كنمما سممنتطرق إلمم  مفهمموم مبممدأ الكفمماءة تحمماق بالوظيفممة للال سممتقرار عليممن كأسمماساف

 في المطل  الراني. أساسن القانونيفي تقلد الوظيفة العمومية في المطل  الأوم وإل  

 ةمفهوم مبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومي :المطلب الأول
 

تقلممممد الوظمممماجف كفمممماءة فممممي ال مبممممدأ تتزايممممد أكميممممة مفهمممموم  نظممممرا لع ممممر التطممممور والتحمممموم        

إذا   فهمممو يمرمممم الركيمممزة الأساسمممية التمممي تحقمممق الشمممفافية والنزاكمممة فمممي أداء الإدارة العاممممة  العموميمممة

سمممتجابة فعالمممة لمتطلبمممات المجتممممى المتغيمممرة والتحمممديات المتزايمممدة التمممي تواجههممما ايعكمممس مبمممدأ الكفممماءة 

وعليمممن وجممم  التعمممر  إلممم  تعريفمممن وكمممذا   الحكوممممة فمممي تقمممديم الخمممدمات وإدارة المممموارد العاممممة

 .كذا كفرن رانيكفرن أوم رم إل  أساسن القانوني و

 الفر  الأول: التطور التاريخي لمبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية
 

مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة إلممم  الح مممارات القديممممة وعلممم  رأسمممها  أ مممم يعمممود        

أقرتمممن قمممد  تداولتمممن الأنظممممة القانونيمممة الو مممعية بعمممد ذلمممح ايمممر أن كمممذا المبمممدأرمممم  ال مممينية الح مممارة

   .مبادجها الأساسية في التوظيف الإسلامية واعتبرتن من شريعةال

 ولا: مبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية في الشريعة الإسلاميةأ

 حيممم إن مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة فمممي شمممريعة الإسممملامية لهممما أسمممس متعمممددة       

القممر ن الكممريم وممما أكدتممن السممنة  يو ممحن كممذا ممماومممن مبادجهمما الأساسممية فممي التوظيممف  جامبممد تعتبممري

 ال حابة. وعممالشريفة   النبوية

 : أ/ في القرآن الكريم

علممم  قولمممن تعمممال   فمممي افختيمممار للوظيفمممة العموميمممة الإسممملاميةتأسسمممت الكفممماءة فمممي الشمممريعة       

" وعلممم  لسمممان ابنمممة ممممدين:  تتتينن رـِن   إسنر خَيـتتترَ مَتتتنس تسـتتَتتـجَُرـتَ تلـقَتتتوسى  تلـأمَس أبََتتتتس تسـتتَتتـجُس
َٰٓ يَ 

فهمممذي ا يمممة   م1)

إنمممما تسمممري علممم  علممم  وظيفمممة أعممممم تشمممير إلممم  الكفممماءة كأسممماس لإسمممناد الأعممممام فهمممي ف تتوقمممف 

يختمممار داجمممما الأ ممملي  ميمممى الأعممممام العاممممة منهممما والخا مممة وكمممذلح لممممن لمممن سممملطة افختيمممار أنج

                                                           
 .26سورة الق ل  ا ية  _1
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هَتتتتا:  والأكفممممأ وكممممذلح لقولممممن تعممممال  َٰٓ أهَُلس تتتتتس إسلَتتتتى 
نَ  كنمُ أنَ تنتتتتؤَد وا ـتلُأمََ  رن َ يَتتتتأُمن : وقولممممن تعممممال  (1)"إسنر تللَّر

ا  ي خَبسيتتتر  التمممي اجتممممنهم  ن يمممؤدوا الأمانمممةأنجمممد أن كمممذي ا يمممات موجهمممة إلممم  الرؤسممماء . م2) فسَـتتتـ لـ بستتتهس

 والأكفأ. بها وذلح بافختيار الأ لي الجديرينالله عليها وكو إسناد المنا   لأكلها و

 : في السنة النبوية /ب

 اللهنجمممد مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة فمممي السمممنة النبويمممة الشمممريفة لقولمممن رسممموم        

ممممن ولمممي ممممن أممممر المسممملمين شممميجا  فمممول  رجممملا وكمممو يجمممد ممممن كمممو أ ممملي  : وسممملم  مممل  الله عليمممن

يمممما رجمممم اسمممتعمم  أ :وسممملم وكمممذلح قولمممن  مممل  الله عليمممنللمسممملمين منمممن فقمممد خمممان الله ورسمممولن  

وممممن  فقمممد امممس الله ورسمممولن اسمممتعمم  العشمممرة أف مممم مممممن علمممم إن فمممي رجممملا علممم  عشمممرة أنفمممس 

   فهمممذين الحمممديرين يرتكمممزان علممم  أن ينمممام التوظيمممف أ ممملي حرممممت عليمممن الجنمممة امممس الله ورسمممولن

 : م3)الموجودين كما تلقيان عل  من بيدي سلطة اختيار مسؤولين

 الحرل عل  تقليد الأكفأ بالوظيفة العمومية. -

 المستطان في افختيار. ال لاحية قدر تحري الكفاءة أو -

ة الفعليمممة نجمممد أمرلمممة علممم  مبمممدأ الكفممماءة  حيممم  جعمممم رسممموم الله  مممل  وبمممالرجون إلممم  السمممن  

الله عليممن وسمملم عرمممان بممن عفممان بممن أبممي العممال أميممرا علمم  قبيلممة رقيممف عنممدما أسمملم راممم  ممغر 

سممنن لأنممن كممان حري مما علمم  تفقممن الإسمملام وتعلممم القممران الكممريم وكممذلح جعممم رسمموم الله  ممل  الله 

 .م4)مة بن زيد بن حاررة وكو لم يتجاوز العشرين من عمريعلين وسلم عل  رجاسة الجيس أسا

 : حلفاء الراشدينللداري ج/ في الفكر الإ

علممم  تمممول  الخلفممماء الراشمممدون الأ نإلممم  رفيقممم مممل  الله عليمممن وسممملم بعمممد أن انتقمممم الرسممموم          

نهمممم  الرسمممموم  ممممل  الله عليممممن وسمممملم فممممي افختيممممار للوظمممماجف   فسممممارو علمممم ةفمممممممممن بعممممدي الخلا

 العمومية.

ال ممممديق ر ممممي الله عنممممن بعممممد توليممممن لخلافممممة رسمممموم الله  ممممل  الله عليممممن  فالخليفممممة ابممممو بكممممر       

فقمممد كمممان عالمممما بالشمممؤون الإداريمممة للدولمممة الإسممملامية  لمممن مكانمممة عظيممممة بمممين المسممملمين  وسممملم كمممان

وف يعمممزم العاممممم   يعممممم إف الأ ممملللفكمممان ابمممو بكمممر ال مممديق ف يختمممار   الله الكمممريم مقتمممديا برسممموم
                                                           

 .58سورة النساء  ا ية   -1
 .59سورة الفرقان  ا ية  -2
تخ مممل   ر  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة الماسمممتالعامتتتةمعيتتتار الجتتتدارة كأستتتاس للالتحتتتاق بالوظتتتائ  عقبمممة   يمسمممعود -3

 .10  ل 2021-2020  بسكرة  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة محمد خي رقانون إداري  
 الجامعممممةدار   بتتتتين النظريتتتتة والتطبيتتتتقالجتتتتدارة فتتتتي تقلتتتتد الوظيفتتتتة العموميتتتتة شمممممس الممممدين بشممممير الشممممريف   -4

 .26ل  2014  لإسكندريةا  الجديدة
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ودليمممم ذلمممح عزلمممن لخالمممد بمممن سمممعيد بمممن العمممال قاجمممد جممميس المسممملمين علممم    مممليأايمممر  ذا وجمممدإف إ

عنممن شممرحبيم  فاختممار بممدف بقيممادة الجمميس بعممد كزيمتممن مممن طممرف الممروم  الشممام بسممب  عممدم كفاءتممن

 .بن حسنة لأنن الأ لي

وبعمممد خليفمممة ابمممو بكمممر جممماء الخليفمممة عممممر بمممن الخطممما  ر مممي الله عنمممن سمممار علممم  نفمممس المممنه        

خممر    لفلممم يكممن يتممردد فممي عممزم العامممم ويممو يختبممر الموظممف لفتممرة معينممة قبممم توليممن الوظيفممة  كممان

قممدر علمم  القيممام بأعبمماء الوظيفممة وكممو ممما حممد  عنممد عممزم شممرحبيم بممن أذا وجممدي أكفممأ وإ عنممن بممدف

فممذك   سممندكا إلمم  معاويممة ابممن أبممي سممفيانوأعينممن ابممو بكممر ال ممديق علمم  وفيممة الشممام الممذي  حسممنة

فقممام   عممن سممخط عزلتممي يمما أميممر المممؤمنين؟أ : سممألن عممن سممب  العممزم لممن فقممام لممنوشممرحبيم  إليممن

 .م1) قوى من رجمأريد رجلا أولكن  نح لكما أح  إوالله  ف  :عمر

لمممم يخمممرج كمممذلح عرممممان بمممن عفمممان ر مممي الله عنمممن عمممن السممميرة السممملفية فكمممان يمممرى الوظيفمممة       

خدممممة للمسممملمين ورعايمممة ومسمممؤولية  إف أن مممما يلاحمممظ علممم  خلافمممة عرممممان بمممن عفمممان أن  العموميمممة

 ايمممر وكممممأ مممابها  مممعف والسمممب  فمممي ذلمممح أنمممن كمممان يمممولي أقاربمممن الوظممماجف العموميمممة  إدارتمممن

قممام بعممزم بعمم  فخلافممة الرممم تممول  علممي بممن ابممي طالمم  ر ممي الله عنممن   م2)بهمماجممديرين ومممؤكلين 

عفمممان وتعيمممين رجمممام كمممفء ونزكممماء  خمممرون مكمممانهم بعيمممدا عمممن  فمممي وفيمممة عرممممان بمممن اكمممانو نمممم

كممما أنممن كممان يرشممد الممموظفين إلمم  حسممن معاملممة النمماس وداجممما كممان يممذكركم   الوسمماطة والمحسمموبية

وكمممم مممما تقمممدم نجمممد أن   م3)مكيفيمممة كسممم  النممماس ومعممماملتهأن تكمممون فممميهم و بال مممفات التمممي يجممم 

والنزاكمممة والقمممدرة  حري مممين فمممي اختيمممار المممموظفين علممم  أسممماس الكفممماءة اخلفممماء الراشمممدين كمممانوال

 .م4)عل  تحمم المسؤولية

وككممممذا كممممان التوجيممممن القر نممممي والسممممنة النبويممممة الشممممريفة وفكممممر الخلفمممماء الراشممممدين قممممد أسسمممموا       

  حيممم  يظهمممر م5)كمممما مبمممدأ الكفممماءة ومبمممدأ المسممماواةوفمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة أساسممميين  مبمممدأين

بو ممموح الفمممرق بينهمممما وذلمممح ممممن خممملام أن المسممماواة المق مممودة كمممي المسممماواة النسمممبية التمممي تتممميي 

لكممممم مممممن تتمممموفر فمممميهم شممممروط الترشممممي لشممممغم الوظمممماجف العموميممممة دون أي تمييممممز إف فعتبممممارات 

ءة يكممون فممي كممم مممن تتمموفر فمميهم الشممروط الخا ممة  فالكفمماءة تكممون بنمماء علمم  الكفمماءة  أممما مبممدأ الكفمما

                                                           
 14مرجى سابق  ل  شمس الدين بشير الشريف  -1
 .15نفس المرجى  ل  -2
 نفس ال فحة.نفس المرجى   -3
 .13مسعودي عقبة  مرجى سابق  ل  -4
 .14شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  -5
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الكفممماءة ابتعمممدنا علممم   فكلمممما اعتممممدنا علممم  م1)القمممدرة والخبمممرة الفعليمممة للفمممرد فمممي أداء مهمممام محمممددة

جهممماز الإداري فمممي ال عواممممم المحابممماة ممممما أدى إلممم  تحقيمممق المسممماواة فمممي التوظيمممف وتحقيمممق كفممماءة

 دولة .

 مبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية في القانون الوضعي :ثانيا

أقمممرت الشمممريعة الإسممملامية مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة واعتبرتمممن ممممن مبادجهممما        

كانمممت حيممم     فتبنمممت الأنظممممة القانونيمممة الو مممعية لهمممذا مبمممدأ14 قمممرنالفمممي التوظيمممف قبمممم  الأساسمممية

كمممذا  قبمممم  1955وم ممممن انمممته  كمممذا المبمممدأ فمممي إطمممار المممنظم الأوروبيمممة لأوم ممممرة عمممام أبريطانيممما 

 ففممممي ذلممممح وقممممت الوظيفممممة العموميممممة خا ممممى لسمممملطة الإدارة المطلقممممة فممممي  التممممارين كممممان افختيممممار

لجنمممة  1883واستشمممعر البريطمممانيون خطمممورة الو مممى فتكونمممت سمممنة  نتشمممرت المحسممموبية والمحابممماةا

الوظممماجف العموميمممة  وانتهمممت فمممي تقريركممما إلممم  وجمممو  اعتمممماد معيمممار دراسمممة أممممر التعيمممين فمممي 

أريمممر أممممر شمممغم الوظممماجف  1853وفمممي سمممنة  م2)الكفممماءة فمممي شمممغم الوظيفمممة العموميمممة وكمممذلح الترقيمممة

متحمممان التسمممابق فمممي مجلمممس العمممموم البريطممماني وازداد بعمممدكا الدراسمممة التمممي االعموميمممة عمممن طريمممق 

وككمممذا  م3)1853يمممان بعنممموان تنظممميم الخدممممة المدنيمممة عمممام فاقاممممت بهممما لجنمممة سممممي  تمممور ركممموت تر

 كانت بريطانيا سباقة إل  اعتناق مبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية.

وتمممم تكريسمممن عمممام   خمممذت فرنسممما بهمممذا مبمممدأ فمممي إطمممار الجمهوريمممة الرالرمممةأ 1882فمممي عمممام و      

 دولمممة بالتعممماون ممممى لجنمممةعنمممدما عهمممد إلممم  أحمممد مستشممماري مجلمممس  عهمممد شمممارم ديغممموم فمممي 1885

 وعلممم   ممموء مممما ارتأتمممن كمممذي اللجنمممة  مممدر قمممانون الخدممممة مهممممة الإ ممملاح الإداري بقيمممام الخا مممة ب

المممذي يمممنل 1959فيفمممري  04قمممانون ال مممادر فمممي الرمممم حمممم محلمممن  1946اكتممموبر 19الوطنيمممة فمممي 

أممما فمممي  م4)المنا مم  العموميممة عممن طريممق امتحانممات التسممابق أن يممتم اختيممار الممموظفين لشممغم علمم 

بنظريمممة  وذلمممح إيمانممما منهممما النظمممام الأمريكمممي كمممان التعيمممين فيهممما يخ مممى لحريمممة الحكوممممات المطلقمممة 

مممممن  نتخابممممات لممممن الحممممق فممممي انتممممزان الوظمممماجفاففمممماجز فممممي الومعنمممم  ذلممممح أن  الغنمممماجم المنت ممممر 

 تأقيمممت كمممان أشمممد تأييمممد لنظمممام وفمممي عهمممد المممرجيس جاكسمممون . م5)سمممنادكا إلممم  مؤيمممديهاإشمممااليها و

دافعممن ربممط شممغم الوظيفممة بمممدة وفيممة الحممز  الفمماجز وتبريممر  د كممانفقمم  الوظيفممة لكممن بممدوافى مغممايرة

جاكسمممون بممدأ الو ممى يتغيمممر وبممدأت العيممو  تكتشمممف حيمم  ات مممي  وبعمممد عهممد الممرجيس نظممام الغنمماجم

                                                           
  الماسمممتر  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة مبتتتدأ الكفتتتاءة فتتتي التوظيتتت  فتتتي القتتتانون الجزائتتتريمجانمممة كنمممزة  مجقمممام ليديمممة   -1

 .20  ل 2021بجاية   كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة عبد الرحمان ميرةتخ ل قانون إداري  
 .12مسعودي عقبة  مرجى سابق  ل  -2
 .16شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  -3
 .17نفس المرجى  ل  -4
 .13مرجى سابق  ل   مسعودي عقبة -5
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نتيجمممة لهممذا الو ممى ظهممر شمممعور  . وعليممنم مملحة الدولممة علممم باسممتمرار مبنممي  أن تغييممر الممموظفين

علممم  1883فليمممد سمممنة  واف ممملاح خا مممة بعمممد ااتيمممام المممرجيس الأمريكمممي جمممار ة إلممم  التغييمممرالحاجممم

تعجيمممم با مممدار قمممانون الإ ممملاح المممذي يقت مممي أن الدفمممى البرلممممان الممم   ممممما  م1)نرممماجرياليمممد أحمممد 

 عل  أساس الكفاءة وال لاحية. تعيين في الوظاجفاليكون 

مممما سممبق يتبممين أن مبممدأ الكفمماءة فممي تقلممد الوظيفممة العموميممة مبممدأ عريممق لممما لممن مممن أكميممة بالغممة      

 في  لاح الجهاز الإداري للدولة وكذلح اكتدت إلين الأنظمة الو عية.

 تعري  مبدأ الكفاءة في التوظي ثاني: الفر  ال
 

والبيجيمممة التمممي تواجههممما المجتمعمممات تمممزداد أكميمممة مبمممدأ الكفممماءة فمممي ظمممم التحمممديات افقت مممادية     

المعا مممرة  ممممما يفمممر  علممم  المؤسسمممات تبنمممي اسمممتراتيجيات ت ممممن اسمممتدامة مواردكممما وتحقيمممق 

ن  وعليمممن سنسممملط ال ممموء علممم  مفهممموم مبمممدأ الكفممماءة بأبعمممادي المختلفمممة وذلمممح أكمممدافها بشمممكم متمممواز

 من خلام:

 التعري  اللغوي أولا:

أمممما   م2)العمممر  فبمممن المنظمممور علممم  أنهممما النظيمممر و المسممماويورد تعريمممف الكفممماءة فمممي لسمممان      

أي لديممن   لممن كفمماءة علميممة :وردت علمم  أنهمما كلمممة مشممتقة مممن كفممأ نقمموم دفقمم  فممي المعجممم الوسمميط

  و بجممدارة  أي بقممدرة عاليممة علمم  العمممم  يتمتممى بكفمماءة عاليممة :و نقمموم  و مممؤكلات علميممة  قممدرة

مممنل قمُممم    وأي ممما قولمممن تعمممال    وأكليمممة مممد  وُ لُمممم  يوُلُمممد  وُ لُمممم  يكُ  ممممُدل لُمممم  يلُل مممدُ اللهُ ال ل ا  كُممموُ اللهُ احُ  لُمممنُ كُفُمممو 

مممدُ  احُ 
كتفمممماء والكفايمممة ولقولممممن  ممممل  الله عليمممن و سمممملم فممممي افوأ ممممم كمممذي الكلمممممة مشممممتق ممممن   م3)

 .حدي  العقيقة   شاتان مكافجتان  أي متساويتان أو متقاربتان

لممة التممي يكممون فيهمما الشمميء مسمماويا حاال :فممان تعريممف الكفمماءة لغممة تعنممي  وبنمماء علمم  ممما سممبق     

 لشيء  خر.

 

                                                           
 .17رجى سابق  ل شمس الدين بشير الشريف  م -1
   الطبعمممممة الرالرمممممة  دار  مممممادر بيمممممروت 15  رقمممممم الجمممممزء الموستتتتتوعة الحتتتتترةابمممممن المنظمممممور  لسمممممان العمممممر    -2

 .269ل   1956

 .04_01سورة الإخلال  ا ية  -3
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 التعري  الاصطلاحيثانيا: 

ختيمممار الموظمممف علممم  أسممماس مبمممدأ الكفممماءة يعنمممي اختيمممار الموظمممف الكمممفء ممممما ي ممممن اإن        

خ و ممما الماليمممة ممممن خممملام الترقيمممة   متيازاتهمممااسمممتفادة ممممن فمممي الوظيفمممة العاممممة واف سمممتمراراف

الجزاجمممري لمممم يمممنل  مممراحة علممم  كمممذا المبمممدأ فمممي  ايمممر أن المشمممرن  والتقيمممد بالتزاممممات الوظيفمممة

وإنمممما اكتفممم  فقمممط بمممالنل علممم    تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة فمممي أحكمممام الدسمممتور ولمممم يعطمممي تعريفممما لمممن

يهم الشمممروط المطلوبمممة يمكمممن أي أن كمممم ممممن تتممموفر فممم  مبمممدأ المسممماواة فمممي تمممولي الوظممماجف العموميمممة

 حاق بالوظيفة العمومية.افلتلهم 

                         نجدكا لم تعطي كمي الأخمرى تعريفما لمبمدأ  وبالرجون أي ا إل  القوانين الأساسية للوظيفة العمومية        

وجمود تعريمف تشمريعي  نعمداما كمما أن  الكفاءة وإنما اكتفت فقط بالإشارة إلين في بع  ن و ها القانونيمة

لأن التشريى مهمتمن و مى قواعمد عاممة   لمبدأ الكفاءة في تولي الوظاجف العمومية أمر طبيعي وف نقاس فين

 ومجردة وترح مهمة التعريف لكم من الفقن والق اء.

ن نشممير بدايممة إلمم  أنممن ممم  بالنسممبة للفقممن الإداري وردت عممدة محمماوفت لتحديممد مممدلوم كممذا المبممدأ أ/       

ال عوبة إعطاء تعريف جامى مانى لمبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية لأن الكفاءة كمي  مفة ذاتيمة فمي 

 ذلح المبدأ المذي يتميي الفمرل  :ولقد عرفن الدكتور السيد المعداوي  م1)الشخل تتكون من عنا ر مركبة

المتكافجة أمام المواطنين لتولي الوظماجف العموميمة علم  أسماس ال ملاحية وليسمت علم  أسماس المحسموبية 

 جتماعية.السياسية واف

 عممممرف الممممدكتور أنممممور أحمممممد رسمممملان المبممممدأ بأنممممن    الفقممممن الإداري العربممممي فيممممما يخممممل ب/       

حتفممماظ بهمممم فمممي وظممماجفهم علممم  ر المممموظفين العمممموميين وافالأسممملو  المممذي يقممموم علممم  اختيممما ذلمممح

 م2)أساس الكفاءة أو الكفاية وحدكا وبغ  النظر عن أية اعتبارات أخرى.

ل  التعريف الذي قدمتن محكممة الق ماء الإداري بم مر فمي إبالرجون إل  الق اء الإداري نشير  ج/      

  الكفاية والجدارة  فات ذاتية في الشخل تتكمون ممن عنا مر عمدة منهما مما يت مم   حكم   خر لها بأنها

 سمتعداد والعمممبدرجة المعرفة من المعلومات الإدارية والفنية ومنها ما يت مم بالمذكاء والنشماط وحسمن اف

العنا مر قبام علين والتفرغ لن والعناية بن. ومنها ما يت م بحسن السيرة والسمعة واير ذلح من شت  والإ

                                                           
 .26ل  مرجى سابق  شمس الدين بشير الشريف -1

 .27ل نفس المرجى   -2
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إف أنها فتعدوا أن تكمون عن مرا   والمقومات الأخرى التي تتجمى من الشخل مبدجيا عل  درجة المعرفة

  .م1)من عنا ر المقارنة  

يمكمممن تعريمممف مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة بأنمممن   ذلمممح الأسممملو  أو ممممما سمممبق       

ختيمممار المممموظفين الأف مممم والأجمممدر لتمممولي الوظممماجف العاممممة الممملإدارة فر مممة  يالنظمممام المممذي يممممن

والتممي قممد تنحممرف بمموفء   لممح علمم  أسمماس ال مملاحية والكفمماءة ولمميس علمم  أسمماس المحابمماةذويكممون 

الموظممممف لم ممممالي خا ممممة وشخ ممممية علمممم  حسمممما  الم مممملحة العامممممة للدولممممة وكممممي ت ممممرفات 

 .م2)محظورة دستوريا

ي أن مبممممدأ الكفمممماءة فممممي تقلممممد الوظيفممممة العموميممممة يتميممممز مممممن التعمممماريف السممممابقة يت مممم  عليممممنو      

 :بجملة من الخ اجل أكمها

عتبمممارات ادون التمممأرر بمممأي   م3)عتمممماد مبمممدأ تكمممافؤ الفمممرل بمممين جميمممى الممممواطنين للتنمممافسا -

ختيمممممار علممممم  أسممممماس الجمممممدارة حزبيمممممة أو سياسمممممية أو دينيمممممة وإنمممممما يكمممممون التمييمممممز واف

 ستحقاق.واف

حتفمماظ بممالموظفين علمم  أسمماس كفمماءتهم فممي أداء واجبمماتهم الكفمماءة فممي افيكممون تطبيممق مبممدأ  -

العمممممم علمممم  تحسممممين أداجهممممم وبالمقابممممم يممممتم ف ممممم أولجممممح الممممذين ف يسممممتطيعون   المهنيممممة

  .م4).رتقاء إل  معايير الأداء المطلوبةافبغر  

 ختيار عن طريق مسابقة مفتوحة.افيكون   -

 المنا   العامة. عتماد عل  مبدأ الدوام في تولياف  -

 ستنادا لمبدأ حياد الإدارة.ايت من مبدأ الكفاءة الحياد السياسي والحزبي وذلح   -

 الترقية تكون عل  أساس الكفاءة.  -

 ق ر التعيين في الخدمة عل  ذوي المقدرة فقط.  -

 أهمية مبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية الفر  الثالث:
 

                                                           
  .28ل  شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  -1

  مجلمممة النبمممراس للدراسمممات القانونيمممة  )التوظيمممف علممم  أسممماس الكفممماءة فمممي التوظيمممف الجزاجمممريم  اربمممي أحسمممن  -2
 .13ل   2019سبتمبر   الجزاجر  سكيكدة  1955أوت  20جامعة   02العدد 

رسمممممالة   أثتتتتتر التوظيتتتتت  العمتتتتتومي علتتتتتى كفتتتتتاءة المتتتتتوظفين بتتتتتالإدارات العموميتتتتتة الجزائريتتتتتة  سممممملوى تيشمممممات -3
  كليمممة العلممموم افقت مممادية والتجمممارة وعلممموم التسممميير  تخ مممل تسممميير المنظممممات  الماجسمممتير فمممي العلممموم افقت مممادية

 .34-33ل   2009/2010  الجزاجر  جامعة أحمد بوقرة بومرداس
  .29شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  -4
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افلتحمممماق بالوظيفممممة العموميممممة بأكميممممة بالغممممة  فبوجممممودي ي مممممن يتمتممممى مبممممدأ الكفمممماءة فممممي   

لطمممالبي الوظيفمممة  ممممانات تجعلهمممم يتسمممابقون ممممن أجمممم افلتحممماق بمنا ممم  الشمممغم  إذا تكممممن أكميتمممن 

المحوريممة بالسممماح للموظمممف بتلبيممة حاجياتممن وإتاحمممة الفممرل المتسمماوية أممممامهم. فمبممدأ الكفمماءة يكفمممم   

فين كفمممرن أوم و مممممان تنميممممة روح المنافسمممة كفممممرن رمممماني كمممم مممممن  مممممان حسمممن اختيممممار الممممموظ

 و مان حياد الإدارة كفرن رال .

 ضمان حسن اختيار الموظفين  أولا:

يكممممن افختيمممار الأمرمممم للمترشمممحين ذو كفممماءة ممممن خممملام التحممماقهم بمسمممابقة التوظيمممف  لكمممون       

اة أممممام المترشمممحين ممممن كممذي الأخيمممرة تعمممد ممممن بمممين أحسممن وأف مممم الطمممرق التمممي تحقمممق مبممدأ المسممماو

أجمممم شمممغم الوظيفمممة العاممممة  فيمممتم اختيمممار المترشمممحين بنممماء علممم  ممممؤكلاتهم التمممي تمكمممنهم ممممن تأديمممة 

 . م1)مهامهم بطريقة احترافية

نظمممممرا ل كميمممممة التمممممي تتمتمممممى بهممممما الوظيفمممممة العموميمممممة  يجممممم  علممممم  الإدارة حسمممممن اختيمممممار         

ار المممموظفين الممممؤكلين للالتحممماق بالمن ممم  نكمممون موظفيهممما  فبمجمممرد الإعممملان عمممن المسمممابقة واختيممم

 أمام تفعيم مبدأ الكفاءة في التوظيف.

 تنمية روح المنافسة  ثانيا: ضمان

كممممممذا المبممممممدأ بممممممدءا مممممممن الإعمممممملان لجميممممممى المممممممؤكلين الممممممراابين فممممممي افلتحمممممماق  يطبممممممق       

حقممممممق بالوظيفممممممة  إلمممممم  افختبممممممارات والمقممممممابلات إلمممممم  انتقمممممماء أف ممممممم المترشممممممحين  ولكممممممي تت

روح المنافسمممممممة يجممممممم  أن تكمممممممون فمممممممرل التأكيمممممممم متمارلمممممممة لجميمممممممى الممممممممواطنين وذلمممممممح ممممممممن 

خممممممملام ممممممممنحهم الإمكانيمممممممات والوسممممممماجم والعواممممممممم الممممممممؤررة فمممممممي بمممممممروز ونممممممممو القمممممممدرات 

الشخ ممممممممية للمممممممممواطن مممممممممى تمممممممموفير متطلباتممممممممن ال ممممممممرورية مرممممممممم الوسمممممممماجم البيدااوجيممممممممة 

روعة للتوظيممممممف وايركمممممما   ممممممف إلمممممم  ذلممممممح عممممممدم و ممممممى شممممممروط ايممممممر الشممممممروط المشمممممم

  م2)كو ى شرط التمييز بين الموظفين خا ة من حي  العرق أو الجنس أو الرأي.

 ثالثا: ضمان حياد الإدارة 

مممممممن أكممممممم المبممممممادئ التممممممي تؤسممممممس دولممممممة القممممممانون  وذلممممممح  يعممممممد  مممممممان حيمممممماد الإدارة       

ل ممممممان عدالمممممة وشمممممفافية العممممممم الحكمممممومي وتحقيمممممق الخدممممممة العاممممممة بشمممممكم فعمممممام ومن مممممف  

ذا يأخمممممذ كمممممذا الأخيمممممر مظهمممممرين مختلفمممممين مظهمممممر سممممملبي يتمرمممممم فمممممي اجتنممممما  ممرلمممممي الإدارة إ

                                                           
 .14ل   سابق مرجى  اربي أحسن -1
مقارنة نقدية  _)ا ليات القانونية لتحقيق المساواة في التوظيف في المؤسسة العمومية الجزاجرية  بلعيفة عبد العالي -2

   .68 ل  2016  23العدد   مجلة العلوم افجتماعية  م_سوسيو قانونية
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لكمممممم مممممما ممممممن شمممممأنن التمممممأرير علممممم  نشممممماطن كعمممممدم إتبمممممان الأكمممممواء الشخ مممممية  ومظهمممممر إيجمممممابي 

يتجلممممم  فمممممي مشممممماركة الإدارة وتفاعلهممممما ممممممى الحيممممماة السياسمممممية. وعليمممممن فمممممان مبمممممدأ حيممممماد الإدارة 

الإداري عممممممن النممممممزوات الشخ ممممممية لممرلممممممي الإدارة مممممممن كممممممو مبممممممدأ قمممممماجم علمممممم  ف ممممممم العمممممممم 

 .م1)جهة  والتأرر بالسياسة من جهة أخرى

و مممممممن خمممممملام ممممممما نممممممل عليممممممن التشممممممريى الجزاجممممممري نجممممممد أن كممممممذا المبممممممدأ يرجممممممى إلمممممم       

منمممممن والتمممممي ن مممممت علممممم   عمممممدم تحيمممممز  23  وذلمممممح ممممممن خممممملام نمممممل الممممممادة 1996دسمممممتور 

-06منطلقمممممما لتكممممممريس ذلممممممح مممممممن خمممممملام الأمممممممر    والتممممممي كانممممممتم2)الإدارة ي مممممممنن القممممممانون 

 يجمممممم  علمممممم  الموظممممممف أن يمممممممارس  :منممممممن والتممممممي ت مممممممنت أنممممممن 41فممممممي نممممممل المممممممادة  03

  و ممممممممما سممممممبق تظهممممممر علاقمممممممة مبممممممدأ الكفمممممماءة فمممممممي م3)مهامممممممن بكممممممم أمانمممممممة وبممممممدون تحيممممممز 

التوظيممممممف بمبممممممدأ حيمممممماد الإدارة فممممممي أن الرمممممماني متفممممممرن عممممممن مبممممممدأ الكفمممممماءة ذلممممممح أن ممرممممممم 

فممممممي الأ ممممممم موظممممممف عمممممممومي  إذا كممممممان ملتممممممزم بمبممممممدأ الحيمممممماد والنزاكممممممة فمممممملا الإدارة وكممممممو 

 .م4)شح أن ذلح تابى أي ا من جدارتن واستحقاقن للمن   الذي يشغلن

 الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية: المطلب الثاني
 

سمممواء كانمممت كمممذي   قانونيمممة الأسممماس القمممانوني لمبمممدأ الكفممماءة ممممن خممملام تأ ممميلن لم مممادر يكممممن      

وممممن بمممين الم مممادر علممم  المسمممتوى   الم مممادر علممم  المسمممتوى المممدولي أو علممم  المسمممتوى المممداخلي

 الدولي لدينا الن ول

والم مممادر علممم  المسمممتوى المممداخلي أو الم مممادر الوطنيمممة لمممدينا   دوليمممة التمممي كرسمممت مبمممدأ الكفممماءة

 انين الخا ة.الدستور رم القانون الأساسي للوظيفة العمومية والقو

  الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية على المستوى الدولي: ولالفر  الأ
 

 ممممراحة  1789المممممادة السادسممممة مممممن إعمممملان حقمممموق الإنسممممان والمممممواطن لسممممنة  لقممممد ن ممممت       

حيمممم  أن   علمممم  مبممممدأين أساسمممميين يحكمممممان عمليممممة التوظيممممف كممممما مبممممدأ المسمممماواة ومبممممدأ الكفمممماءة

                                                           
كلية    تخ ل إدارة وماليةمذكرة ماجستير  الموظ  العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر  فيرم فاطمة الزكراء -1

 .04 ل  2003  جامعة الجزاجر  الحقوق
ال ممممادر بموجمممم   1996سممممبتمبر  28الموافممممق عليممممن بافسممممتفتاء الشممممعبي   1996مممممن دسممممتور   23 رقممممم المممممادة -2

  76  ال ممممممادر فممممممي ج. ر. ج  العممممممدد 1996ديسمممممممبر  07  المممممممؤر  فممممممي 438-96المرسمممممموم الرجاسممممممي رقممممممم 
 .27  ل 1996ديسمبر  08ال ادرة في 

 .03-06 رقم من الأمر  41 رقم دةالما -3
  ماسمممترالممممذكرة لنيمممم شمممهادة  ،ضتتتمان حيتتتاد الإدارة فتتتي عمليتتتة التوظيتتت  فتتتي التشتتتريع الجزائتتتري  زكمممري عممممار -4

 .65ل   2014  سكرةبجامعة محمد خي ر  والعلوم السياسية  كلية الحقوق تخ ل قانون إداري 
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ختيمممار لشمممغم الوظممماجف العموميمممة يجممم  أن يخ مممى لمبمممدأ المسممماواة وعمممدم التمييمممز بمممين المترشمممحين اف

 . م1)ستحقاقإف فعتبارات الكفاءة واف

بالإ مممافة إلممم  مممما أكمممدي الإعممملان العمممالمي لحقممموق الإنسمممان المممذي أقرتمممن الجمعيمممة العاممممة ل ممممم     

إذا ف يمكمممن أن يلتحمممق ممممواطن ايمممر جمممدير   علممم   مممرورة تممموفر مبمممدأ الكفممماءة1948المتحمممدة لسمممنة 

 لتقلد أي من   في الوظيف العمومي.

جتماعيممممة والرقافيممممة افقت ممممادية وومممممن خمممملام نممممل المممممادة السممممابعة للعهممممد الممممدولي للحقمممموق اف     

التمممي ن مممت  مممراحة علممم  وجمممو  تممموفر شمممروط عممممم  مممالحة وعادلمممة تكفمممم بشمممكم  1966لسمممنة 

 .م2)خال الترقية والتي يج  أن تخ ى فعتبارات الكفاءة

جعمممم المعاكمممدات الم مممادق   1996ممممن دسمممتور  132وفمممي كمممذا السمممياق وطبقممما لمممنل الممممادة      

ريمممة حسممم  الشمممروط المن مممول عليهممما فمممي الدسمممتور تسممممو علممم  عليهممما ممممن طمممرف رجممميس الجمهو

 .م3)القانون

 الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية على المستوى الداخلي الفر  الثاني:
 

يعتبمممر مبمممدأ الكفممماءة علممم  المسمممتوى المممداخلي أحمممد الأسمممس الرجيسمممية لتنظممميم وتطممموير العممممم 

لشممممغم الحكممممومي إذ يهممممدف إلمممم   مممممان اختيممممار وتعيممممين أ ممممحا  المهممممارات والقممممدرات المناسممممبة 

  الوظاجف بنجاح.

 الدستورتكريس مبدأ الكفاءة في ولا: أ

فهمممو المممذي يمممنظم مختلمممف المجمممافت والميمممادين   يعتبمممر الدسمممتور كمممرم القمممانون الأساسمممي للدولمممة       

ففمممي كمممذا المجمممام يحمممرل المشمممرن علممم  ت ممممينن للمبمممادئ التمممي يجممم    ممممن بينهممما مجمممام التوظيمممف

فلمممم ففيمممما يتعلمممق بمبمممدأ الكفممماءة   نتقممماء الحسمممن للمممموظفينأن تقممموم عليهممما الوظيفمممة العاممممة ممممن أجمممم اف

ذلممممح بسممممب  نقممممل التجربممممة فممممي ف  ممممراحة وف  مممممنا و 1963يممممتم الممممنل عليممممن فممممي دسممممتور 

  يااة وإعداد الن ول القانونية.

فقممد كممرس كممذا الممنل  ممراحة مبممدأين فممي   44مممن خمملام نممل المممادة  1976أممما فممي دسممتور      

التوظيممممف وكممممما مبممممدأ المسمممماواة والكفمممماءة فالمسمممماواة ف تطبممممق إف بتطبيممممق معيممممار الكفمممماءة كأسمممماس 

 .م1)للتمييز بين المواطنين
                                                           

تممممت الموافقمممة عليمممن ممممن قبمممم الجمعيمممة التأسيسمممية الوطنيمممة   ممممن إعممملان حقممموق الإنسمممان والممممواطن  7 رقمممم الممممادة -1
 .1789أوت  26في 

 .31شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  -2
 .1996دستور  من  132 رقم المادة -3
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إلممم  مبمممدأ الكفممماءة أنهممما قمممد أشمممارت  1989ممممن دسمممتور 48ومممما يمكمممن ملاحظتمممن فمممي نمممل الممممادة     

مممممن  48والمممممادة  1976مممممن دسممممتور 44وبمقارنممممة نممممل المممممادة  ,م2) مممممنيا دون ذكممممري  ممممراحة

جمممماءت أكرممممر شمممممولية خا ممممة فيممممما يتعلممممق بالشممممروط الواجمممم   48نجممممد أن المممممادة  1989دسممممتور 

سممممتحقاق السممممالفة الممممذكر علمممم  شممممرطي اف 44ق ممممرتها المممممادة  حيمممم   توفركمممما لشممممغم أي وظيفممممة

جميمممى الشمممروط التمممي يحمممددكا القمممانون وتمممرح واعتبركممما 1989بينمممما وسمممى فيهممما دسمممتور   والأكليمممة

 أمر تف يلها للن ول القانونية المنظمة للوظيفة العمومية.

والتمممي جممماءت  51فقمممد أكمممد علممم  مبمممدأ الكفممماءة فمممي نمممل الممممادة   1996وبمممالرجون إلممم  دسمممتور    

يسمممع  المؤسمممس الدسمممتوري إلممم   2020وبالنسمممبة لدسمممتور . 1989ممممن دسمممتور  48موافقمممة للممممادة 

نتقمممماء الممممموظفين اتكممممريس المبممممادئ التممممي يجمممم  أن تقمممموم عليهمممما الوظيفممممة العامممممة مممممن أجممممم حسممممن 

الممذي لممم يممنل  ممراحة علمم  مبممدأ الكفمماءة إنممما نممل   منممن 67العممموميين وذلممح طبقمما لممنل المممادة 

 .م3)علين  منيا من خلام مبدأ المساواة

عامممما يطبمممق دون الحاجمممة إلممم  المممنل  جاأ مممبي اليممموم مبمممدممممما سمممبق يت مممي أن مبمممدأ الكفممماءة       

 علين  راحة  شأنن في ذلح شأن المبادئ القانونية العامة الأخرى.

  وانين المنظمة للوظيفة العموميةتكريس مبدأ الكفاءة في الق ثانيا:

المت ممممممن القمممممانون الأساسمممممي العمممممام للوظيفمممممة  مالملغممممم )133-66كانمممممت البدايمممممة بمممممالأمر        

سمممتعداد باسمممتعمالن لعبمممارة اف  المممذي كمممرس مبمممدأ الكفممماءة فمممي مادتمممن الخامسمممة 1966العموميمممة لسمممنة 

الممذي يشممير إلمم  الكفمماءة فممي التوظيممف لأنممن يعتبممر أحممد مظمماكر  مملاحية الموظممف لشممغم   م4)البممدني

 الوظيفة العمومية.

المتعلمممق بعلاقمممات العممممم فهمممو ا خمممر كمممرس كمممذا المبمممدأ  11-90رقمممم وفيمممما يخمممل القمممانون       

والتمممي تمممنل علممم   يمكمممن المسمممتخدم أن يطالممم  العممممام المممذين  59وذلمممح ممممن خممملام نمممل الممممادة 

                                                                                                                                                                                     
  ال ادر في ج. ر. 1976نوفمبر  22  المؤر  في 97-76  ال ادر بالأمر رقم 1976دستور   من 44المادة رقم  -1

 .  302  ل 1976  نوفمبر 24  ال ادرة في 94ج  العدد 
  ال ادر بموج  المرسوم 1989فيفري  23  الموافق علين بافستفتاء الشعبي في 1989  من دستور 48المادة رقم  -2

 .1989مارس  1  ال ادر في 09  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 1989فيفري  28  في   المؤر18-89الرجاسي رقم 
المت من التعديم الدستوري  المؤر   442-20  ال ادر بموج  المرسوم الرجاسي 2020  دستور 67الماردة رقم  -3

 .17  ل 82  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 2020ديسمبر  30في 
  المت مممممن القممممانون الأساسممممي العممممام للوظيفممممة العموميممممة )الملغمممم م  133-66 رقممممم مممممن الأمممممر  05المممممادة رقممممم  -4

   .46العدد   ج .ر .ال ادر في ج  1966جوان  2المؤر  في 
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لهمممم الممممؤكلات والكفممماءات المسممماكمة بشمممكم فعمممام فمممي أعممممام التكممموين وتحسمممين المسمممتوى تسممممي 

 م1)التي ينظمها. 

المت مممممن القممممانون الأساسممممي العممممام للوظيفممممة العموميممممة  03-06وكممممذلح فيممممما يخممممل الأمممممر       

لتحممماق حيممم  ن مممت علممم  كيفيمممة اف  80نجمممدي كمممو ا خمممر كمممرس كمممذا المبمممدأ ممممن خممملام نمممل الممممادة 

وذلمممح ممممن خممملام التوظيمممف المباشمممر فمممي مبمممدأ الكفممماءة طالمممما أن المترشمممي تميمممز تكوينمممن  بالوظممماجف

فالمسممممابقة كممممي الترجمممممة العمليممممة لنظممممام   م2)بالتخ ممممل وكممممان علمممم  مسممممتوى مؤسسممممات مؤكلممممة

لتحممماق بالوظيفمممة الكفممماءة فمممي تمممولي الوظممماجف العموميمممة حتممم  أن كمممذي الكفممماءة لمممم تتوقمممف فقمممط باف

حيممم  أخ مممى عمليمممة تقيممميم الموظمممف العممممومي   إلممم  المسمممار الممموظيفيبمممم تتعمممدى ذلمممح   العموميمممة

منممن التممي جعلممت مممن الكفمماءة المعيممار الأساسممي  99أي مما إلمم  مبممدأ الكفمماءة و ذلممح مممن خمملام المممادة 

كممممذلح فيممممما يخممممل ترقيممممة الموظممممف فهممممي تقمممموم علمممم  أسمممماس   م3)فممممي تقيمممميم الموظممممف العمممممومي

  م4)متحان المهني كأحد طرقها.م جعم افستحقاق أو الكفاءة من خلااف

التمممي تهمممدف  2013فيفمممري  20المؤرخمممة فمممي  01نجمممد التعليممممة رقمممم   وكمرمممام علممم  مممما سمممبق     

المحممممدد لكيفيممممات تنظممممميم  194-12إلمممم  تحديممممد كيفيممممات تطبيممممق أحكممممام المرسمممموم التنفيممممذي رقممممم 

  م5)العموميمممممة وإجراجهمممممامتحانمممممات والفحمممممول المهنيمممممة فمممممي المؤسسمممممات والإدارات المسمممممابقات واف

ختبمممممارات افنتقممممماء ممممممن بينهممممما المسمممممابقات علممممم  أسممممماس اف حيممممم  ت ممممممنت كمممممذي الأخيمممممرة أسمممممس

لتحمممماق سمممملاح أو الرتمممم  التممممي يمكممممن افمتحانممممات والفحممممول المهنيممممة والتممممي ت مممممنت علمممم  الأواف

 وممممن جهمممة أخمممرى المسمممابقات علممم  أسممماس  ختبمممارات وطبيعتهممما وممممدتها ومعاملاتهممماافوعمممدد   بهممما

 نتقمممماء ممممممن بينهممممما ملاجمممممة مؤكمممممم تكمممموين المترشمممممي ممممممىإذا اشمممممتملت علمممم  معمممممايير افالشممممهادات 

مقت مممميات الرتبممممة والخبممممرة المهنيممممة المكتسممممبة مممممن قبممممم المترشممممي فممممي التخ ممممل مممممى مراعممممات 

  افقت اء.الأشغام و الدراسات المنجزة عند 

                                                           
  ال مممادر 1990أبريمممم  21  المتعلمممق بعلاقمممات العممممم  الممممؤر  فمممي 11-90ممممن القمممانون رقمممم   59الممممادة رقمممم  -1

 . 567  ل 1990 أبريم 25  المؤرخة في 17في ج. ر. ج  العدد 
الممممؤر  فمممي   03-06دراستتتة تحليليتتتة مقارنتتتة لأحكتتتام الأمتتتر  ،دليتتتل الموظتتت  والوظيفتتتة العموميتتتة  رشممميد حبممماني -2

 .52ل   المت من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  2006جويلية 15
العموميمممة  الممممؤر  فمممي    المت ممممن القمممانون الأساسمممي العمممام للوظيفمممة03-06 رقمممم ممممن الأممممر  99الممممادة رقمممم  -3

 .46  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 2006جويلية  15
 نفس المرجى.  107المادة رقم  -4
المتعلقممممة بتطبيممممق أحكممممام المرسمممموم التنفيممممذي رقممممم   2013فيفممممري  20المؤرخممممة فممممي   م ن ون /01التعليمممممة رقممممم -5

متحانممممات والفحممممول المهنيممممة افوالمحممممدد كيفيممممات تنظمممميم المسممممابقات   2012ريممممم بأ 25المممممؤر  فممممي   12-194
 جراجها.إفي المؤسسات والإدارات العمومية و
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 العممممام فممممي القممممانون الأساسمممميإن المشممممرن الجزاجممممري لممممم يكتفممممي فقممممط بممممادراج مبممممدأ الكفمممماءة         

تحممماق بالوظممماجف العموميمممة افل فكمممان  م1)بمممم تعمممدى ذلمممح إلممم  القممموانين الخا مممة وميمممةمللوظيفمممة الع

عممممن طريممممق المسممممابقات التممممي ن ممممت عليهمممما القمممموانين الخا ممممة وكممممذا طبقمممما للموسمممموم التنفيممممذي 

المؤسسمممات  متحانمممات والفحمممول المهنيمممة فممميالمممذي يمممنظم كيفيمممات تنظممميم المسمممابقات واف 194_12

 جراءكا ما كو إف ترجمة لمبدأ الكفاءة.إوالإدارات العمومية و

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
متحانمممممات والفحمممممول المهنيمممممة فمممممي يحمممممدد كيفيمممممات تنظممممميم المسمممممابقات واف  194-12 رقمممممم المرسممممموم التنفيمممممذي -1

  26عممممدد ال  ج. ر. ج.ال ممممادر فممممي   2012ريممممم بأ 25المممممؤر  فممممي   المؤسسممممات والإدارات العموميممممة وإجراجهمممما
 .2012ماي  3 ادرة في ال
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  الوظيفة العمومية  فين في التعيي نتائجهالمبحث الثاني: محددات مبدأ الكفاءة في التوظي  و 

أحمممممممماط المشممممممممرن الجزاجممممممممري التوظيممممممممف فممممممممي الوظيفممممممممة العموميممممممممة بمجموعممممممممة مممممممممن        

والتنظيمممممممات التممممممي يجمممممم  علمممممم  الإدارة العموميممممممة احترامهمممممما عنممممممد قيامهمممممما بعمليممممممة القمممممموانين 

فممممممالتوظيف ف يعنممممممي السممممممماح لجميممممممى المممممممواطنين بممممممدخوم سمممممملح   توظيممممممف مواردكمممممما البشممممممرية

الوظيفمممممة العموميمممممة إنمممممما يتعمممممين علممممم  الإدارة مراعممممماة أكمممممم المبمممممادئ العاممممممة التمممممي تقممممموم عليهممممما 

أ أكرمممممر فعاليمممممة يعمممممود نفعمممممن علممممم  المؤسسمممممة أو الإدارة ولجعمممممم كمممممذا المبمممممد  الوظيفمممممة العموميمممممة

فممممممي التعيممممممين فممممممي نتاججممممممن فممممممي المطلمممممم  الأوم رممممممم إلمممممم   محدداتممممممننتطممممممرق إلمممممم    العموميممممممة

 الوظيفة العمومية في المطل  الراني.

 المطلب الأول: محددات مبدأ الكفاءة في التوظي 

بمممممم   م مممممطلي فمممممارغ بممممممرور المممممزمن أ مممممبي مبمممممدأ الكفممممماءة فمممممي التوظيمممممف لممممميس مجمممممرد        

ففمممممي ع مممممر يتسمممممم   أ مممممح   مممممروريا ف انممممم  عنمممممن فمممممي بيجمممممة العممممممم المتطمممممورة والتنافسمممممية

تعتبممممممر القممممممدرة علمممممم  اختيممممممار وتوظيممممممف الأفممممممراد   بممممممالتطور التكنولمممممموجي وسممممممرعة التغييممممممر

وعليمممممن فمممممان لهمممممذا المبمممممدأ   الأنسممممم  للمنا ممممم  الشممممماارة أممممممرا بمممممال  الأكميمممممة لنجممممماح أي إدارة

علممممم  توافركممممما ربممممموت الكفممممماءة الفعليمممممة لطمممممالبي الوظيفمممممة وكمممممي الكفممممماءة  رلارمممممة أنممممموان يترتممممم 

 الكفاءة ال حية كفرن راني والكفاءة المهنية كفرن رال .    الأخلاقية كفرن أوم

 الفر  الأول: المحدد الأخلاقي

إن القممممممممانون الأساسممممممممي للوظيفممممممممة العموميممممممممة يعتبممممممممر المرجعيممممممممة الأساسممممممممية المباشممممممممرة        

لممممممممذي ينبغممممممممي أن يحمممممممممم القمممممممميم الأخلاقيممممممممة اللازمممممممممة للعمممممممممم الإداري و للموظممممممممف العممممممممام وا

الخدممممممة العموميمممممة بشمممممكم يتناسممممم  ممممممى مممممما كمممممو كممممماجن, كواقمممممى إداري تراكممممممي و ممممممى مممممما كمممممو 

, وقممممممد أدرح المشممممممرن م1)مممممممأموم كتطلممممممى إلمممممم  مسممممممتقبم الموظممممممف و الإدارة و المرفممممممق العممممممام

الأساسممممممممي العممممممممام للوظيفممممممممة المت مممممممممن القممممممممانون  03-06الجزاجممممممممري مممممممممن خمممممممملام الأمممممممممر

العموميمممممة  مممممرورة إرسممممماء أخلاقيمممممات الوظيفمممممة العموميمممممة كمبمممممدأ أو حكمممممم عمممممام  ممممممن نمممممل 

 يحممممممدد كممممممذا الأمممممممر القواعممممممد القانونيممممممة الأساسممممممية   المممممممادة الأولمممممم  منممممممن فممممممي الفقممممممرة الرانيممممممة

                                                           
أخلاقيتتتتات الوظيفتتتتة العامتتتتة دراستتتتة مقارنتتتتة فتتتتي الإطتتتتار الفلستتتتفي   الممممدكتور عرمممممان سممممليمان امممميلان العبممممودي -1

  2014  بيمممروت _ لبنمممان  منشمممورات الحلبمممي الحقوقيمممة  الطبعمممة الأولممم ، لأخلاقيتتتات الوظيفتتتة العامتتتة وستتتلوكياتها
 .34ل 
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المطبقممممممة علمممممم  الممممممموظفين وال مممممممانات الأساسممممممية الممنوحممممممة لهممممممم فممممممي إطممممممار تأديممممممة مهممممممامهم 

 .م1)لدولة  في خدمة ا

فلقمممممد اسمممممتقر الفقمممممن علممممم  تعريمممممف أخلاقيمممممات الوظيفمممممة بأنهممممما   مجموعمممممة القواعمممممد التمممممي       

تحكمممممم سممممملوح الأشمممممخال المممممذين ينتممممممون إلممممم  مهنمممممة معينمممممة وتحمممممدد واجباتهممممما والسممممملوح المممممذي 

. وتحممممممممدد ال ممممممملاحية الأخلاقيممممممممة م2)يجممممممم  افلتمممممممزام بممممممممن عنمممممممد ممارسممممممممة أعممممممممام معينمممممممة  

معيمممممارين: أحمممممدكما إيجمممممابي يتمرمممممم فمممممي حسمممممن السممممممعة واليسممممميرة للموظمممممف العمممممام بنممممماء علممممم  

وا خمممممر سممممملبي يتمرمممممم فمممممي عمممممدم سمممممبق ف ممممملن ممممممن الخدممممممة العموميمممممة وعمممممدم تقييمممممد حريتمممممن 

 .م3) فرتكابن جريمة معاق  عليها

مممممممن  03الفقممممممرة75ولقممممممد نممممممل المشممممممرن الجزاجممممممري علمممممم  المعيممممممار السمممممملبي فممممممي المممممممادة      

تحممممممممم شمممممممهادة سممممممموابقن الق ممممممماجية ملاحظمممممممات  حيممممممم  ن مممممممت علممممممم    أن ف 03-06الأممممممممر

ممممممن نفمممممس  185وكمممممذا نمممممل الممممممادة   م4)تتنممممماف  وممارسمممممة الوظيفمممممة الممممممراد افلتحممممماق بهممممما  

الأممممممر علممممم    ف يمكمممممن المممممذي كمممممان محمممممم عقوبمممممة التسمممممريي أو العمممممزم أن يوظمممممف ممممممن جديمممممد 

ة دون المممممنل علممممم  المعيمممممار الإيجمممممابي المتمرمممممم فمممممي حسمممممن السمممممير  فمممممي الوظيفمممممة العموميمممممة  

المممممذي  1966والأخممممملاق نظمممممرا ل مممممعوبة إرباتمممممن إداريممممما خلافممممما لقمممممانون الوظيفمممممة العاممممممة عمممممام 

وكممممممذا المرسمممممموم رقممممممم  02فقممممممرة  25اشممممممترط حسممممممن السمممممميرة و الأخمممممملاق مممممممن خمممممملام المممممممادة 

المت مممممممممممممن القممممممممممممانون الأساسممممممممممممي النممممممممممممموذجي لعمممممممممممممام المؤسسممممممممممممات والإدارات  85-59

, ومممممن خمممملام ممممما سممممبق سمممميتم التطممممرق إلمممم  02فقممممرة  31فممممي نممممل المممممادة  الملغمممم  العموميممممة

 كم معيار منها عل  النحو التالي : 

 حسن السمعة :أولا

وإن كممممممان فزممممممما للالتحمممممماق بالوظيفممممممة العموميممممممة وكونممممممن يعممممممد   إن شممممممرط حسممممممن السمممممممعة     

من ممممم  فممممماذا فقمممممد الشمممممرطا واسمممممعا ف فا ممممما ي مممممع  تحديمممممدي إف أنمممممن يعمممممد  مممممروريا لشمممممغم 

  فممممان ذلممممح يعممممد مانعمممما لممممن مممممن افسممممتمرار فيهمممما  موظممممف حسممممن سمممممعتن أرنمممماء قيامممممن بمهامممممنال

مممممممن الأمممممممر  02فقممممممرة  25وبممممممالرجون إلمممممم  التشممممممريى الجزاجممممممري مممممممن خمممممملام نممممممل المممممممادة 

الملغممممممم  ن مممممممت علممممممم    ف يمكمممممممن لأي شمممممممخل أن يعمممممممين فمممممممي وظيفمممممممة عموميمممممممة  66-133

                                                           
 .03-06 رقم   من الأمر01 رقم المادة -1
 .35الدكتور عرمان سليمان ايلان العبودي  مرجى سابق  ل  -2
 . 14سابق  ل  مرجىاربي أحسن   -3
 .03-06 رقم   من الأمر75 رقم المادة -4
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. وعليمممممممن إن م1)ة والأخممممممملاق وحسمممممممن السمممممممير  )...م إذا لمممممممم يكمممممممن يتميمممممممى بحقوقمممممممن الوطنيمممممممة

 03-06المشممممممرن الجزاجممممممري لممممممم يممممممنل  ممممممراحة علمممممم  شممممممرط حسممممممن السمممممممعة فممممممي الأمممممممر 

وف يوجممممممد ممممممما يمنممممممى الإدارة مممممممن إق مممممماء مرشممممممي ذو أخمممممملاق مشممممممبوكة تتنمممممماف  مممممممى الوظيفممممممة 

 المراد شغلها.

 عدم سبق الفصل من الخدمة تأديبيا :ثانيا

التأديبيمممممممة كمممممممو شمممممممرط لتمممممممولي الوظيفمممممممة إن شمممممممرط عمممممممدم سمممممممبق الف مممممممم ممممممممن الخدممممممممة      

ويفتممممممر  أن المرشممممممي للوظيفممممممة قممممممد سممممممبق وتممممممول  وظمممممماجف عموميممممممة رممممممم   العموميممممممة فقممممممط

ؤدي إلممممم  منعمممممن ممممممن افلتحممممماق بوظيفمممممة جديمممممدة وكمممممذا يلمممممممممممما   ف مممممم منهممممما لأسمممممبا  تأديبيمممممة

خممممملاف فيمممممن لأن كمممممم ممممممن ف مممممم ممممممن تأديمممممة وظيفمممممة مممممما لأسمممممبا  تأديبيمممممة يكمممممون قمممممد  الأمممممر ف

-66عمممممدم الكفممممماءة فمممممي تمممممولي الوظيفمممممة ممممممرة أخمممممرى. وبمممممالرجون إلممممم  الأممممممر  ربمممممت فمممممي حقمممممن

وأمممممما فمممممي ظمممممم   م2)55الملغممممم  قمممممد نمممممل علممممم  كمممممذا الشمممممرط ممممممن خممممملام نمممممل الممممممادة  133

ن مممممت علممممم  أنمممممن   ف يمكمممممن للموظمممممف المممممذي كمممممان  185ممممممن خممممملام الممممممادة  03-06الأممممممر 

  م3)ميمممممممة  محمممممممم عقوبمممممممة التسمممممممريي أو العمممممممزم أن يوظمممممممف ممممممممن جديمممممممد فمممممممي الوظيفمممممممة العمو

فالتسممممريي كنمممما ف ينممممت  عنممممن  وعليممممن فممممان كممممذي المممممادة نجممممدكا ف تفممممرق بممممين التسممممريي والعممممزم

أممممما العممممزم فانممممن يممممؤدي   عممممدم التوظيممممف مممممرة أخممممرى لأنممممن يممممدم علمممم  عممممدم كفمممماءة الشممممخل

ومممممما يعممممما  علممممم  نمممممل   إلممممم  إق ممممماء الشمممممخل المف ممممموم ممممممن تمممممولي الوظيفمممممة ممممممرة أخمممممرى

وعليممممن   كممممو أ ن المنممممى فممممي كممممذي الحالممممة جعلممممن مطلقمممما وايممممر محممممدد بمممممدة زمنيممممة 185المممممادة 

 .م4)معيار الزمني المعتمد يعتبر قرينة قانونية عل  انتفاء كذا المانى أن يمكن القوم

 عدم وجود تنافي جزائي :ثالثا

لقمممممد عرفتهممممما محكممممممة الق ممممماء الإداري الم مممممرية فمممممي حكمهممممما بأنهممممما   تلمممممح التمممممي ينظمممممر       

تعتبممممممري  ممممممعيف وإليهمممممما المجتمممممممى علمممممم  أنهمممممما كممممممذلح وينظممممممر إلمممممم  فاعلهمممممما بعممممممين افحتقممممممار 

فالشمممممرف والممممممروءة كمممممما  مممممفتان   سممممماقط الممممممروءة  دنممممميء المممممنفس  منحمممممرف الطبمممممى  الخلمممممق

العليممممما التمممممي توا مممممى النممممماس علممممم  إجلالهممممما  متلازمتمممممان لمجموعمممممة المبمممممادئ السمممممامية والمرمممممم

                                                           
 )الملغ م.133-66 رقم من الأمر  25 رقم المادة -1
 )الملغ م.133-66  من الأمر 55 رقم المادة  -2
 .03-06 رقم من الأمر  185رقم المادة  -3
 .43ل   مرجى سابق  شمس الدين بشير الشريف -4
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وإعزازكمممممما فممممممي  مممممموء ممممممما تفر ممممممن قواعممممممد الممممممدين ومبممممممادئ الأخمممممملاق ة القممممممانون السمممممماجدة ي 

 .م1)المجتمى  

 الملغمممممم   1966وبممممممالرجون إلمممممم  القممممممانون الأساسممممممي العممممممام للوظيفممممممة العموميممممممة لسممممممنة        

م المؤسسممممممممات المت مممممممممن القممممممممانون الأساسممممممممي النممممممممموذجي لعممممممممما 59-85والمرسمممممممموم رقممممممممم 

نل علممممم  كمممممذا الشمممممرط  ممممممن شمممممروط الممممم يمممممتم لممممممأنمممممن  نجمممممد الملغممممم   والإدارات العموميمممممة

المت مممممممن القممممممانون الأساسممممممي العممممممام للوظيفممممممة العموميممممممة فقممممممد  03-06أممممممما الأمممممممر   التوظيممممممف

فقمممممممد أورد كمممممممذا الشمممممممرط  03فقمممممممرة  75اسمممممممتحد  كمممممممذا الشمممممممرط ممممممممن خممممممملام نمممممممل الممممممممادة 

 . م2) ب ورة عامة دون تف يم

 الثاني: المحدد الصحي الفر  
 

تعتبممممممر الكفمممممماءة ال ممممممحية شممممممرطا  ممممممروريا للتعيممممممين فممممممي الوظمممممماجف العموميممممممة لمختلممممممف      

المممممدوم, ويق مممممد بهممممما أن يكمممممون المترشمممممي  مممممحيي الجسمممممم إلممممم  الحمممممد المممممذي يمكنمممممن ممممممن القيمممممام 

بأعبممممممماء الوظيفمممممممة العاممممممممة وأن يكمممممممون سمممممممليما ممممممممن الأممممممممرا  البدنيمممممممة والعقليمممممممة والمعديمممممممة 

ولقممممممد أخممممممذ بهمممممما المشممممممرن الجزاجممممممري فممممممي القممممممانون الأساسممممممي العممممممام للوظيفممممممة   م3)والع ممممممبية

-06والأممممممممر  الملغممممممم   59-85وأي ممممممما المرسممممممموم رقمممممممم  الملغممممممم   1966العموميمممممممة لسمممممممنة 

منمممممن علممممم    أنمممممن ف يمكمممممن أن  05فقمممممرة  75حيممممم  نمممممل علممممم  كمممممذا الشمممممرط فمممممي الممممممادة  03

القمممممدرة البدنيممممة والذكنيمممممة يوظممممف أيمممما كمممممان فممممي الوظيفممممة العموميمممممة مممممالم تتممممموفر شممممرط السممممن و

  .  م4)وكذا المؤكلات المطلوبة للالتحاق بالوظيفة المراد افلتحاق بها

 الفر  الثالث: المحدد المهني

تشممممممترط القمممممموانين التممممممي تحكممممممم الوظيفممممممة العامممممممة تمممممموافر   فممممممي ظممممممم وفممممممرة الكفمممممماءات       

المممممممؤكلات العلميممممممة والفنيممممممة فممممممي المترشممممممحين للوظمممممماجف العامممممممة وافسممممممتمرار فيهمممممما والترقيممممممة 

وعليممممممن يمكممممممن   ل علمممممم  مممممممن أجممممممم كسمممممم  الركانممممممات المتعلقممممممة بع ممممممرنة الوظيفممممممة العامممممممة

جممممم  أن يتسمممممم بهممممما المعمممممارف التمممممي يوتعريمممممف الكفممممماءة المهنيمممممة بأنهممممما مجموعمممممة ممممممن القمممممدرات 

فمممممملا يمكممممممن أن يلتحممممممق المترشممممممي بالوظيفممممممة العامممممممة دون امتلاكممممممن للكفمممممماءة   م5)طالمممممم  الوظيفممممممة

مرممممممم المممممممؤكلات التممممممي يمتلكهمممممما الأسممممممتاذ الجممممممامعي مكنتممممممن مممممممن افلتحمممممماق بالوظيفممممممة   المهنيممممممة
                                                           

 . 45ل  شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  -1
 نفس ال فحة.  نفس المرجى -2
 .15ل   سابق مرجى  اربي أحسن -3
  .03-06رقم  من الأمر  75 رقم المادة -4
 .13ل   مرجى سابق  قام ليديةجم  مجانة كنزة -5
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و يممممممرتبط تمممممموافر كممممممذي الكفمممممماءة بالكفمممممماءة العلميممممممة و الكفمممممماءة العمليممممممة ) الخبممممممرة   م1)العموميممممممة

 لمهنيةم.ا

 المحدد العلمي: أولا 

بحيممممم  يجممممم  أن يكمممممون المترشمممممي للوظيفمممممة لمممممن مسمممممتوى   ويق مممممد بهممممما المؤكمممممم العلممممممي       

كوظمممممماجف المممممموزراء وأسمممممماتذة الجامعممممممات تتطلمممممم  مؤكممممممم   علمممممممي يختلممممممف بمممممماختلاف الوظيفممممممة

علمممممممم  عكممممممممس الوظمممممممماجف البسمممممممميطة والحرفيممممممممة التممممممممي تتطلمممممممم  مجهممممممممودا   علمممممممممي عممممممممالي

حيممممم   03-06ممممممن الأممممممر  75وقمممممد تمممممم ذكمممممر كمممممذي الكفممممماءة فمممممي نمممممل الممممممادة   م2)جسممممممانيا

كشمممممممهادة الليسمممممممانس أو أي مؤكمممممممم جمممممممامعي   ن مممممممت علممممممم  شمممممممرط تممممممموفر المؤكمممممممم العلممممممممي

  .م3)ر خ

 المحدد العملي )الخبرة المهنية( :ثانيا 

نتيجمممممممة لطممممممموم الممارسمممممممة المقترنمممممممة أحيانممممممما بالمواكممممممم  الذاتيمممممممة للمترشمممممممي للوظيفمممممممة         

  يمممممتم اختيمممممار كمممممؤفء المترشمممممحين بنممممماء علممممم  طمممممرق التوظيمممممف المممممداخلي والخمممممارجي  العاممممممة

فممممممالتوظيف الخممممممارجي يعتبممممممر مممممممن أكممممممم الم ممممممادر المعتمممممممدة فممممممي تمممممموفير ممممممموظفين يمتلكممممممون 

أممممممما فممممممي التوظيممممممف   م4)الكفمممممماءات والمممممممؤكلات ال ممممممرورية لشممممممغم منا مممممم  العمممممممم الشمممممماارة

هنيممممممة والتممممممي تمكممممممن المترشممممممي الممممممداخلي يوجممممممد بعمممممم  الوظمممممماجف التممممممي تشممممممترط الخبممممممرة الم

فمممممممرلا يشممممممترط فممممممي الأسممممممتاذ الجممممممامعي امتلاكممممممن   م5)بمزاولممممممة الوظيفممممممة المممممممراد افلتحمممممماق بهمممممما

 م6)لمجموعة من الكفاءات المهنية مرم كفاءة التدريس وكفاءة تقويم الطلبة.

 

 

                                                           
)الكفمماءة المهنيممة ل سممتاذ الجممامعي دراسممة ميدانيممة علمم  عينممة أسمماتذة بجامعممة العربممي بممن مهيممدي   حيممواني كريمممة -1

  2018   جامعممممة قا ممممدي مربمممماح  ورقلممممة  الجزجممممر 32عممممدد   مجلممممة العلمممموم الإنسممممانية وافجتماعيممممة  أم البممممواقيم
 .214ل 

 .49ل   مرجى سابق  شمس الدين بشير الشريف -2
ممممذكرة لنيمممم شمممهادة  ،ستتتلامي والقتتتانون الجزائتتتريفتتتي الوظتتتائ  العامتتتة بتتتين النظتتتام الإالتعيتتتين   طرشمممي أحممممد -3

 .107ل   2017 جامعة الجزاجر  كلية العلوم الإسلامية  ماجستير في العلوم الإسلامية
 .68ل   مرجى سابق  سلوى تيشات -4
 .14ل   مرجى سابق  مجقام ليدية  مجانة كنزة -5
 .16ل   سابق مرجى  اربي أحسن -6
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 مبدأ الكفاءة في التعيين في الوظيفة العمومية نتائصالمطلب الثاني: 

علممممم  تعيمممممين الموظمممممف فمممممي من مممممبن منحمممممن جملمممممة ممممممن الحقممممموق مقابمممممم أعبممممماء يترتممممم          

إذا يتعمممممين علممممم  الموظمممممف أن يربمممممت جدارتمممممن وكفاءتمممممن   الوظيفمممممة العاممممممة الملقممممماة علممممم  عاتقمممممن

  ممممممن بينهممممما الترقيمممممة وكمممممذا فت مممممالها بالمسمممممار المهنمممممي للموظمممممف  للاسمممممتفادة ممممممن افمتيمممممازات

لممممح مممممن أجممممم تقلممممد منا مممم  أعلمممم  مممممى كممممما تسمممماكم فممممي تشممممجيعن علمممم  بممممذم مجهممممود أكبممممر وذ

كممممما يجمممم  عليممممن أي مممما أن يممممؤدي واجباتممممن وذلممممح لتفممممادي الف ممممم مممممن   اكتسممممابن خبممممرة مهنيممممة

لنتمممممماج  الوظيفممممممة بسممممممب  عممممممدم الكفمممممماءة المهنيممممممة. وعليممممممن سممممممنتطرق فممممممي الفممممممرن الأوم إلمممممم  ا

ن المتعلقمممممة بالواجبمممممات الوظيفيمممممة كفمممممر النتممممماج المتعلقمممممة بمممممالحقوق الخا مممممة بمممممالموظف رمممممم إلممممم  

 راني.

 المتعلقة بالحقوق الخاصة بالموظ  النتائصالفر  الأول:  

  يقت مممممي تطبيمممممق مبمممممدأ الكفممممماءة فمممممي الوظيفمممممة العاممممممة تنظممممميم دورات تكوينيمممممة للمممممموظفين      

لمممممممذلح تقممممممموم الإدارة ق مممممممد تكممممممموينهم وتحسمممممممين مسمممممممتواكم وتمممممممرقيتهم لممارسمممممممة مهمممممممام عليممممممما 

كمممممممما أن الموظممممممف مطالممممممم  بفمممممممر  قدراتممممممن الإبداعيمممممممة التمممممممي بداخلمممممممن   م1)ببممممممرام  تكوينيمممممممة

وفمممممي بعممممم  الأحيمممممان قمممممد يحتممممماج الموظمممممف العمممممام إلممممم    وتوظيفهممممما فمممممي خدممممممة المرفمممممق العمممممام

تممممممدخم المسممممممؤوم الإداري وذلممممممح مممممممن خمممممملام منحممممممن جممممممواجز تشممممممجيعية وحمممممموافز أو ترشمممممميحن 

 لنيلها كمكافجة لجدارتن في أداء افلتزامات الوظيفية. 

 الامتيازات الماليةب المتعلقةالكفاءة  نتائص مبدأ :أولا

ممممممممن بمممممممين افمتيمممممممازات الماليمممممممة التمممممممي يتمتمممممممى بهممممممما الموظمممممممف كمممممممي الراتممممممم  الرجيسمممممممي       

 والعلاوات والتعوي ات.

 / مضمون الامتيازات المالية الخاضعة لمبدأ الكفاءة: أ

المردوديمممممممة إن تمتمممممممى الموظمممممممف بالكفممممممماءة فمممممممي الوظيفمممممممة العاممممممممة يمنحمممممممن مزايممممممما وحقممممممموق ك

ولكممممن فممممي حالممممة عممممدم إربممممات كفاءتممممن وتقممممدم فممممي حقممممن ت ممممريي يبممممين  ممممعفن   وتحسممممين الأداء

كمممممما أن قيمممممام الموظمممممف   فمممممي تأديمممممة مهاممممممن فانمممممن قمممممد يحمممممرم ممممممن كمممممذي المكافمممممآت والعممممملاوات

  بارباتمممممن لكفاءتمممممن فمممممي قياممممممن بالعممممممم علممممم  أكممممممم وجمممممن يعنمممممي ح مممممولن علممممم  الراتممممم  كممممماملا

                                                           
 03-06تسممميير المسمممار المهنمممي فمممي الوظيفمممة العموميمممة الجزاجريمممة فمممي ظمممم أحكمممام الأممممر)  نمممور المممدين حاممممدي -1

  01مجلممممد   01العممممدد   مجلممممة النممممدوة للدراسممممات القانونيممممة م المت مممممن القممممانون الأساسممممي العممممام للوظيفممممة العموميممممة
 . 78ل   2013
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وفمممممي حالمممممة ايممممما  الموظمممممف وتمممممأخري فانمممممن يمممممتم خ مممممم راتبمممممن لأن الراتممممم  كمممممو مقابمممممم قيمممممام 

 .م1)الموظف بافلتزامات القانونية الأساسية

  / موق  المشر  الجزائري:ب

الممممذي يحممممدد كيفيممممات تقيمممميم  165-19مممممن المرسمممموم التنفيممممذي رقممممم  02طبقمممما لأحكممممام المممممادة      

إلممم  تقيممميم متوا مممم ودوري   أرنممماء مسممماري المهنمممي الموظمممف أخ مممى المشمممرن الجزاجمممري الموظمممف

تقيممميم بمممالنظر اليهمممدف إلممم  تقمممدير مؤكلاتمممن المهنيمممة وفقممما لمنممماك    ممممن طمممرف مسمممؤولين السممماميين

إذا يهممدف كممذا التقيمميم مممن   م2)نتماجممن وطبيعممة نشمماطات الهيكممم الممذي ينتمممي إليممنالخ و مميات رتبممة 

  إلممم  ممممني الموظمممف أوسممممة تشمممريفية ومكافجمممات 03-06ممممن الأممممر 98و97خممملام نمممل الممممادتين 

الممممدرجات وفممممي فممممي يممممة بالإ ممممافة إلمممم  منحممممن امتيممممازات مرتبطممممة بالمردوديممممة وتحسممممين أداء الترق

والمتمرلمممة  التقيممميمممممن المرسممموم الممممذكور أعممملاي حمممددت معمممايير  05وطبقممما لمممنل الممممادة   م3)الرتبمممة

 :م4)في

حتمممرام الواجبمممات العاممممة والقانونيمممة الأساسمممية وذلمممح ممممن خممملام تنفيمممذ المهمممام الموكلمممة لمممن ا  -

 واللباقة في علاقتن مى المسؤولين الساميين وزملاء العمم ومستعملي المرفق العام.

و جممام تأديممة المهممام  الفعاليممة والمردوديممة مممن خمملام تحقيممق الأكممداف المحممددة والفعاليممة فممي -

 تنفيذكا.

الكفممماءة المهنيمممة ممممن خممملام المممتحكم فمممي ميمممدان النشممماط والمنممماك  والتقنيمممات أي ممما ممممن خممملام  -

 قدرات التعبير الكتابية والشفهية.  

ممممن المرسممموم السمممابق المممذكر يمكمممن أن تت ممممن الن مممول الخا مممة  06وطبقممما لأحكمممام الممممادة       

 .م5)لاحمعايير أخرى للتقييم بالنظر إل  خ و ية بع  الأس

 مبدأ الكفاءة على الترقية نتائص :ثانيا

يعتبمممر مبمممدا الكفممماءة مبمممدأ أساسمممي فمممي عمليمممات الترقيمممة إذ يهمممدف إلممم  تعزيمممز الأداء والفعاليمممة فمممي 

 المؤسسات كما يؤدي إل  تحسين أداء الموظفين وتحقيق التطوير المستمر.

 

                                                           
 .23ل   سابقمرجى   اربي أحسن -1
ممممماي  27المممممؤر  فممممي    يحممممدد كيفيممممات تقيمممميم الموظممممف 165-19  مممممن المرسمممموم التنفيممممذي رقممممم 02المممممادة  -2

 . 08  ل 2019 جوان 09في  ادرة   ال37 العدد ج  ج. ر.  ال ادر في 2019
 .03-06 رقم   من الأمر98و 97رقم تينالماد -3
 .165 -19  من المرسوم التنفيذي رقم 05المادة رقم   -4
 .165 -19من المرسوم التنفيذي رقم   06ادة رقم الم -5



 الإطار المفاهيمي لمبدأ الكفاءة في التوظي                                       الفصل الأول

27 
 

 أ/ مضمون الترقية على أساس الكفاءة:

العاممممم وظيفمممة درجتهمممما أعلممم  ممممن درجمممة الوظيفمممة التمممي كممممان   يق مممد بالترقيمممة أن يشمممغم

  م1)يشممممغلها ويترتمممم  عممممن ذلممممح زيممممادة المزايمممما الماديممممة والمعنويممممة وزيممممادة اخت ا مممماتن الوظيفيممممة 

وتعتبممر الترقيممة المرممام الحممي بالنسممبة لمبممدأ الكفمماءة بعممد التعيممين فممي الوظيفممة العامممة وبممالرجون لممنل 

  نجممممدكا ن ممممت علمممم  أربعممممة أكممممداف للتقيمممميم منهمممما 165-19مممممن المرسمممموم التنفيممممذي  14المممممادة 

الترقيممة فممي الممدرجات والترقيممة فممي الرتبممة علممم  أسمماس افختيممار بالإ ممافة إلمم  المممني والتعوي مممات 

  .2الخا ة بالمردودية وتحسين الأداء ومني الأوسمة الشرفية والمكافآت

  / موق  المشر  الجزائري من مبدأ الكفاءة في الترقية:ب

اعتمممممد المشمممممرن الجزاجمممممري فمممممي قممممانون الوظيفمممممة العاممممممة الحمممممالي مممممن خممممملام نمممممل الممممممادة       

نمممي وذلمممح بافنتقمممام ممممن علممم    تتمرمممم الترقيمممة فمممي الرتممم  فمممي تقمممدم الموظمممف فمممي مسممماري المه107

رتبممة إلمم  رتبممة أعلمم  مباشممرة فممي نفممس السمملح أو السمملح الأعلمم  مباشممرة حسمم  الكيفيممات ا تيممة بعممد 

تكممموين متخ مممل وعمممن طريمممق امتحمممان مهنمممي أو فحمممل مهنمممي وعلممم  سمممبيم افختيمممار عمممن طريمممق 

 .م3)التسجيم في قاجمة التأكيم 

 ونستشف موقف المشرن الجزاجري من خلام الأمرلة التالية:     

الملغمممم    تممممتم الترقيممممة مممممن درجممممة إلمممم  درجممممة ب ممممفة  133_66مممممن الأمممممر  34ن ممممت المممممادة 

وكمممي مرتبطمممة فمممي  ن واحمممد بالأقدميمممة والمممنقط المرقممممة والتقمممدير   مسمممتمرة ممممى الزيمممادة فمممي المرتممم 

 . م4)العام 

مممممممما سممممممبق نلاحممممممظ أن المشممممممرن الجزاجممممممري قممممممد تراجممممممى عممممممن أسمممممملو  الترقيممممممة علمممممم       

أسمممممماس الأقدميممممممة واتجممممممن نحممممممو الأخممممممذ بالترقيممممممة علمممممم  أسمممممماس الكفمممممماءة مممممممن خمممممملام المسممممممابقة 

  م5)وافختبار التي يخ ى لها الموظف العام.

                                                           
 .24سابق  ل مرجى اربي أحسن   -1
2
 نفس المرجى  نفس ال فحة. - 
 .03-06 رقم من الأمر  107 رقم المادة -3
 .)الملغ م133-66 رقم من الأمر  34 رقم المادة -4
 .26ل   سابق مرجى  اربي أحسن -5
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 المتعلقة بالواجبات الوظيفية )افلتزاماتم لنتاج الفرن الراني: ا

قيممممماس ممممممدى كفممممماءة الموظمممممف فمممممي الوظيفمممممة وقدرتمممممن علممممم  القيمممممام بالمهمممممام الموكلمممممة يمكمممممن     

 إلين وافستمرار في توليها من خلام جملة من افلتزامات والتي تتمرم في:

 إنجاز المهام الموكلة للموظ  :أولا

يقت ممممممي مبممممممدأ الكفمممممماءة مممممممن الموظممممممف تخ مممممميل كامممممممم وقتممممممن وجهممممممدي للمهممممممام المسممممممندة      

م أمانمممممممة وإخممممممملال وكفممممممماءة وبالتمممممممالي ف يمكمممممممن لأي موظمممممممف ممارسمممممممة إليمممممممن وأداءكممممممما بكممممممم

 .03-06من الأمر 44و 43نشاط  خر مى بع  افسترناءات وذلح حس  المادتين 

وعليممممممن يجمممممم  علمممممم  الموظممممممف الكممممممفء التفممممممرغ للوظيفممممممة التممممممي يزاولهمممممما مممممممى محاربتممممممن     

 :م1)للفساد والبيروقراطية الإدارية ومن مظاكركا

 عدم افلتزام بالأوامر الموجهة من الرجيس.  -

 إفشاء السر المهني وكسر واج  التحفظ.  -

 عدم المحافظة عل  كرامة الوظيفة.  -

 الجمى بين الوظاجف العامة في الدولة.  -

 النزاهة والحياد :ثانيا

التممممممي تممممممنل   25مممممممن خمممممملام نممممممل المممممممادة  1996كممممممذا المبممممممدأ مكممممممرس فممممممي دسممممممتور      

. وأي ممممما تمممممم المممممنل عليمممممن ممممممن خممممملام نمممممل م2)رة ي ممممممنن القمممممانون علممممم  عمممممدم تحيمممممز الإدا

تقت مممممممي  03-06ممممممممن الأممممممممر  53و 52. وطبقممممممما للممممممممادتين 03-06ممممممممن الأممممممممر 41الممممممممادة 

الكفمممممماءة فممممممي الوظيفممممممة العامممممممة مممممممن الموظممممممف التعامممممممم بممممممأد  واحتممممممرام فممممممي علاقاتممممممن مممممممى 

ى رؤسممممممماجن وزملاجمممممممن ومرؤوسمممممممين كمممممممما يجممممممم  عليمممممممن التعاممممممممم بلباقمممممممة ودون مماطلمممممممة مممممممم

 .م3)مستعملي المرفق العام

                                                           
 .27ل  اربي أحسن  مرجى سابق  -1
 .1996من دستور   25 رقم المادة -2
 .03-06 رقم الأمرمن   53و52 رقم المادتين -3
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إن الموظمممممف ملمممممزم بعمممممدم إفشممممماء أسمممممرار وظيفتمممممن لأن لمممممن دور فمممممي   وعليمممممن ممممممما سمممممبق      

 ممممممان حيمممممادي وخا مممممة أن كمممممذي الأكميمممممة تظهمممممر فمممممي العلاقمممممة بمممممين الموظمممممف والمنتفعمممممين ممممممن 

 م1)خدمات المرفق العام الذي يشغلن الموظف

                                                           
 .27ل  سابق مرجى  اربي أحسن -1
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 :خلاصة الفصل
 
 

تناولمممت دراسمممة كمممذا الف مممم الإطمممار المفممماكيمي لمبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة 

ذا اعتممممدي الرسممموم  مممل  الله عليمممن إالمممذي كمممان مو مممون اكتممممام المممدوم وكمممذلح الشمممريعة الإسممملامية  

 في تحديد تعريفن.وسلم وبعدي الخلفاء الراشدون وكذلح الفقن والق اء حي  كان لهما ب مة 

ا ل كميممة البالغممة التممي يحظمم  بهمما كممذا المبممدأ فممي اختيممار المترشممحين فقممد تممم تكريسممن فممي ونظممر     

حكمممام الدسمممتور ب مممفة  ممممنية وذلمممح ممممن خممملام مبمممدأ المسممماواة وجعمممم مبمممدأ الكفممماءة للتمييمممز بمممين أ

المترشمممحين لشمممغم الوظممماجف العموميمممة  وممممن جهمممة أخمممرى أحممماط المشمممرن الجزاجمممري كمممذا المبمممدأ 

جعلهممما شمممرطا لتمممولي الوظممماجف العموميمممة  كمممذلح حر مممن  حيممم  المحمممددات أو الأنممموانبمجموعممة ممممن 

علممم  ممممني الموظمممف الكمممفء جملمممة ممممن الحقممموق مقابمممم الأعبممماء الوظيفيمممة الملقممماة علممم  عاتقمممن  كمممما 

يمكنمممن قيمممماس كفاءتممممن وقدرتممممن علمممم  القيممممام بالمهممممام الموكلمممة إليممممن مممممن خمممملام جملممممة مممممن الواجبممممات 

    وافلتزامات.
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أحمممد التطبيقمممات الرجيسمممية لمبمممدأ الكفممماءة فمممي تقليمممد الوظممماجف العموميمممة كمممو تطممموير عمليمممات 

اختيممممار مو مممموعية وعادلممممة  إذا يجمممم  أن تقمممموم عمليممممات التوظيممممف والترقيممممة علمممم  أسمممماس الكفمممماءة 

والمهمممارة بنممماءم علممم  قمممدرات وخبمممرات المتقمممدمين  دون أي تمييمممز أو تمممدخم ايمممر مبمممرر  كمممما يجممم  

ح  ليممممات لتقيممميم الأداء بشممممكم دوري ومو مممموعي  وتقمممديم المكافممممآت والترقيممممات وفقمممما أن تكمممون كنمممما

ومممن أجممم حمايممة كممذا المبممدأ و مممان تطبيقممن بكفمماءة  يجمم  و ممى  ليممات و مممانات  لمم داء المتميممز

ق ممماجية وإداريمممة  كمممما ينبغمممي أن تكمممون كنممماح سياسمممات وقممموانين تمممنظم عمليمممات التوظيمممف والترقيمممة  

الدقيقمممة ل ممممان الشمممفافية والعدالمممة  وعليمممن إن البحممم  فمممي كمممذا المو مممون يتطلممم  وتحمممدد ال ممموابط 

المبحمممم  و المبحمممم  الأوم: مجممممام تطبيممممق مبممممدأ الكفمممماءة فممممي التوظيممممف التعممممر  إلمممم  مبحرممممين كممممما

 العقوبات المقررة عند اخلام الموظف بمبدأ الكفاءة.الراني: 
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 المبحث الأول: مجال تطبيق مبدأ الكفاءة في التوظي 

تعتبمممر عمليمممات التوظيمممف التقليديمممة التمممي تعتممممد فقمممط علممم  السمممير الذاتيمممة والمقمممابلات الشخ مممية        

دون اعتبمممار الكفممماءات والمهمممارات الفعليمممة ممممن الممارسمممات التمممي قمممد تمممؤدي إلممم  تشمممكيم فمممرق عممممم 

ايمممر فعالمممة وت مممييى الفمممرل المتاحمممة  وبالتمممالي فمممان دور مبمممدأ الكفممماءة فمممي التوظيمممف يسممماعد فمممي 

توجيمممن كمممذي العمليمممات نحمممو تحديمممد أف مممم الكفممماءات والمهمممارات التمممي يمكمممن أن تسممماكم فمممي نجممماح 

  وعليممن سممنتطرق فممي كممذا المبحمم  إلمم  أسممالي  تطبيممق مبممدأ الكفمماءة فممي عمليممات المؤسسممة ونموكمما

التوظيمممف وكمممذا ممممن خممملام تطبيقمممن فمممي افلتحممماق بالوظيفمممة العموميمممة كمطلممم  أوم  وأي ممما تطبيقمممن 

 الوظيفي أي بعد التن ي  وكذا كمطل  راني. خلام المسار

 ومرحلة التقييم المطلب الأول: مبدأ الكفاءة في الالتحاق بالوظيفة العمومية

تعتبمممر الوظممماجف العموميمممة أحمممد أكمممم ركممماجز الدولمممة  حيممم  تمممؤدي الأدوار الحيويمممة فمممي تقمممديم        

الي يجممم  أن يمممتم اختيمممار مممموظفي الخمممدمات الأساسمممية للممممواطنين وتحقيمممق التنميمممة المسمممتدامة وبالتممم

الخدممممة العموميمممة بعنايمممة فاجقمممة  واعتممممادا علممم  معمممايير الكفممماءة والقمممدرة علممم  تحممممم المسمممؤوليات 

الملقممماة علممم  عممماتقهم  وممممن أجمممم تحقيمممق الموازنمممة بمممين طمممالبي الوظيفمممة يقت مممي و مممى  ليمممة محكممممة 

التطممرق إليممن كفممرن أوم  رممم للاختيممار أف وكممي مبممدأ التوظيممف عممن طريممق المسممابقة وكممذا ممما سمميتم 

رمممم مبمممدأ الكفممماءة فمممي مرحلمممة التقيممميم )التمممربلم  افسمممترناءات المممواردة علممم  كمممذا المبمممدأ كفمممرن رممماني

 كفرن رال .

 الفر  الأول: التوظي  عن طريق المسابقة

مبمممدأ التوظيمممف عمممن طريمممق المسمممابقة كمممو نهممم  فعمممام وشمممفاف فختيمممار المرشمممحين المناسمممبين       

لمعلممممن عنهمممما  إذا يعتمممممد كممممذا المبممممدأ علمممم  إجممممراء عمليممممة انتقمممماء تنافسممممية بممممين لشممممغم الوظمممماجف ا

  وبنممماء علممم  ذلمممح يمممتم تحديمممد المرشمممحين المناسمممبين اسمممتنادما إلممم  معمممايير م1)المتقمممدمين علممم  الوظممماجف

تعزيممممز المسمممماواة والفممممرل العادلممممة لجميممممى   وعليممممن يهممممدف كممممذا المبممممدأ إلمممم  محممممددة ومو مممموعية

تقيممميمهم بنممماءم علممم  مهممماراتهم وخبمممراتهم العمليمممة دون تمييمممز أو تحيمممز  وبالتمممالي المتقمممدمين المممذين يمممتم 

 م2).يساكم كذا المبدأ في بناء فريق عمم متنون ومتكامم يعكس مختلف الخلفيات والمواك 

 

 

                                                           
 .51ل   مرجى سابق  رشيد حباني -1
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 أولا: مفهوم نظام المسابقة  

 تعتبممممممر المسممممممابقة الطريقممممممة الأكرممممممر شمممممميوعا فممممممي مختلممممممف دوم العممممممالم  وقممممممد عممممممرف كممممممذا     

الأسممممملو  منمممممذ ع مممممر إمبراطوريمممممة ال مممممين القديممممممة وكمممممو إجمممممراء امتحمممممان مسمممممابقات عاممممممة 

تتكمممممون ممممممن سلسممممملة امتحانمممممات تحريريمممممة  عمليمممممة وشمممممفهية شخ مممممية يمممممتم فمممممي نهايتهممممما و مممممى 

قمممممممواجم بأسمممممممماء النممممممماجحين الأ ممممممملي لشمممممممغم الوظممممممماجف العاممممممممة  وعليمممممممن يق مممممممد بالمسمممممممابقة 

فسمممممية لهمممممم فنتقممممماء أف ممممملهم ممممممن حيممممم  اختيمممممار المممممموظفين عمممممن طريمممممق إجمممممراء اختبمممممارات تنا

 .م1)ال لاحية لشغم ما لدى الإدارة من وظاجف شاارة

وتت ممممممن عمليمممممة التوظيمممممف عمممممن طريمممممق المسمممممابقة أنممممموان متعمممممددة وكمممممذا ممممممن خممممملام          

المعيمممممار المعتممممممد فمممممي ت مممممنيفها وممممممن أكمممممم كمممممذي المعمممممايير  معيمممممار الوقمممممت الممممملازم لأداجهمممممما  

 لهم بدخولها ومعيار شكلها.معيار نطاق الأشخال المسموح 

وتنقسممممممم بممممممدوركا إلمممممم  مسممممممابقات  أ/ أنتتتتتتوا  المستتتتتتابقات متتتتتتن حيتتتتتتث الوقتتتتتتت التتتتتتلازم لأدائهتتتتتتا: 

 محدودة الوقت ومسابقات اير محدودة الوقت.

كمممممي التمممممي يمممممدخم فيهممممما عن مممممر الوقمممممت فمممممي تقمممممدير درجمممممة  _ مستتتتتابقات محتتتتتدودة الوقتتتتتت:1

للوظيفممممممة وتسممممممجيم الوقممممممت النجمممممماح  بحيمممممم  يتوقممممممف علمممممم  ذلممممممح اختيممممممار الشممممممخل الأ مممممملي 

 م2)المستغرق في العملية مى افعتماد عل  عن ر الوقت كعامم أف لية.

فمعيممممممار ال مممممملاحية فممممممي كممممممذا النممممممون مممممممن  _ مستتتتتتابقات البحتتتتتتث علتتتتتتى التنافستتتتتتية الحتتتتتترة:2

المسممممممابقات كممممممو الإجابممممممة ذاتهمممممما ولمممممميس الوقممممممت المسممممممتغرق فيهمممممما  ايممممممر أن كممممممذا ف يعنممممممي أن 

زمنممممي  بممممم يكممممون أمامممممن فقممممط متسممممى مممممن الوقممممت يسمممممي لممممن المترشممممي يتحممممرر مممممن كممممم قيممممد 

باعممممممداد البحممممممو  والتممممممي تقت ممممممي منممممممن الرجممممممون إلمممممم  المراجممممممى العلميممممممة اللازمممممممة. إن كممممممذي 

الطريقمممممممة وإن كانمممممممت ت ممممممملي فمممممممي بعممممممم  الأحيمممممممان كمعيمممممممار فختيمممممممار الأ ممممممملي للوظيفمممممممة 

دلممممممميلا العموميمممممممة كال مممممممحافة...  إف أن الأالممممممم  أنهممممممما ليسمممممممت معيمممممممارا دقيقممممممما فالوقمممممممت لممممممميس 

  م3)عل  كفاءة الشخل داجما.
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تنقسمممممممم  ب/ أنتتتتتتتوا  المستتتتتتتابقات متتتتتتتن حيتتتتتتتث نطتتتتتتتاق الأشتتتتتتتخاص المستتتتتتتموح لهتتتتتتتم بتتتتتتتدخولها: 

 المسابقة وفقا لهذا المعيار إل  مسابقات مغلقة ومسابقات مفتوحة.

تقت مممر المسمممابقة فمممي كمممذي الحالمممة علممم  عمممدد قليمممم ممممن المترشمممحين حيممم   المستتتابقات الداخليتتتة:_1

  رامممم أن كمممذي المسمممابقات تسمممع  م1)فيهممما فقمممط علممم  المممموظفين داخمممم الإدارة المعنيمممةيسممممي التنمممافس 

إلمممم  تحسممممين حممممافت الممممموظفين إف أنهمممما تحمممموم دون اتخمممماذ الإدارة الإجممممراءات الكفيلممممة باختيممممار 

الأشمممخال الأكفممماء  لأن ق مممر المسمممابقة علممم  عمممدد قليمممم ممممن المتنافسمممين يحمممرم فجمممات أخمممرى ذات 

 .م2)كفاءة من مزاحمتهم

كممممي المسممممابقة الأكرممممر اسممممتيفاء لمبممممدأ المسمممماواة وكممممي التممممي تفممممتي أمممممام  _ المستتتتابقات الخارجيتتتتة:2

 .       م3)الجميى سواء من داخم الإدارة أو خارجها

تنقسممم المسمممابقات فممي كممذي الحالممة إلمم  مسممابقات التحريريمممة  ج/ أنتتوا  المستتابقات متتن حيتتث الشتتكل:

 ومسابقات شخ ية ومسابقات عملية.

كمممي المسمممابقات التمممي يمممدون فيهممما المترشمممي إجابتمممن علممم  نمممموذج يعمممد لهمممذا  :كتابيتتتة_ مستتتابقات 1

وكممي  الغممر   وبنمماء علمم  ذلممح يمكممن قيمماس مممدى قممدرة وكفمماءة الشممخل لشممغم الوظيفممة العموميممة

نممموعين: امتحانمممات مو ممموعية التمممي تحتممموي علممم  مجموعمممة ممممن الأسمممجلة التمممي تحتممماج إلممم  أقمممم قمممدر 

ي إجابتهمممما  وافمتحانممممات المقاليممممة وفيهمممما يكممممون للمترشممممي فممممي الإجابممممة علمممم  ممكممممن مممممن الكتابممممة فمممم

 .م4)الأسجلة بكتابة مو ون من إنشاجن

يهممممدف كممممذا النممممون مممممن المقممممابلات إلمممم  معرفممممة الحقمممماجق  )المقابلتتتتة(: الشتتتتفوية_ الامتحانتتتتات 2

اللازممممة عمممن خبمممرة المترشمممي  وذلمممح ممممن خممملام  مممفاتن الشخ مممية وممممدى كفاءتمممن للقيمممام بالوظيفمممة 

التمممي تقمممدم إليهممما  ويتوقمممف نجممماح كمممذي المقابلمممة علممم  مهمممارة القممماجمين عليهممما وقمممدرتهم علممم  ملاحظمممة 

 .م5)المميزات الواج  توافركا في المترشي

                                                           
 .118شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل -1
ممممذكرة لنيمممم   معيتتتار الجتتتدارة فتتتي الالتحتتتاق بالوظتتتائ  العامتتتة فتتتي القتتتانون الجزائتتتري  منممماد نمممورة  خديجمممة عبيمممد -2

  2020-2019  جامعمممممة اردايمممممة  كليمممممة الحقممممموق والعلممممموم السياسمممممية تخ مممممل قمممممانون إداري   شمممممهادة الماسمممممتر
 .41ل

 .58ل   مرجى سابق  علي بن يحي  -3
 .119ل   مرجى سابق  شمس الدين بشير -4
 نفس ال فحة.  نفس المرجى  -5
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 والمقمممابلاتالكتابيمممة كمممي اختبمممارات االبممما مممما تكمممون مكملمممة للاختبمممارات  لمستتتابقات العمليتتتة:_ ا3

الشخ ممية  إذا تتميممز بأنهمما تقمميس كفمماءة المترشممي بالنسممبة ل عمممام التممي يقمموم بهمما إف أنهمما ف ت مملي 

  إف لنمممممون معمممممين ممممممن الوظممممماجف كمممممي الوظممممماجف ذات ال مممممبغة العلميمممممة  كالوظممممماجف الميكانيكيمممممة

ممممن الوظممماجف التمممي تتطلممم  إجمممراء كمممذا النمممون ممممن افمتحانمممات للكشمممف عمممن ممممدى كفممماءة  كممماواير

 م1)الشخل بها.

   نظام التوظيمن ثانيا: موق  المشر  الجزائري 

فممممي الأمممممر رقممممم  موميممممةلقممممد نظممممم المشممممرن الجزاجممممري أوم مممممرة طممممرق افختيممممار للوظيفممممة الع     

منمممن   نظمممام المسمممابقة  26)الملغممم م  حيممم  ح مممركا فمممي طمممريقتين حسممم  نمممل الممممادة 133_66

عمممن طريمممق افختبمممارات والمسمممابقة عمممن طريمممق الشمممهادات حيممم  يجممموز التعيمممين عمممن طريمممق إحمممدى 

   كممما نممل علمم  كممذي الطريقممة القممانون الأساسممي العممام للعامممم لسممنة م2)الطممريقتين أو كلاكممما معمما  

المممذي جعمممم المسمممابقة طريقمممة اسمممترناجية للتوظيمممف يلجمممأ  45)الملغممم م ممممن خممملام نمممل الممممادة 1978

كممممذا  03-06إليهمممما فقممممط عنممممد الحاجممممة  وأي مممما تبنمممم  المشممممرن الجزاجممممري مممممن خمممملام الأمممممر رقممممم 

منمممن علممم  أنمممن   يمممتم افلتحممماق بالوظممماجف العموميمممة عمممن  80الأسممملو  وذلمممح بمقت ممم  نمممل الممممادة 

 طريق: 

   أساس افختبارات.المسابقة عل  -

 المسابقات عل  أساس الشهادات بالنسبة لبع  أسلاح الموظفين -

 الفحل المهني. -

التوظيمممف المباشمممر ممممن بمممين المتخ  مممين المممذين تمممابعوا تكوينممما متخ  ممما من مممول عليمممن فمممي   -

 .م3)القوانين الأساسية لدى مؤسسات التكوين المؤكم 

ارات: قيمممام بامتحانمممات للمتقمممدمين اسمممتنادا إلممم  مقممماييس ويق مممد بالمسمممابقات علممم  أسممماس افختبممم     

تسمممتخدم للحكمممم علممم  إمكانيمممة قيمممام الفمممرد بمهمممام أو أنشمممطة وظيفيمممة معينمممة  أي تهمممدف إلممم  معرفمممة 

. أمممما المسمممابقات علممم  أسممماس م4)قمممدرات الفمممرد و مممفاتن الشخ مممية  وقمممد تكمممون تحريريمممة أو شمممفهية

الممممذي يتعلممممق بمعممممايير  2011ريممممم بأ 28ي المممممؤر  فمممم 07الشممممهادات فقممممد نظمهمممما المنشممممور رقممممم 

                                                           
 .61ل   مرجى سابق  علي بن يحي  -1
 .)الملغ م133-66 رقم من الأمر  26 رقم المادة -2
 .03-06 رقم من الأمر  80 رقم المادة -3
  دار كنممموز للإنتممماج والنشمممر والتوزيمممى  ي، النظتتتام القتتتانوني للوظيفتتتة العامتتتة وفتتتق التشتتتريع الجزائتتترجميلمممة قمممدودو -4

  .76  ل2021تلمسان  الجزاجر  
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افنتقمممماء فممممي المسممممابقات علمممم  أسمممماس الشممممهادة للتوظيممممف فممممي رتمممم  الوظيفممممة العموميممممة إذ حممممددكا 

 كالتالي: 

 ملاجمة شعبة اخت ال تكوين المترشي لمتطلبات الرتبة المراد افلتحاق بها. -

 التكوين المكمم للشهادة المطلوبة في نفس التخ ل. -

 سات المنجزة من قبم المترشي  في نفس تخ  ن.افشغام والدرا -

 الخبرة المهنية المكتسبة من قبم المترشي. -

 تارين الح وم عل  الشهادة. -

 نتيجة المقابلة مى لجنة افنتقاء. -

أمممما فيهممما يخمممل الفحمممول المهنيمممة فتعتبمممر نمممون ممممن الترقيمممة  ويمممتم اجمممراء الفحمممل المهنمممي بق مممد 

متحممان يو ممي ممما تح ممم عليممن الموظممف مممن معلومممات نقلهممم إلمم  سمملح وظيفممي  خممر  ومممن رممم فاف

خا مممة بالوظيفمممة والخبمممرة التمممي اكتسمممبها و ممملاحيتن للقيمممام باخت ا مممات أخمممرى فمممي حمممام نجاحمممن  

وتأخمممذ بعمممين افعتبمممار النسمممبة التمممي تتطلبهممما القممموانين الأساسمممية  وكمممذي افمتحانمممات يمكمممن أن تكمممون 

 . م1)يف داخليممفتوحة )توظيف خارجيم ويمكن أن تكون مغلقة )توظ

 ثالثا: إطار تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية 

قبمممم البمممدء فمممي أي إجمممراء يخمممل تنظممميم المسمممابقات وافمتحانمممات والفحمممول المهنيمممة فبمممد ممممن      

 02إدراجهمما فممي إطممار مخطممط خماسممي لتسمميير الممموارد البشممرية والممذي تممم تكريسممن بموجمم  المممادة 

  إذا تمممتم الم مممادقة عليمممن بمشممماركة مديريمممة الوظيفمممة العموميمممة م2)194-12 ممممن المرسممموم التنفيمممذي

والمديريممممة العامممممة للميزانيممممة والقطممممان المعنممممي وعليممممن ف يمكممممن أن تممممتم كممممذي العمليممممة إف بمراقبممممة 

افعتممممادات الماليمممة التمممي سمممتمكن كمممذا المخطمممط ممممن التنفيمممذ حيممم  يجممم  علممم  كمممم داجمممرة وزاريمممة 

 . م3)خطط سواء عل  المستوى المحلي أو المركزيافلتزام بتطبيق كذا الم

الممممممذي يحممممممدد كيفيممممممات تنظمممممميم المسممممممابقات  194-12وبممممممالرجون للمرسمممممموم التنفيممممممذي رقممممممم      

وافمتحانممممات والفحممممول المهنيممممة فممممي المؤسسممممات والإدارات العموميممممة وإجراجهمممما والتعليمممممة رقممممم 

                                                           
 .78-77جميلة قدودو  مرجى سابق  ل   -1
 .194-12 رقم من المرسوم التنفيذي  02المادة رقم  -2
دور المفتشية العامة للوظيفة العمومية في الرقابة على عمليات التوظي  طبقا للمرسوم التنفيذي رقم بابوري توفيق   -3

كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة  كلي محند أولحاج   تخ ل قانون إداري    مذكرة لنيم شهادة الماستر 12-194
 . 42  ل 2019 البويرة 
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يمكمممن تنظممميم المسمممابقات حسممم   194-12التمممي تتعلمممق بتطبيمممق أحكمممام المرسممموم التنفيمممذي رقمممم  01

  الكيفيات التالية:  

  تنظيم المسابقات على أساس الاختبارات والامتحانات والفحوص المهنية أ/

السمممممالف المممممذكر يحمممممدد تنظممممميم  194-12ممممممن المرسممممموم التنفيمممممذي  08طبقممممما لمممممنل الممممممادة        

المسمممابقات وافمتحانمممات والفحمممول المهنيمممة بقمممرار ممممن السممملطة المكلفمممة بالوظيفمممة العموميمممة عنمممدما 

مشمممممتركة فمممممي المؤسسممممات والإدارات العموميمممممة  أو تنظيمهممممما ممممممن قبمممممم يتعلممممق الأممممممر بالأسممممملاح ال

المممموزير المعنممممي وذلممممح للالتحمممماق بالأسمممملاح الخا ممممة التابعممممة لقطاعممممن  بعممممد أخممممذ الممممرأي المطممممابق 

 .  م1)للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية

  تنظيم المسابقات على أساس الشهادات ب/

مجموعمممة ممممن افسممملاح أو الرتممم  التمممي يمكمممن للمترشمممي يت ممممن كمممذا النمممون ممممن المسمممابقات        

افلتحممماق بهممما  بالإ مممافة إلممم  معمممايير افنتقممماء والتنقممميط المخ مممل لكمممم واحمممدة منهممما بحيممم  ترتكمممز 

كممممذي المعممممايير بالدرجممممة الأولمممم  علمممم  مح مممملات المترشممممي العلميممممة ور مممميد ملفممممن الإداري ومممممن 

أن يكمممون محمممدودا علممم  عكمممس المسمممابقات المؤكمممد أن عمممدد المترشمممحين فمممي كمممذي الحالمممة يفتمممر  فيمممن 

بممأس بممن  فممالغر  مممن و ممى  علمم  أسمماس افختبممارات التممي يفتممر  أن يكممون عممدد المترشممحين ف

كممذي المعمممايير كمممو ترممممين الشممهادات والممممؤكلات والخبمممرة المكتسمممبة التممي تكمممون ذات  ممملة بالوظممماجف 

 .م2)الشاارة

  رابعا: فتح المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية

يممممتم فممممتي المسممممابقات وافمتحانممممات والفحممممول المهنيممممة  حسمممم  الحالممممة بقممممرار أو مقممممرر مممممن        

  وفقممما لهمممذي التعليممممة يمممتم تحديمممد الأسممملاح م3)السممملطة التمممي لهممما  ممملاحية التعيمممين أو السممملطة الو مممية

أو الرتمممم  التممممي فتحممممت مممممن أجلهمممما المسممممابقة أو افمتحممممان أو الفحممممل المهنممممي مممممى تحديممممد نمممممط 

يمممممف أو الترقيمممممة وتممممموفير عمممممدد المنا ممممم  الماليمممممة المخ  مممممة لكمممممم نممممممط توظيمممممف وعمممممدد التوظ

افختبمممارات وطبيعتهممما وممممدتها ومعاملاتهممما  كمممما يمممتم تحديمممد الشمممروط اللازممممة للمشممماركة فمممي كمممذي 

                                                           
 .194-12 رقم من المرسوم التنفيذي  08 ة رقمالماد -1
 . 47ل   مرجى سابق  مجقام ليدية  مجانة كنزة -2
 مرجى سابق.  01تعليمة رقم  -3



 تطبيقات مبدأ الكفاءة والعقوبات المقررة عند إخلال الموظ  به      الفصل الثاني         

39 
 

ممممن المرسممموم التنفيمممذي  18المسمممابقات ممممى تمممارين فمممتي التسمممجيلات وانتهاجهممما  وطبقممما لمممنل الممممادة 

 . م1)مقابلة في المسابقة عل  أساس الشهادة إل  لجنة انتقاءيسند اجراء ال 12-194

مممممن المرسمممموم السممممابق الممممذكر يتعممممين علمممم  المؤسسممممات والإدارات  11تطبيقمممما لأحكممممام المممممادة       

العموميمممة تبليممم  نسمممخة ممممن القمممرار أو المقمممرر المت ممممن فمممتي المسمممابقات وافمتحانمممات والفحمممول 

ة التابعمممة للسممملطة المكلفمممة بالوظيفمممة العموميمممة حسممم  الحالمممة  المهنيمممة للم مممالي المركزيمممة أو المحليممم

فممي أجممم أق مماي خمسممة أيممام عمممم ابتممداء مممن تممارين توقيعهمما  يتعممين علمم  الم ممالي التابعممة للسمملطة 

المكلفممممة بالوظيفممممة العموميممممة أن تبممممدي رأيهمممما فممممي مطابقممممة القممممرار أو المقممممرر للتنظمممميم المعممممموم بممممن 

 .م2)م ابتداء من تارين استلامهاوذلح في أجم أق اي سبعة أيام عم

أعمملاي يممتم  11وابتممداء مممن تممارين الح مموم علمم  الممرأي المطممابق المن ممول عليممن فممي المممادة       

اشمممهار المسمممابقات والفحمممول المهنيمممة عمممن طريمممق افعممملان فمممي ال مممحافة المكتوبمممة أو المل مممقات أو 

وممممات المممواردة فمممي الممممادة بكمممم وسممميلة أخمممرى ملاجممممة  بحيممم  يجممم  أن يت ممممن كمممذا الإعممملان المعل

ويبممممين فيممممن تكمممموين ملممممف الترشممممي ومكممممان إيممممدان ملفممممات  194-12مممممن المرسمممموم التنفيممممذي  10

الترشممي ومكممان اجممراء افمتحانممات والفحممول المهنيممة  بالإ ممافة إلمم  معممايير افنتقمماء فممي المسممابقة 

  .م3)ابقاتوطرق الطعن الذي يقوم بن المترشحون الذين لم يتم قبولهم للمشاركة في المس

يـــممممـتم إيـــممممـدان مــــلـــفـــممممـات الــــتــممممـرشي لــلــمـســابـقـممممـات والـفــحممممـول المهنيممممـة ابـتـممممـداء       

مممممن تممممـارين أوم إعمممملان فممممي ال ممممحافة المكتوبممممة أو إل مممماق الإعمممملان وتحممممدد مممممـدة التـسجممممـيلات 

الملفمممات وفقممما للترتيممم   م يممموم عممممم علممم  الأكرمممر ويمممتم تسمممجيم30م يمممـوم عممممم علممم  الأقمممم و)15)

الزمنمممي لأداجهممما  وذلمممح فمممي دفتمممر خمممال ممممرقم ومؤشمممر عليمممن  ويترتممم  عنمممن تسمممليم و مممم افسمممتلام 

ليمممممتم بعمممممد ذلمممممح إعمممممداد قاجممممممة المترشمممممحين المقبمممممولين وايمممممر المقبمممممولين للمشممممماركة فمممممي مسمممممابقة 

يممممر يمكممممن للمترشممممحين ا 194-12مممممن المرسمممموم التنفيممممذي  16وطبقمممما لممممنل المممممادة  م4)التوظيممممف 

المقبمممولين للمشممماركة فمممي المسمممابقات تقمممديم طعمممن لمممدى السممملطة التمممي لهممما  ممملاحية التعيمممين ويمممتم المممرد 

 .  م5)عل  كذا الطعن قبم خمسة أيام عمم عل  الأقم من تارين اجراء المسابقة

 خامسا: إجراء المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية

                                                           
 .194-12 رقم , من المرسوم التنفيذي18المادة رقم  -1
 .194-12 رقم من المرسوم التنفيذي  11المادة رقم -2
 . 194-12من المرسوم التنفيذي رقم   12المادة رقم  -3
تخ ل قانون   ر  مذكرة لنيم شهادة الماستتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائريلالا  حسونة بلقاسم -4

 .24ل   2014كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة محمد خي ر  بسكرة   إداري 
 .194-12 رقم , من المرسوم التنفيذي16المادة رقم  -5
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فانممممممن تجممممممري المسممممممابقات  194-12فيممممممذي مممممممن المرسمممممموم التن 17تطبيقمممممما لممممممنل المممممممادة        

وافمتحانمممات والفحمممول المهنيمممة فمممي أجمممم أق ممماي أربعمممة أشمممهر ابتمممداء ممممن تمممارين الح ممموم علممم  

أعمممملاي  كممممما يمكممممن تمديممممد كممممذا الأجممممم عنممممد  11الممممراي المطممممابق المن ممممول عليممممن فممممي المممممادة 

ميمممة المعنيمممة  افقت ممماء بشمممهر واحمممد بمقمممرر ممممن الممموزير الو مممي علممم  المؤسسمممة أو الإدارة العمو

وفممي حالممة عممدم إجممراء المسممابقات فممي أجممم خمسممة أشممهر ي ممبي قممرار فممتي المسممابقات بمماطلا ويجمم  

 .م1)إعلام المترشحين بأي وسيلة ملاجمة

مممممن المرسمممموم السممممالف الممممذكر  يتعممممين علمممم  مسممممؤوم مركممممز افمتحممممان  20عممممملا بأحكممممام المممممادة  

وافمتحانمممات والفحمممول المهنيمممة علممم  السمممهر علممم   ممممان السمممير الحسمممن فختبمممارات المسمممابقات 

 .م2)مستوى مؤسستن ومراكز افمتحان الملحقة التابعة لن عند افقت اء

 : إعلان النتائصسادسا

علمممم  الأقممممم  دون  20مممممن  10يعممممد المترشممممحون الممممذين تح مممملوا علمممم  معممممدم عممممام يسمممماوي       

النممماجحين فمممي امتحانمممات وكمممذا فيمممما يخمممل  20ممممن  5الح ممموم علممم  نقطمممة إق ممماجية ف تقمممم عمممن 

  المممممذين يمممممتم م3)القبممممموم للمسمممممابقات علممممم  أسممممماس افختبمممممارات وافمتحانمممممات والفحمممممول المهنيمممممة

اسممممتدعاءكم لإجممممراء افختبممممارات الشممممفهية فممممي أجممممم ف يقممممم عممممن عشممممرة أيممممام عمممممم قبممممم التممممارين 

تحقاق   ممممن رمممم يمممتم تحديمممد قاجممممة النممماجحين حسممم  درجمممة افسمممم4)المقمممرر لإجمممراء كمممذي افختبمممارات

فبعممممد ذلممممح يتعممممين علمممم  المترشممممي النمممماجي أن يكممممون تحممممت ت ممممرف المؤسسممممة أو افدارة العموميممممة 

 .م5)المعنية في أجم شهر واحد ابتداء من تارين تبليغن مقرر التعيين

: الرقابتتتة وتقيتتتيم الإجتتتراءات المتعلقتتتة بتنظتتتيم المستتتابقات والامتحانتتتات والفحتتتوص المهنيتتتة ستتتابعا

 وإجرائها

المشمممار إليمممن أعممملاي مهمممام الرقابمممة الخا مممة بالسممملطة  194-12لمرسممموم التنفيمممذي رقمممم حمممدد ا       

المكلفمممة بالوظيفمممة العموميمممة فمممي مجمممام تنظممميم المسمممابقات وافمتحانمممات والفحمممول المهنيمممة  حيممم  

منممن علمم  أنممن  يمكممن للم ممالي التابعممة للسمملطة المكلفممة بالوظيفممة العموميممة  القيممام  32ن ممت المممادة 

ومبرمجممممة  بكممممم مهمممممة رقابممممة وتمممدقيق للورمممماجق و/ أوفممممي عممممين المكممممان للتأكممممد مممممن  ب مممفة مفاججممممة

                                                           
  .194-12  من المرسوم التنفيذي رقم 17 رقم المادة -1
  .194-12 رقم من المرسوم التنفيذي  20 رقم المادة -2
 .194-12 رقم من المرسوم التنفيذي  23 رقم المادة -3
 .194-12 رقم من المرسوم التنفيذي  25 رقم المادة -4
 . 25ل  حسونة بلقاسم  مرجى سابق -5
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مطابقمممة الإجمممراءات والقمممرارات المتعلقمممة بتنظممميم وسمممير المسمممابقات وافمتحانمممات والفحمممول المهنيمممة 

 . م1)وإعلان نتاججها للتنظيم المعموم بن

 : م2)ويترت  عن مهمة الرقابة أو التدقيق إعداد تقرير يرسم إل        

 المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية و/أو السلطة الو ية.  -

 مركز افمتحان و/أو السلطة الو ية عند افقت اء. -

 السابق الذكر يجدر التو يي أنن:  194-12من المرسوم  33ومن خلام المادة 

فممممي حالممممة ممممما إذا تبممممين عممممدم احتممممرام المؤسسممممة أو الإدارة العموميممممة أو مركممممز افمتحممممان  -

المعنممممي لإطممممار تنظمممميم و/أو إجممممراءات فمممممتي المسممممابقات وافمتحانممممات والفحممممول المهنيمممممة 

 .م3)وسيركا والإعلان عن نتاججها  فانن يمكن إلغاء نتاج  العمليات كذي المسابقات

فممممي حالممممة تسممممجيم تحفظممممات ف يممممؤرر بشممممكم كبيممممر علمممم  مطابقممممة إجممممراءات الفممممتي وسممممير  -

هممما للتنظممميم المعمممموم بمممن  وتحمممت طاجلمممة إلغممماء كمممذي عمليمممات التوظيمممف والترقيمممة وإعممملان نتاجج

المسممممابقات وافمتحانممممات والفحممممول المهنيممممة  تلممممزم المؤسسممممة أو الإدارة العموميممممة المعنيممممة 

 .م4)برفى كذي التحفظات في أجم ف يتعدى شهرا واحد ابتداء من تارين إخطاركا بذلح

أنممن وبممالنظر إلمم   ممرورة تقيمميم  مممن نفممس المرسمموم  تجممدر الإشممارة إلمم  35وطبقمما لأحكممام المممادة 

عمليممممات التسمممميير  فسمممميما المتعلقممممة بالتوظيفممممات والترقيممممات فممممي الوظيفممممة العموميممممة  يتعممممين علمممم  

المؤسسمممات والإدارات العموميمممة إعمممداد ح ممميلة عمممن عمليمممات التوظيمممف والترقيمممة المنجمممزة بعنممموان 

و ممميات التمممي ممممن شمممأنها المسممماكمة السممنة الماليمممة المعنيمممة  وإرفاقهممما عنمممد افقت ممماء بافقتراحممات والت

  م5)في تحسين كيفيات وإجراءات تنظيم المسابقات وافمتحانات والفحول المهنية

تبلمممم  نسممممخة مممممن كممممذي الح مممميلة إلمممم  الم ممممالي المركزيممممة أو المحليممممة التابعممممة للسمممملطة المكلفممممة  

وفمممي كمممم ممممارس ممممن السمممنة المواليمممة   15بالوظيفمممة العموميمممة حسممم  الحالمممة  فمممي أجمممم ف يتعمممدى 

 .  م6)الأحوام قبم فتي أي مسابقة أو امتحان أو فحل مهنيين بعنوان السنة المالية الجديدة

                                                           
 .194-12 التنفيذي رقم   من المرسوم32 رقم المادة -1
   مرجى سابق.01التعليمة رقم  -2
 .194 -12 رقم   من المرسوم التنفيذي33 رقم المادة -3
   مرجى سابق.01التعليمة رقم  -4
 .194 -12 رقم   من المرسوم التنفيذي35 رقم المادة -5
   مرجى سابق.01التعليمة رقم  -6
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 الفر  الثاني: الاستثناءات الواردة على مبدأ التوظي  عن طريق المسابقة

ممممما سمممبق يت مممي أن الأ مممم فمممي التوظيمممف يمممتم عمممن طريمممق المسمممابقة  لكمممن بمممالرجون إلممم        

المشممممرن نجممممد أنممممن أورد اسممممترناءات علمممم  كممممذا الأ ممممم تتمرممممم فممممي نظممممام الوظمممماجف المحجمممموزة 

 والوظاجف العليا. 

 نظام الوظائ  المحجوزة :أولا

خممم الدولممة بحيمم  ف تعنممي كممذي الطريقممة حجممز بعمم  الوظمماجف لفجممات معينممة مممن الأشممخال دا      

يجممموز لغيمممركم شمممغلها  وكمممي وظممماجف ف تحتممماج إلممم  تخ مممل دقيمممق أو مسمممتوى عمممام ممممن الكفممماءة 

وتحجمممز لفجمممة معينمممة ممممن النممماس لظمممروف اجتماعيمممة معينمممة وفعتبمممارات إنسمممانية. وأساسمممها الفكمممرة 

نبيلممممة مؤداكمممما أن كنمممماح أشممممخال يجمممم  علمممم  المشممممرن أن يكفلهممممم بالرعايممممة ويمكممممنهم مممممن كسمممم  

  ومممممن خمممملام ذلممممح إن م1)س ومرممممام ذلممممح المعمممموقين والمشمممموكين بسممممب  الحممممر  والمعطمممموبينالعممممي

المشممممرن قممممد خفممممف مممممن الشممممروط المطلوبممممة للالتحمممماق بهممممدي الوظمممماجف  وذلممممح بتخفممممي  السممممن 

 المطلو  والمؤكم العلمي والأقدمية.

جممموزة  السمممالف المممذكر نجمممدي خاليممما ممممن نظمممام الوظممماجف المح 03-06وبمممالرجون إلممم  الأممممر        

المتعلممممق بالمجاكممممد والشممممهيد ن ممممت علمممم  أن   يحظمممم   07-99مممممن القممممانون  38راممممم أن المممممادة 

 .م2)المجاكدون وأرامم وأبناء الشهداء بالأولوية في التكوين والتشغيم والترقية

وعليمممن  يعتبمممر نظمممام الوظممماجف المحجممموزة ممممن بمممين افسمممترناءات المممواردة علممم  مبمممدأ التوظيمممف عمممن 

 طريق المسابقة.

 ثانيا: الوظائ  العليا

علمممم  كممممذا النممممون مممممن الوظمممماجف حيمممم  جمممماء فممممي  03-06مممممن الأمممممر  15لقمممد ن ممممت المممممادة       

م ممممونها علممم  أنمممن   تنشمممأ وظممماجف عليممما للدولمممة فمممي إطمممار تنظممميم المؤسسمممات والإدارات العموميمممة  

رة فممي ت ممور تتمرممم الوظيفممة العليمما للدولممة فممي ممارسممة مسممؤولية باسممم الدولممة ق ممد المسمماكمة مباشمم

ممممممن الأممممممر السمممممالف المممممذكر  10.  ولقمممممد عرفمممممت الممممممادة م3)وإعمممممداد وتنفيمممممذ السياسمممممات العموميمممممة

ريمممة ذات طمممابى كيكلمممي يطأالمنا ممم  العليممما علممم  أنهممما   المنا ممم  العليممما كمممي المنا ممم  النوعيمممة الت

                                                           
 .81سابق  ل  جميلة قدودو  مرجى -1
 .72شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  -2
 .03-06 رقم   من الأمر15المادة  -3
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ات أو وظيفمممي وتسممممي ب ممممان التكفمممم بتمممأطير النشممماطات الإداريمممة والتقنيمممة فمممي المؤسسمممات والإدار

  .م1)العمومية

مممن المرسمموم الرجاسممي  01تممتم عمليممة التعيممين فممي كممذا النممون مممن الوظمماجف وفقمما لممنل المممادة       

الممذي يتعلممق بممالتعيين فممي الوظمماجف المدنيممة والعسممكرية للدولممة علمم  أن   يعممين رجمميس  39-20رقممم 

ياكمممم والمؤسسمممات الجمهوريمممة فمممي المنا ممم  والوظممماجف العليممما للدولمممة لمممدى رجاسمممة الجمهوريمممة واله

التابعمممممة لهممممما  وكمممممذا لمممممدى وزارات المممممدفان الوطنمممممـي  والشمممممؤون الخارجيمممممة  والعمممممدم  والداخليمممممة 

والجماعمممممات المحليمممممة والتهيجمممممة العمرانيمممممة  والماليمممممة كمممممما يعمممممين ممممممديري الجامعمممممات ومسمممممؤولي 

 ن المممممدواوين الوطنيمممممة...  ويعمممممين أي ممممما الأمنممممماء العمممممامين والمفتشمممممين العمممممامين والممممممدراء العمممممامي

   كممممما تمممميم التعيممممين أي مممما فممممي المنا مممم  العليمممما مممممن طممممرف المممموزير الأوم كمممممدير م2)بممممالوزارات

 .م3)الدراسات ونوا  المديرية

 لكفاءة في مرحلة التقييم )التربص(االفر  الثالث: مبدأ 

التممربل فممي مجمممام الوظيفممة العموميممة كمممو تلممح الفتممرة الزمنيمممة التممي يخ ممى فيهممما كممم موظمممف       

لفتمممرة تمممربل يتممممرن فيهممما ويسممممي لممملإدارة بمعرفمممة ممممدى قدرتمممن وكفاءتمممن علممم  القيمممام بمممأداء مبتمممدئ 

  ولقممد نظممم المشممرن الجزاجممري و ممعية المتممربل أرنمماء فتممرة ترب ممن خا ممة م4)المهممام المنمموط بهمما

بممممما يتعلممممق بالواجبممممات والحقمممموق فممممي عممممدة ن ممممول قانونيممممة نممممذكر علمممم  سممممبيم المرممممام المرسمممموم 

المحمممممدد ل حكمممممام المطبقمممممة علممممم  المتمممممربل فمممممي المؤسسمممممات والإدارات  322-17التنفيمممممذي رقمممممم 

منمممن علممم  أنمممن   يخ مممى المتمممربل خممملام فتمممرة التمممربل  05العموميمممة حيممم  جممماء فمممي نمممل الممممادة 

  م5)... 03-06إلممم  الحقممموق والواجبمممات المن مممول عليهممما بالنسمممبة إلممم  الموظمممف بموجممم  الأممممر 

بل أرنممماء فتمممرة التمممربل يخ مممى لمممنفس الواجبمممات بنممماء علممم  كمممذا المممنل القمممانوني يت مممي أن المتمممر

والحقمموق المفرو ممة بالنسممبة لأي موظممف  كممما يمممر أي مما المتممربل خمملام كممذي الفتممرة إلمم  التقيمميم 

                                                           
 .03-06من الأمر رقم 10المادة  -1
 02المؤر  في  تعلق بالتعيين في الوظاجف المدنية والعسكرية ي  39- 20  من المرسوم الرجاسي رقم 01رقم  المادة -2

 .08ل   6عدد الج. ر. ج     ال ادر في.2020فيفري 
 .39 -20من المرسوم الرجاسي رقم   03 رقم المادة -3
جلوم بن سديرة  سليمة مسراتي  )المركز القانوني للمتربل في المؤسسات والإدارات العمومية: دراسة عل   وء  -4

  ل 2018  بليدة  نوفمبر 2لبليدة  جامعة ا03م  مجلة العلوم القانونية والسياسية  العدد322-17المرسوم التنفيذي رقم 
35. 

الذي يحدد الأحكام المطبقة عل  المتربل في المؤسسات   322-17 رقم   من المرسوم التنفيذي05المادة رقم  -5
  2017نوفمبر 12في ل ادرة   ا66ج. ر. ج  العدد ال ادر في.   2017نوفمبر  02المؤر  في  والإدارات العمومية 

 . 13ل
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بشمممكم مسمممتمر ودوري وذلمممح بنممماء علممم  مجموعمممة ممممن المعمممايير المو ممموعية المن مممول عليهممما فمممي 

 : م1)رلة فيمنن والمتم 22من خلام نل المادة  322-17المرسوم التنفيذي 

 مدى قدرة المتربل عل  القيام بالمهام المنوطة بالرتبة التي من المقرر ترسيمن فيها. -

 مدى فعالية المتربل وروح مبادرتن. -

 كيفية أداء المتربل للخدمة وسيرتن. -

 مدى مواظبة المتربل وان باطن.  -

السمممالف المممذكر يتمممول  القيمممام بعمليمممة التقيممميم  322-17ممممن المرسممموم  23واسمممتنادا لمممنل الممممادة      

المسممؤوم السمملمي للمتممربل عممن طريممق اسممتمارة تقيمميم تف مميلية  حيمم  يكممون كممذا المسممؤوم بمرابممة 

الجهمممة المؤكلمممة فعممملا للقيمممام بمهممممة التقيممميم وذلمممح لمممما يملكمممن ممممن مسمممتوى تأكيمممم وخبمممرة عاليمممة فمممي 

ممممن المرسممموم السمممابق   24  كمممما ألمممزم المشمممرن ممممن خممملام نمممل الممممادة م2)ام الوظيفمممة العموميمممةمجممم

ب ممرورة القيممام بتبليمم  المتممربل فمممي كممم مممرة عقمم  افنتهممماء مممن عمليممة إعممداد اسمممتمارة  17-322

التقيممميم الف ممملية الخمممال بمممن  وذلمممح خممملام أجمممم رمانيمممة أيمممام بعمممد إعمممدادكا وفمممي حالمممة عمممدم ر ممماي 

ال بممن يمكنممن أن يحممت  بشممأنها لممدى السمملطة التممي لهمما  مملاحية التعيممين فممي أجممم رمانيممة بممالتقييم الخمم

 .  م3)أيام ابتداء من تارين تبليغها إياي

وعليممن مممما سممبق يمكممن القمموم أنممن  بممين التوظيممف والتن ممي  يوجممد تممربل وكممو فتممرة مهمممة لتطبيممق 

 مبدأ الكفاءة ي التوظيف والتحقق من كفاءة الموظف.  

 لثاني: مبدأ الكفاءة بعد التنصيب.المطلب ا

إن مبمممدأ الكفممماءة فمممي الوظيفمممة العموميمممة ف يكتممممم إف بتحقيمممق الكفممماءة فمممي المسمممار الممموظيفي فهمممو       

يمرممم أكممم مظهممر فممي الوظيفممة العموميممة فللموظممف الحممق فممي الراتمم  والبقمماء فممي وظيفتممن وكممذا مممن 

 خلام كفاءتن واستحقاقن.

 استحقاق الراتب والمردوديةوالفر  الاول: مبدأ الكفاءة 

تعتبمممر العلاقمممة بمممين الراتممم  والمردوديمممة فمممي بيجمممة العممممم ممممن الموا ممميى الحاسممممة فمممي مجمممام      

إدارة الممممموارد البشممممرية واقت ممممادكا  وتشممممكم كممممذي العلاقممممة المحممممور الأساسممممي لتحفيممممز الممممموظفين 

كمممم العواممممم التمممي تمممؤرر علممم  ر ممما المممموظفين وأداجهمممم وزيمممادة الإنتاجيمممة  حيممم  يعتبمممر الأجمممر ممممن أ

 .الوظيفي

                                                           
 .322-17 رقم من المرسوم التنفيذي  22المادة رقم  -1
 .322-17 رقم من المرسوم التنفيذي  23المادة رقم  -2
 .322-17 رقم من المرسوم التنفيذي  24المادة رقم  -3
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 استحقاق الراتبوأولا: مبدأ الكفاءة 

 03-06ممممن الأممممر  32يكتسمممي الراتممم  أكميمممة كبيمممرة فمممي حيممماة الموظمممف حيممم  ن مممت الممممادة      

  إذا جعمممم المشمممرن الجزاجمممري ح ممموم م1)علممم  أنمممن  للموظمممف الحمممق بعمممد أداء الخدممممة فمممي الراتممم  

المممموظفين علممم  رواتمممبهم يقممموم علممم  مبمممدأ الكفممماءة أو افسمممتحقاق بحيممم  ف يتقا ممم  راتبمممن إلممم  بعمممد 

 : م2)توفر شروط معينة فستحقاقن والمتمرلة في

  دور قرار بتعيين موظف. -

 تن ي  الموظف في من   عملن. -

 أداء العمم. -

ة التمممي ف يعملمممون فيهممما  الجمممدير بالمممذكر إن الإدارة المسمممتخدمة ف تمممدفى مرتبمممات موظفيهممما عمممن الممممد

  وو مممعية م3)وتلجمممأ إلممم  وقمممف المرتممم  الشمممهري للموظمممف كمممما فمممي حالمممة و مممعية الخدممممة الوطنيمممة

  وكمممذا فمممي حالمممة انتهممماء المهمممام لسمممب  ممممن الأسمممبا  المحمممددة فمممي الممممادة م4)الإحالمممة علممم  افسمممتيدان

216. 

 استحقاق المردوديةو ثانيا: مبدأ الكفاءة

عنا ممر الراتمم  فهممو مبلمم  مممن المممام يقممدم للموظممف مممن أجممم تحفيزيممن  تعتبممر المردوديممة عن ممر مممن

ومكافجتمممن علممم  الأعممممام التمممي قمممام بهممما خممملام الفتمممرة السمممابقة  إذ تعمممد ممممن أبمممرز الإجمممراءات الماليمممة 

 165_19ممممن المرسممموم التنفيمممذي  05  وطبقممما لمممنل الممممادة التمممي يتقا ممماكا الموظمممف حممموم العمممالم

والفعاليمممة فمممي أداء إلممم  تشمممجيى وتحفيمممز المممموظفين علممم  تحقيمممق أكمممداف العممممم  المردوديمممة  تهمممدف

 .م5)المهام الموكلة للموظف العام

تحتسممم  المردوديمممة مجممممون المممنقط افسمممتقلالية لكمممم رتبمممة م مممافا إليمممن النقممماط افسمممتدفلية لمممدرجات 

لممم  دج فلكمممم موظمممف حمممف فمممي افطممملان ع45م مممرو  فمممي قيممممة نقطمممة افسمممتدفلية المحمممددة   

 .م6)المردودية

                                                           
 .03-06 رقم   من الأمر32المادة رقم  -1
 .79شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  -2
 .03-06الأمر رقم   من 145المادة رقم  -3
 .03-06من الأمر   02نفس المادة  الفقرة  -4
 .165-19  من المرسوم التنفيذي 05المادة رقم  -5
 .61أكساس منور  جبار أسامة  مرجى سابق  ل  -6
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 الترقيةوالفر  الثاني: مبدأ الكفاءة 

الترقيممممة كممممي حممممق لكممممم موظممممف يممممزاوم مهنتممممن فلممممن الحممممق بافرتفممممان فممممي السمممملم المممموظيفي        

وافرتقممماء ممممن وظيفتمممن الحاليمممة إلممم  وظيفمممة أخمممرى  وتعمممرف الترقيمممة بأنهممما شمممغم الموظمممف لوظيفمممة 

  فيق مممد م1)حيممم  السممملطة والمسمممؤولية والمركمممزممممن وظيفتمممن الحاليمممة ممممن  أخمممرى ذات مسمممتوى أعلممم 

كممممذلح بالترقيممممة انتقممممام الموظممممف مممممن و ممممعية إلمممم  و ممممعية أخممممرى ذات مسممممتوى أعلمممم  ومرتمممم  

أعلممم   حيممم  يمكمممن أن ت ممماح  كمممذي الترقيمممة زيمممادة فمممي افمتيمممازات الوظيفيمممة كتغيمممر فمممي طبيعمممة 

و مركممزي ويممزداد دخلمممن  ودرجممة العمممم, فحيمماة الموظمممف تبممدأ بممأدن  درجمممات السمملم المموظيفي رممم يعلممم

 المت ممممن 59-85ممممن المرسممموم التنفيمممذي )الملغممم م رقمممم  54ممممن الممممادة  2و1حيممم  ن مممت قفمممرة 

الترقيمممة  القمممانون الأساسمممي النمممموذجي لعممممام المؤسسمممات والإدارات العموميمممة علممم  مممما يلمممي  تتمرمممم

 م2).... تغير رتبة في سلحبأما م التسلسم السلمي وتترج فيفي افلتحاق بمن   عمم أعل  

منمممن حيممم   38ممممن خممملام نمممل الممممادة  03-06عمممرف المشمممرن الجزاجمممري الترقيمممة فمممي الأممممر     

اعتبممر الترقيممة حممق مممن حقمموق الموظممف العمممومي  وجمماء فممي نممل كممذي المممادة أن  للموظممف الحممق 

  وتطمممرق المشمممرن م3)فمممي التكممموين وتحسمممين المسمممتوى والترقيمممة فمممي الرتبمممة خممملام حياتمممن المهنيمممة 

ممممن نفمممس الأممممر علممم  الترقيمممة فمممي الرتبمممة وفمممي  107و 106ذلح ممممن خممملام الممممادتين الجزاجمممري كممم

علممم  الترقيمممة فمممي الدرجمممة   تتمرمممم الترقيمممة فمممي المممدرجات فمممي  106الدرجمممة  حيممم  ن مممت ممممادة 

افنتقممام مممن درجممة إلمم  درجممة الأعلمم  مباشممرة وتممتم ب ممفة مسممتمرة حسمم  الوتمماجر والكيفيممات التممي 

ن ممممت علمممم  الترقيممممة فممممي الرتبممممة بأنهمممما   تتمرممممم  107أممممما المممممادة   م4)تحممممدد عممممن طريممممق التنظمممميم 

الترقيمممة فمممي الرتممم  فمممي تقمممدم الموظمممف فمممي مسممماري المهنمممي وذلمممح بافنتقمممام ممممن رتبمممة إلممم  الرتبمممة 

 م5)الأعل  مباشرة في نفس السلح أو في سلح الأعل  ... 

كمممذي الأكميمممة  وللترقيمممة أكميمممة بالغمممة بالنسمممبة لممملإدارة والمممموظفين فمممي نفمممس الوقمممت وتظهمممر  

 من خلام: 

                                                           
 ممممميلى مسمممممعود  )الترقيمممممة فمممممي الوظيفمممممة العموميمممممة بمممممالجزاجرم  مجلمممممة مفممممماكيم للدراسمممممات الفلسمممممفية والإنسمممممانية  -1

 .94ل 2022  جامعة زيان عاشور الجلفة  الجزاجر  11عدد المعمقة  ال
المت ممممن القمممانون الأساسمممي النمممموذجي للعممممام  )الملغممم م 59-85  ممممن المرسممموم التنفيمممذي رقمممم 54رقمممم  الممممادة -2

  ال ممممادرة 13  ال ممممادر فممممي ج. ر. ج  العممممدد 1985مممممارس  23  المممممؤر  فممممي والمؤسسممممات والإدارات العموميممممة
 . 304  ل 1985مارس  24في 

 .03-06 رقم   من الأمر38 رقم المادة -3
 .03-06من الأمر   106 رقم المادة -4
 .03-06من الأمر   107 رقم المادة -5
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 : م1)وتتمرم فيما يلي بالنسبة للإدارة: أولا/

الكشممممف عممممن قممممدرات الأفممممراد الممممموظفين وعممممن إنجممممازاتهم معمممما يعنممممي دعممممم فعاليممممة إدارة  -

 الموارد البشرية في التخطيط لسياساتها المختلفة.

الإنتاجيمممة  ودفمممى تمكمممين الإدارة ممممن اسمممترمار وتوظيمممف نظمممام الترقيمممة فمممي و مممى برامجهممما   -

العمماملين لتحقيمممق أعلممم  المسممتويات الإنتاجيمممة رابمممة مممنهم فمممي الح ممموم علمم  مركمممز وظيفمممي 

 أعل .

تحقيمممممق افسمممممتقرار الممممموظيفي للمممممموظفين فمممممي المؤسسمممممة وجلممممم  العمالمممممة المطلوبمممممة فمممممي   -

 المستقبم.

ا مسمممتوى تبمممرز أكميمممة الترقيمممة وانعكاسممماتها علممم  نفسمممية المممموظفين وكمممذ بالنستتتبة للمتتتوظفين: ثانيتتتا/

 :م2)أداجهم من خلام ما يلي

 رفى الروح المعنوية للموظفين الحاليين. -

 توفير الحوافز لأ حا  الكفاءات لزيادة الإنتاج.  -

  مان استمرار الموظفين من أ حا  الكفاءات في العمم في المنظمة.  -

 حفظ الدوران الوظيفي  والمحافظة عل  الخبرات داخم المنظمة.  -

 والأمن الوظيفي للموظفين.زيادة افستقرار   -

عرفمممممت الوظيفمممممة العموميمممممة الترقيمممممة وبينمممممت معاييركممممما المتمرلمممممة فمممممي الترقيمممممة بالأقدميمممممة أو         

الترقيمممة بالكفممماءة والترقيمممة بالأقدميمممة والكفممماءة معممما  وتأخمممذ التشمممريعات عمومممما بأحمممد معممماير الترقيمممة 

 التالية:

 

 الترقية على أساس الأقدمية :أولا

 بالأقدميممة المممدة التمممي يق مميها الموظممف وتعتبركمما أيسمممر الطممرق وأعرقهمما فتقمموم علممم يق ممد       

لسمممهولتها.  وكمممذي الطريقمممة تمتمممار بالبسممماطة والو ممموح يف ممملها الموظفمممون م3)حسممما  سمممنين الخدممممة

فالترقيممة لهممما ميممزة العدالمممة المطلقممة بمممين الممموظفين  بالترقيمممة تق ممي علممم  النزاعممات والخلافمممات بمممين 

                                                           
 .86 شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل -1
 87نفس المرجى  ل  -2
كلية تخ ل قانون عام    رماست شهادة لنيم مذكرة  الجزائري التشريع في الترقية نظام سارة  فتيحة  خيري دبابي -3

 .23ل 2017-2016 قالمة   1945 ماي 8   جامعةالحقوق والعلوم السياسية
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واطنين ولهممممذا المعيممممار عيممممو  إذا يتجاكممممم افسممممتعدادات الشخ ممممية وتفمممماوت الأفممممراد الإدارة والممممم

وطاقمممماتهم  أي مممما لترقيممممة علمممم  أسمممماس الأقدميممممة ف يعمممممم علمممم  تحقيممممق المسمممماواة والعدالممممة بممممين 

 .م1)الموظفين وتحرم الإدارة من افستفادة من أ حا  الكفاءة والنشاط المتوفر لديها

 فاءةالترقية على أساس ك :ثانيا

الكفمممماءة كممممي أسمممماس جمممموكري يعممممزز أحقيممممة الترقيممممة  والممممذي يعتمممممد عليممممن نظممممام الترقيممممة        

تت ممممم بالكفمممماءة الفنيممممة والكفمممماءة الإداريممممة وتقمممماس كفمممماءة الموظممممف مممممن خمممملام  فالكفمممماءة كممممي التممممي

الإداري. فهممممي تقمممموم علمممم  أسمممماس ممممما حققممممن الموظممممف فممممي أداء العمممممم  الكفمممماءة الوظيفيممممة والسمممملوح

 .م2)المناط بنالإداري 

ومممن كنمما تظهممر العلاقممة بممين اعتممماد الكفمماءة فممي تقيمميم الموظممف والكفمماءة فممي الترقيممة حيمم  

كلممما كممان التقيمميم مو مموعيا كلممما كانممت الترقيممة قاجمممة علمم  أسمماس الكفمماءة ومممن مزايمما كممذي الطريقممة 

ة واسمممعة فمممي الترقيمممة أنهممما مو ممموعية حيممم  يعطمممي كمممذا المعيمممار للرؤسممماء الإداريمممين سممملطة تقديريممم

ومطلقمممما فممممي اختيممممار الممممموظفين ذوي الكفمممماءة وكممممذلح تفممممتي المجممممام للكفمممماءات وشممممغم الوظمممماجف 

وتسمممماكم فممممي رفممممى مسممممتوى الإدارة وتقممممدمها مممممما يخلممممق روح العمممممم فممممي نفممممس الموظممممف ليكتسمممم  

 الترقية.

 الترقية على أساس الأقدمية والكفاءة معا: ثالثا

معيمممارين الأقدميمممة والكفممماءة معممما تقممموم كمممذي الطريقمممة تعتممممد بعممم  الأنظممممة طريمممق الجممممى بمممين      

   وتكمممون الترقيمممةم3)اسمممتفادة كمممم ممممن المعيمممارين حيممم  تكسممم  رقمممة الأفمممراد وإيممممانهم بالعدالمممة علممم 

 بالأقدميممممة بالنسممممبة للوظمممماجف الممممدنيا وتكممممون علمممم  أسمممماس الكفمممماءة للوظمممماجف العليمممما ومممممن كنمممما نقمممموم

ليممما حيممم  أن الوظممماجف المممدنيا ف تحتممماج إلممم  مهمممارات بمممالتمييز بمممين الوظممماجف المممدنيا والوظممماجف الع

  أممما الوظمماجف العليمما تممتم الترقيممة فيهمما علمم  أسمماس م4)عاليممة فتممتم الترقيممة إليهمما علمم  أسمماس الأقدميممة

الكفممماءة لأن كمممذي الوظممماجف تتطلممم  مهمممارات وقمممدرات عاليمممة قمممد ف تتممموفر فمممي جميمممى المترشمممحين  

 .م5)ال  معيار الأقدمية يتعين الرجون وفي حالة تساوي المترشحين

                                                           
 .26-25ل    مرجى سابق سارة فتيحة  خيري دبابي -1
 .27ل نفس المرجى   -2
كلية  تخ ل قانون إداري    مذكرة لنيم شهادة الماستر ترقية الموظ  العام في التشريع الجزائريحدراوي إكرام   -3

 .37  ل .2021-2020أدرار  جامعة أحمد درناية   الحقوق والعلوم السياسية 
 .90شمس الدين بشير الشريف  المرجى السابق  ل  -4
 نفس ال فحة.نفس المرجى   -5
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 المبحث الثاني: العقوبات المقررة عند إخلال الموظ  بمبدأ الكفاءة

 
يعممد مبممدأ الكفممماءة فممي تمممولي الوظمماجف العاممممة مممن أكممم الأسمممس التممي يجممم  أن يرتكممز إليهممما أي        

 نظمممام إداري يطممممي إلممم  النجممماح وافزدكمممار  فهمممو يعكمممس الرابمممة فمممي تحقيمممق التميمممز والنجممماح فمممي

تطبيمممق السياسمممات وتحقيمممق الأكمممداف الوطنيمممة. وممممى ذلمممح  يتعمممر  كمممذا المبمممدأ فمممي بعممم  الأحيمممان 

 .للتهديدات والمخاطر التي قد تقو  جوكري وتؤرر سلبما عل  أداء الجهاز الإداري

فمممي  تمممنحمايول العقوبمممات المقمممررة عنمممد إخممملام الموظمممف بهمممذا المبمممدألمممذا  تمممأتي أكميمممة دراسمممة        

تفممممادي التهديممممدات وتعزيممممز الأداء الإداري. فمممممن خمممملام فهممممم طبيعممممة كممممذي و العامممممةتممممولي الوظمممماجف 

و ليمممات تطبيقهممما  يمكمممن تعزيمممز رقمممة الممممواطنين فمممي النظمممام الإداري و ممممان اسمممتمرارية  العقوبمممات

التمممي العقوبمممات سمممنتناوم فمممي كمممذي الدراسمممة تحلممميلا شممماملا لعمممدد ممممن   وعليمممن عملمممن بكفممماءة وشمممفافية

يممممة مبمممدأ الكفممماءة فممممي تمممولي الوظممماجف العامممممة وذلمممح ممممن خمممملام التطمممرق إلمممم  يمكمممن اتخاذكممما لحما

 ق اجية وكذا كمطل  راني.ال العقوباتدارية كمطل  أوم ومن رم إل  الإ العقوبات

 المطلب الأول: العقوبات الإدارية عند إخلال الموظ  بمبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية
 

تعتبمممر الكفممماءة أحمممد العواممممم الأساسمممية التمممي تمممؤرر بشمممكم كبيمممر علممم  جمممودة العممممم الإداري         

وتحقيمممق النتممماج  المرجممموة, حيممم  ترتكمممز فكمممرة الكفممماءة علممم  قمممدرة المؤسسمممات والأفمممراد علممم  أداء 

المهممام المطلوبممة بشممكم فعممام وفممي سممياق التوظيممف, مممى ذلممح فممان مبممدأ الكفمماءة فممي عمليممة التوظيممف 

يمممد ممممن المشمممكلات التمممي قمممد تمممؤرر علممم  تطبيقمممن  وكنممما تبمممرز أكميمممة العقوبمممات الإداريمممة يتعمممر  للعد

كوسممميلة لحمايمممة كمممذا المبمممدأ و ممممان توظيمممف الأفمممراد بنممماء علممم  قمممدراتهم وكفممماءاتهم الفعليمممة وعليمممن 

الهيجمممات سمممنتناوم فمممي الفمممرن الأوم سممملطة الرقابمممة اللاحقمممة علممم  أعممممام الممممرؤوس, وكفمممرن رممماني 

 بة الإدارية عل  أعمام المرؤوس.المكلفة بالرقا

 على أعمال المرؤوس  الرئيسالفر  الأول: سلطة رقابة 
 

والأعممممممام التمممممي قمممممام بهممممما  يمكمممممن للمممممرجيس الإداري أن يممممممارس رقابتمممممن علممممم  الت مممممرفات      

المممرؤوس  حيمم  تكممون كممذي الرقابممة مممن تلقمماء نفسممن أو بموجمم  ممما يتلقمماي مممن تظلمممات مممن طممرف 

الغيمممر المممذي يكمممون قمممد ت مممرر ممممن تلمممح الت مممرفات  وتظهمممر كمممذا ممممن خممملام عمممدة أشمممكام أكمهممما 

 .م1)الإلغاء والسح  والحلوم

                                                           
  مذكرة لنيم شهادة الماستر  كلية الحقوق والعلوم السلطة الرئاسية في إطار النظام الإداري المركزيتو عبد الواحد   -1

 .13  ل 2016-2015الملحقة الجامعية  مغنية   -تلمسان-السياسية  جامعة أبي بكر بلقايد 
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بالتمممدخم لو مممى حمممد للنتممماج  المترتبمممة علممم  فسممملطة الإلغممماء الإداري المخولمممة للمممرجيس تسممممي لمممن       

أعممممام مرؤوسمممين مسمممتقبلا وتقممموم السممملطة الإداريمممة المخت مممة بالغممماء أتمممر القمممرارات القانونيمممة بمممأرر 

   . م1)فوري بالنسبة للمستقبم فقط مى ترح تلح ا رار الما ية قاجمة

ذا بموجبممممن يجممممرد أممممما بالنسممممبة لسمممملطة السممممح  الإداري فهممممو يختلممممف عممممن الإلغمممماء الإداري إ     

خلافمممما للإلغمممماء القممممرار الإداري مممممن قوتممممن القانونيممممة الإلزاميممممة بالنسممممبة للما ممممي والمسممممتقبم معمممما 

  ويشمممترط م2)الإداري المممذي يترتممم  عليمممن تجريمممد القمممرار ممممن قوتمممن القانونيمممة بالنسمممبة للمسمممتقبم فقمممط

ممممارس خممملام لممارسمممة سممملطة السمممح  أن يشمممتمم فقمممط القمممرارات والأعممممام ايمممر المشمممروعة وأن ت

مممدة معينممة لأن للميعمماد أكميممة فممي تحقيممق التمموازن بممين ال ممالي العممام الممذي يق ممي ت ممحيي الأعمممام 

يعتممممد بهمممذي ا جمممام فمممي حمممافت  ايمممر مشمممروعة فمممي كمممم وقمممت دون قيمممد لم ممملحة الأفمممراد  ولكمممن ف

التمممي يكمممون للسممملطة مطلمممق الحريمممة للقيمممام بسمممح  القمممرار كسمممح  القمممرارات التمممي تنشمممأ حقممموق أو 

  .م3)ل فراد والقرارات ال ادرة بناء عل  اس أو تدليسمزايا 

طبقممما لمبمممدأ توزيمممى افخت مممال يتمممول  كمممم شمممخل إداري القيمممام بالمهمممام المنممموط بهممما ايمممر أنمممن     

أو عمممدم أداء المممممرؤوس لمهاممممن يمكممممن للمممرجيس الإداري أن يتممممول  بنفسمممن القيممممام فمممي حالمممة تقمممماعس 

 مممداري وكمممذا مممما يسمممم  بسممملطة الحلممموم بالأعممممام ومباشمممرة الت مممرف المممذي يخمممتل الممممرؤوس با

ي علممم  أعممممام الممممرؤوس وممممن أكمممم شمممروطها  مممرورة إ مممدار الأممممر إلممم  الممممرؤوس بالقيمممام الإدار

 بالعمم وإ دار أمر للمرؤوس للامتنان من التنفيذ.

 الفر  الثاني: الهيئات المكلفة بالرقابة الإدارية على أعمال المرؤوس 

أخمممذ المشمممرن الجزاجمممري بافتجممماي المممذي قاممممت عليمممن المممدوم الأنجلوسكسمممونية وذلمممح ممممن خممملام       

ممممن الأممممر  55إنشممماء كياكمممم وكيجمممات أنممماط بهممما مهممممة تنظممميم شمممؤون المممموظفين  إذا ن مممت الممممادة 

المت ممممممن القمممممانون الأساسمممممي العمممممام للوظيفمممممة العموميمممممة   الهيكمممممم المركمممممزي وكيجمممممات  06-03

  الوظيفة العمومية كي:

 الهيكم المركزي للوظيفة العمومية.  -

 المجلس الأعل  للوظيفة العمومية. -

                                                           
القتتتانون الأساستتتي للوظيفتتتة  ستتتلطات التتترئيس علتتتى أعمتتتال المتتترؤوس فتتتي ظتتتللمممونيس مايسمممة  برامممم حكيممممة   -1

كليممممة الحقمممموق والعلمممموم السياسممممية   تخ ممممل إدارة وماليممممة    مممممذكرة لنيممممم شممممهادة الماسممممتر العموميتتتتة الجزائريتتتتة
 .43  ل 2017-2016جامعة  كلي محند اولحاج البويرة  

 44نفس المرجى  ل  -2
 .46نفس المرجى  ل -3
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 . م1)كيجات المشاركة والطعن -

 هيئات إدارة وتنظيم الوظيفة العمومية أولا:

مفتشممميات الوظيفمممة العموميمممة   تتمرمممم كمممذي الهيجمممات فمممي الهيكمممم المركمممزي للوظيفمممة العموميمممة       

 والمجلس الأعل  للوظيفة العمومية.

 : الهيكل المركزي للوظيفة العموميةأ/ 

يقممموم الهيكممممم المركممممزي للوظيفممممة العموميممممة مقممممام المديريممممة العامممممة للوظيفممممة العموميممممة والتممممي        

تعتبمممر جهمممازا لتسممميير شمممؤون الوظيفمممة كمممما لهممما دور كمممام فمممي التنسممميق بمممين مختلمممف الإدارات  وكمممو 

ن  الهيكممممم المركممممزي للوظيفممممة علمممم  أ 03-06مممممن الأمممممر 56ممممما يت ممممي مممممن خمممملام نممممل المممممادة 

 :م2)العمومية إدارة داجمة للدولة  وقد حددت مهامن كما يلي

السمممهر بافت مممام ممممى الإدارات المعنيمممة علممم  تطبيمممق القمممانون الأساسمممي للوظيفمممة العموميمممة  -

 و مان مطابقة الن ول المتخذة لتطبيقن. 

 المهني للموظفين.  مان مراقبة قانونية ل عمام الإدارية المت لة بتسيير المسار -

 تنفيذ سياسة تكوين الموظفين وتحسين مستواكم. -

 تمريم م الي الدولة ب فتها مستخدمة عند افقت اء أمام الجهات الق اجية. -

اقتمممممراح عنا مممممر السياسمممممة الحكوميمممممة فمممممي مجمممممام الوظيفمممممة العموميمممممة والتمممممدابير اللازممممممة  -

 لتنفيذكا.  

الإدارات العموميمممممة و ممممممان  مممممبط تقيممممميم تسممممميير المممممموارد البشمممممرية فمممممي المؤسسمممممات و -

 التعدادات.

إن إنشممماء الهيكمممم المركمممزي للوظيفمممة العموميمممة ممممن شمممأنن تمممدعيم حمايمممة مبمممدأ الكفممماءة فمممي تمممولي  

جعلممممت مممممن بممممين مهامممممن  مممممان  03-06مممممن الأمممممر  56الوظمممماجف العموميممممة  خا ممممة وأن المممممادة 

ي للممموظفين الأمممر الممذي مممن شممأنن مراقبممة قانونيممة ل عمممام الإداريممة المت مملة بتسمميير المسممار المهنمم

 .م3)تجسيد مبدأ الكفاءة في افلتحاق بالوظاجف العمومية

 

 

                                                           
 .03-06 رقم   من الأمر55المادة رقم  -1
 .03-06 رقم من الأمر  56 رقم المادة -2
 .11ل   مرجى سابق  شمس الدين بشير الشريف -3
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 ج/ مفتشيات الوظيفة العمومية 

تعتبممممر مفتشمممميات الوظيممممف العموميممممة كيكممممم ايممممر مركممممزي علمممم  مسممممتوى كممممم وفيممممة تممممابى        

يسممميركا رجممميس المفتشمممية المممذي يتلقممم  تفممموي  بالإم ممماء بقمممرار  للسممملطة المكلفمممة بمممالوظيف العممممومي

ويسمماعدي فممي ممارسممة مهامممن مممن واحممد المم  رمملا  رؤسمماء  مممن المموزير المكلممف بممالوظيف العمممومي

 .م1)مفتشيات مساعدين والذين يعينون كما أي ا بقرار من الوزير المكلف بالوظيف العمومي

مممممن  03المن ممممول عليهمممما فممممي المممممادة  العموميممممةومممممن مهممممام و مممملاحيات مفتشمممميات الوظيفممممة  

    كي:   112-98المرسوم التنفيذي رقم 

  .قواعد افلتحاق بالوظيفة العموميةال ارم ل حتراماف -

لقممممرارات تسمممميير الممممموارد البشممممرية التابعممممة للمؤسسممممات والإدارات  ممارسممممة الرقابممممة البعديممممة -

 . العمومية طبقا للإجراءات المقررة

تمممدبير كفيمممم بتحسمممين سمممير مفتشمممية الوظيفمممة العموميمممة وكيفيمممات تسممميير المممموارد قتمممراح كمممم ا -

 البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية

متابعممممة تطممممور أعممممداد الممممموظفين فممممي المؤسسممممات والإدارات العموميممممة واقتممممراح أي تممممدبير  -

  . م2)المرتبطة بذلحل بط الوتيرة 

 المجلس الأعلى للوظيفة العموميةب/ 

 133-66ممممن الأممممر  12نشمممأ المجلمممس الأعلممم  للوظيفمممة العموميمممة لأوم ممممرة بموجممم  نمممل الممممادة  

الملغممم  المت ممممن القمممانون الأساسمممي العمممام للوظيفمممة العموميمممة حيممم  كمممان ن مممها كمممما يلمممي  ينشمممأ 

مجلممممس أعلمممم  للوظيفممممة العموميممممة يرأسممممن رجمممميس حكومممممة أو المممموزير المكلممممف بالوظيفممممة العموميممممة, 

لممممم  المجلمممممس الأعلممممم  للوظيفمممممة العموميمممممة كمممممم مسمممممألة ذات طمممممابى كمممممام تهمممممم ويمكمممممن أن تحمممممام ع

المت ممممممن القمممممانون الأساسمممممي  59-85, وبعمممممدما تمممممم إلغممممماءي فمممممي المرسممممموم رقمممممم م3)المممممموظفين... 

النممممموذجي لعمممممام المؤسسممممات والإدارات العموميممممة  أعيممممد إنشمممماءي مممممرة أخممممرى  بموجمممم  الأمممممر  

جلمممس الأعلمم  للوظيفممة العموميمممة يعتبممر كيجممة عليممما منممن علمم  أن الم 58حيمم  ن ممت الممممادة  06-03

 .م4)تشاورية

                                                           
 .13جميلة قدودو  المرجى السابق  ل  -1
أبريم  06  يتعلق بمفتشيات الوظيف العمومي  المؤر  في 112-98  من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة رقم  - 2

 .08  ل 21  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 1998
 )الملغ م.133-66  من الأمر رقم 12المادة رقم  -3
 .03-06  من الأمر رقم 58المادة رقم  -4
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 03-06ممممممن الأممممممر 59يكلمممممف المجلمممممس الأعلممممم  للوظيفمممممة العموميمممممة حسممممم  نمممممل الممممممادة        

   السالف الذكر بالمهام التالية:

  بط المحاور الكبرى لسياسة الحكومة في مجام الوظيفة العمومية. -

 مستواكم.تحديد سياسة تكوين الموظفين وتحسين  -

 دراسة و عية التشغيم في الوظيفة العمومية عل  المستويين الكمي والنوعي. -

 السهر عل  احترام قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية. -

 اقتراح كم تدبير من شأنن ترقية رقافة الموفق العام.  -

 .كما يستشار كذلح في كم مشرون تشريعي ذي علاقة بقطان الوظيفة العمومية -

يعممد المجلممس الأعلمم  للوظيفممة العموميممة كيجممة مممن شممأنها تجسمميد وحمايممة المبممادئ التممي تحكممم   وعليممن

 .م1) الوظيفة العمومية

 ثانيا/ هيئات المشاركة والطعن

لقممممد حممممرل المشممممرن الجزاجممممري علمممم  الأخممممذ بمبممممدأ ديمقراطيممممة الإدارة وحممممق الممممموظفين فممممي       

, وفمممي كمممذا الإطمممار نمممل الأممممر    م2)قمممراراتالمشممماركة فمممي تنظممميم أمممموركم ومممما ي مممدر بشمممأنهم ممممن 

منمممن علمم  أن   تنشممأ فممي إطمممار مشمماركة الممموظفين فممي تسممميير  62مممن خمملام نممل المممادة  03- 06

  .م3)لجان طعن ولجان تقنية  حياتهم المهنية لجان إدارية متساوية الأع اء

 اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء: أ/

حسممم   03-06ممممن الأممممر  63المتسممماوية الأع ممماء طبقممما لمممنل الممممادة تنشمممأ اللجمممان الإداريمممة       

الحالمممممة لكمممممم رتبمممممة أو سممممملح أو مجموعمممممة أسممممملاح تتسممممماوى مسمممممتويات تأكيلهممممما لمممممدى المؤسسمممممات 

والإدارات العموميمممة وتت مممممن كمممذي اللجممممان بالتسممماوي ممرلممممين عمممن الإدارة وممرلممممين منتخبمممين عممممن 

كا أو ممرمممم عنهممما يختمممار ممممن بمممين الأع ممماء المممموظفين وترأسمممها السممملطة المو ممموعة علممم  مسمممتوا

  . م4)المعنيين بعنوان الإدارة

ممممن  8فيمممما يخمممل ممممدة ع ممموية كمممذي اللجمممان فتحمممدد بمممرلا  سمممنوات وكمممذا طبقممما لمممنل الممممادة        

, وكاسمممترناء وطبقممما لمممنل الفقمممرة الرانيمممة لهمممذي الممممادة فانمممن يمكمممن تمديمممد 199-20الموسممموم التنفيمممذي 

                                                           
1-
 .03-06من الأمر رقم   59المادة رقم  
ر  تخ ل قانون مذكرة لنيم شهادة الماست  لهيكل المركزي وهيئات الوظيفة العامةا  شوارفي سمية  شوارفي نجية -2

 .58ل   2016-2015  قالمة  1945ماي  08جامعة   كلية الحقوق والعلوم السياسية إداري 
 .03-06 رقم من الأمر  62 رقم المادة -3
 .03-06من الأمر   63 رقم المادة -4
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والتمممي تكمممون بموجممم  قمممرار أو مقمممرر حسممم  الحالمممة, ممممن السممملطة التمممي لهممما أو تقلممميل كمممذي العهمممدة 

 ممملاحية التعيمممين أو السممملطة الو مممية المعنيمممة عنمممد افقت ممماء وكمممذا بعمممد أخمممذ رأي م مممالي السممملطة 

المكلفممة بالوظيفممة العموميممة, وف يمكممن أن يتجمماوز كممذا التقلمميل أو التمديممد سممتة أشممهر, كممما أنممن فممي 

علممم  كيكمممم رتبمممة أو سممملح يمكمممن إنهممماء ع ممموية أع ممماء اللجمممان الإداريمممة حالمممة مممما إذا طمممرأ تعمممديم 

المتسمممماوية الأع مممماء دون اشممممتراط المممممدة وكممممذا بموجمممم  قممممرار أو مقممممرر مممممن السمممملطة التممممي لهمممما 

 . م1) لاحية التعيين أو السلطة الو ية المعنية

رجمممون إلممم  يمممتم ال 199-20فانمممن وفقممما للمرسممموم التنفيمممذي   بالنسمممبة إلممم  اخت ا مممات كمممذي اللجمممان

كمممذي اللجمممان الإداريمممة المتسممماوية الأع ممماء لإبمممداء المممرأي المطمممابق المسمممبق حممموم المسممماجم المتعلقمممة 

  بترسممميم المتمممربل والترقيمممة فمممي الدرجمممة والترقيمممة فمممي الرتبمممة والإدمممماج فمممي رتبمممة افنتمممدا  ...إلمممن

شممممارية أعمالهممما كهيجمممة است 03-06مممممن الأممممر  64أي ممما تممممارس كمممذي اللجممممان وفقممما لمممنل الممممادة 

خ و ممما فمممي المسممماجم الفرديمممة المتعلقمممة بالحيممماة المهنيمممة للمممموظفين وتجتممممى زيمممادة علممم  ذلمممح كلجنمممة 

 .م2)ترسيم وكمجلس تأديبي

 ب/ لجان الطعن

لمممدى كمممم   علممم   تكمممون لجمممان الطعمممن 199-20ممممن المرسممموم التنفيمممذي  47لقمممد ن مممت الممممادة        

وزيمممر أو وام وكمممذا لمممدى أي مسمممؤوم مؤكمممم بالنسمممبة لمممبع  المؤسسمممات والإدارات العموميمممة لكمممم 

ممممن  08مجموعمممة أسممملاح مممموظفين تتسممماوى مسمممتويات تمممأكيلهم كمممما كمممو من مممول عليمممن فمممي الممممادة 

ممممن  65, وفيمممما يتعلمممق بتشمممكيلة كمممذي اللجمممان فقمممد ن مممت الفقمممرة الرانيمممة ممممن الممممادة م3) 03-06الأممممر 

بأنهممممما  تتكمممممون كمممممذي اللجمممممان منا مممممفة ممممممن ممرلمممممي الإدارة وممرلمممممي المممممموظفين  03-06ر الأمممممم

 .م4)المنتخبين 

 199-20مممممن المرسمممموم التنفيممممذي  54فتتمرممممم وفقمممما لممممنل المممممادة   أممممما عممممن اخت ا مممماتها         

بالبمممت فمممي طعمممون المممموظفين المتعلقمممة بمممالقرارات المت ممممنة عقوبمممات تأديبيمممة ممممن الدرجمممة الرالرمممة أو 

 لرابعة.ا

 

                                                           
المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأع اء ولجان الطعن   199-20من المرسوم التنفيذي رقم   08المادة رقم  -1

  44العدد   ج ر. ال ادر في ج.  2020جويلية  25المؤر  في   واللجان التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية
 .07ل   2020جويلية  30ال ادرة في 

 .03-06 رقم من الأمر  64المادة رقم  -2
 .199-20وم التنفيذي رقم , من المرس47المادة رقم  -3
 .03-06 رقم من الأمر  65المادة رقم  -4
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 ج/ اللجان التقنية

تعتبمممر اللجمممان التقنيمممة كيجمممات متسممماوية الأع ممماء تشمممكم ف ممماء مميمممزا فشمممتراح المممموظفين فمممي        

 133-66حيممم  أنشمممجها المشمممرن الجزاجمممري لأوم ممممرة بموجممم  الأممممر   تنظممميم الم مممالي الإداريمممة

, م1)إذا كانممممت تسممممم  حينهمممما اللجممممان التقنيممممة المتسمممماوية الأع مممماء 13الملغمممم   مممممن نممممل المممممادة 

منمممن التمممي جممماء ن مممها كمممما  71ممممن خممملام نمممل الممممادة  03-06وكمممذلح تمممم المممنل عليهممما فمممي الأممممر 

وتتشممممكم مممممن عممممدد متسمممماو مممممن   دارات العموميممممةيلممممي  تنشممممأ اللجممممان التقنيممممة لممممدى المؤسسممممات والإ

  م2)ممرلي الإدارة والممرلين المنتخبين للموظفين...

مممممن المرسمممموم التنفيممممذي  85ومممممن المهممممام التممممي تحظمممم  بهمممما كممممذي اللجممممان طبقمممما لممممنل المممممادة       

,فانهممما ت مممطلى بالمسممماجم المتعلقمممة بالقواعمممد العاممممة للعممممم وكمممذا النظافمممة والأممممن داخمممم 199_20

تستشمممار علممم  وجمممن الخ مممول   لمؤسسمممات والإدارات العموميمممة التمممي تؤسمممس لمممديها وبهمممذي ال مممفةا

فمممي مشمممرون النظمممام المممداخلي للمؤسسمممة أو الإدارة العموميمممة المعنيمممة وكمممذا الإعممملام والتحسممميس فمممي 

  م3)مجام النظافة والأمن

لظروف العامممممة إن استشممممارة كممممذي اللجممممان فممممي المسمممماجم المتعلقممممة بمممما  ومممممما سممممبق يمكممممن القمممموم    

للعممممم وكمممذا النظافمممة والأممممن ممممن شمممأنن أن ي ممممن للموظمممف ممارسمممة مهاممممن فمممي ظمممروف عممممم 

 37وكمممو الحمممق المممذي كرسمممتن الممممادة   م4) ت ممممن لمممن الكراممممة وال مممحة والسممملامة البدنيمممة والمعنويمممة

 وكو ما يتيي للموظف رفى كفاءتن وقدرتن في العمم. 03-06من الأمر 

 بناء على تظلم الفر  الثالث: الرقابة 

ممممن  96إذا ن مممت الممممادة   وكمممي الرقابمممة التمممي تجمممري بنممماء علممم  تظلمممم يقدممممن أحمممد الأفمممراد       

علمممم  أن  يبلمممم  الموظممممف بكممممم القمممرارات المتعلقممممة بو ممممعيتن الإداريممممة وتنشممممر كممممم  03-06الأممممر 

ة القممممرارات الإداريممممة التممممي تت مممممن تعيممممين وترسمممميم وترقيممممة الممممموظفين وإنهمممماء مهممممامهم فممممي نشممممر

رسممممية للمؤسسمممة أو الإدارة العموميمممة المعنيمممة , فقمممد يكمممون المممتظلم وفجيممما وكمممذا بالتوجمممن إلممم  المممتظلم 

 .م5)إل  الرجيس الإداري م در القرار محم التظلم
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مجلممممة   )دور الهيجممممات الرقابيممممة فممممي تقريممممر مبممممدأ الجممممدارة فممممي تقلممممد الوظمممماجف العموميممممةم  حطمممما  عبممممد النممممور -4

  .126ل   2013  البي   المركز الجامعي نور الدين البشير  العدد الأوم  الوظيفة العمومية دراسات في
 .126ل   مرجى سابق  شمس الدين بشير الشريف -5
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وكتعزيممممز لممممدور اللجممممان الإداريممممة المتسمممماوية الأع مممماء فممممي حمايممممة مبممممدأ الكفمممماءة فممممي تقلممممد        

يحمممق للموظمممف اللجممموء إلممم  كمممذي اللجمممان لتقمممديم تظلمممم فيمممما يتعلمممق بنقطمممة التقيممميم   الوظيفمممة العموميمممة

والتمممي ن مممت علممم  أنمممن  تبلممم  نقطمممة  03-06ممممن الأممممر  102ويت مممي كمممذا ممممن خممملام نمممل الممممادة 

التقيممميم إلممم  الموظمممف المعنمممي المممذي يمكنمممن أن يقمممدم بشمممأنها تظلمممما إلممم  اللجنمممة الإداريمممة المتسممماوية 

 .  م1)يمكنها اقتراح مراجعتهاالأع اء المخت ة التي 

المقررة عند إخلال الموظ  بمبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة  الإدارية المطلب الثاني: العقوبات القضائية
 العمومية

إن الغايمممة ممممن تفعيمممم الرقابمممة الق ممماجية علممم  أعممممام الإدارة كمممو الحفممماظ علممم  الم ممملحة العاممممة       

لتسممميير   وظاجفهممما  الإدارة إلممم  تحقيقمممن ممممن خممملام ممارسمممة تسمممع  وحمايمممة مبمممدأ الشمممرعية  والمممذي 

اللجمممموء إليهمممما   يسممممتطيعون المرافممممق العامممممة  فتعتبممممر الرقابممممة الق مممماجية  مممممانة ل فممممراد بمقت مممماكا

علمممم  1996مممممن دسممممتور 143القممممرارات الإداريممممة المخالفممممة للقممممانون حيمممم  ن ممممت مممممادة   لإلغمممماء

داريمممة   وتشمممير كمممذي الممممادة إلممم  اخت مممال  ينظمممر الق ممماء فمممي الطعمممن فمممي قمممرارات السممملطة الإ

الق ممماء الإداري بالرقابمممة علممم  قمممرارات الإدارة ب مممفة عاممممة و قراراتهممما المتعلقمممة بمبمممدأ الكفممماءة فمممي 

تقلممممد الوظيفممممة العموميممممة ب ممممفة خا ممممة. وعليممممن سممممنتطرق فممممي كممممذا مطلمممم  إلمممم   ممممور الرقابممممة 

 وركا في حمايتن.الق اجية عل  القرارات الإدارية المتعلقة بمبدأ الكفاءة ود

 مجال الرقابة القضائية الإدارية على قرارات الإدارة المتعلقة بمبدأ الكفاءة الفر  الأول: 

تعتبمممر المممدعاوى الإداريمممة أحمممد أكمممم الوسممماجم القانونيمممة التمممي تتممميي ل فمممراد والجهمممات الطعمممن فمممي     

القمممرارات الإداريمممة والمطالبمممة بحمايمممة حقممموقهم أممممام المحممماكم الإداريمممة إذ تمرمممم كمممذي المممدعاوى  ممملة 

شممكم و ممم بممين الأفممراد والسمملطة الإداريممة  مممما يعممزز مبممدأ المشممروعية وي مممن تطبيممق القمموانين ب

عمممادم وشمممفاف وتنقسمممم المممدعاوى الإداريمممة إلممم  عمممدة أنممموان  تختلمممف حسممم  الهمممدف ممممن المممدعوى 

والنممزان المعممرو  علمم  الق مماء. ومممن أبممرز أنمموان كممذي الممدعاوى دعمموى الإلغمماء ودعمموى فحممل 

المشمممممروعية  ولكمممممم منهمممممما خ ممممماجل وإجمممممراءات محمممممددة تتناولهممممما القممممموانين والتشمممممريعات ذات 

 .ال لة
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 لغاءأولا: دعوى الإ

وأكرركممما انتشمممارا واسمممتعماف ممممن طمممرف المتقا مممين   أكمممم المممدعاوى الإداريمممة أحمممد إن دعممموى الإلغممماء

ولقمممد قسمممم فقهممماء القمممانون الإداري وتعمممد ممممن أقممموى ال ممممانات فمممي حمايمممة حريمممات الأفمممراد وحقممموقهم 

أوجممممن الطعممممن بالغمممماء القممممرارات الإداريممممة إلمممم  عيمممم  عممممدم المشممممروعية الخارجيممممة وعيمممم  عممممدم 

 المشروعية الداخلية.

 أ/ عيب عدم المشروعية الخارجية:

 داري تتجلممم  فمممي عيممم  عمممدمالإ تكمممون كمممذي الرقابمممة علممم  العيمممو  التمممي تممممس اركمممان الشمممكلية للقمممرار

 جراءات.وافخت ال وعي  الشكم اف

  رقابة ركن الاختصاص:_1

فممممي   بافخت ممممال وجممممو   ممممدور القممممرار الإداري مممممن سمممملطة مخت ممممة با ممممداري يق ممممد

  ففمممي مجمممام الوظيفمممة العموميمممة يعمممود افخت مممال با مممدار قمممرار التعيمممين 1حمممدود المسمممندة إليمممن فقمممط

للعقوبمممات التأديبيمممة ممممن الدرجمممة الأولممم  والرانيمممة حيممم  ن مممت  إلممم  سممملطة التعيمممين  وكمممذلح بالنسمممبة

 التعيمممممين علمممم   تتخمممممذ الـــسلطممممـة الممممـتي لـــهــمممممـا  ـلاحـــيـممممـات06/03مممممن افممممممر  165المممممادة 

بـعممممـد حـ ـولـهممممـا عممممـل   والرانيممممة رار مـبـممممـرر الـعـقـوبممممـات الـتــأديـبـيممممـة مممممن الدرجممممة الأولمممم بقممممـ

  3بينممممما تعممممود سممملطة التقيمممميم إلمممم  السمممملطة السمممملمية المؤكلممممة  2تـو ـيـحمممـات كـتـابممممـية مممممن المعنممممي

لمهنيممة وأي مما تشممارح اللجنممة الإداريممة متسمماوية افع مماء فممي المسمماجم الفرديممة التممي تخممل الحيمماة ا

وعليممممن إن مخالفممممة قواعممممد افخت ممممال  للممممموظفين مممممن خمممملام إدفم رأيهمممما اتجمممماي كممممذي القممممرارات.

المتعلقمممة با مممدار القمممرار الإداري يجعلمممن مشممموبا بعيممم  عمممدم افخت مممال فممميمكن إلغممماءي ممممن طمممرف 

  .4بالتبعية القا ي الإداري

  _رقابة ركن الشكل والإجراءات:2

ف يخ مممى فمممي إ مممداري إلممم  شمممكم معمممين أو إجمممراء معمممين كقاعمممدة عاممممة إن القمممرار الإداري 

فعندجمممذ ف يكمممون القمممرار سمممليما إف إذا  مممدر وفمممق  إف إذا حمممدد المشمممرن أشمممكاف وإجمممراءات معينمممة لمممن 

                                                           
1
  مذكرة لنيم شهادة الماستر  تخ ل قانون إداري  كلية مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العموميةبوزاكر سلسبيم   - 

 .70  ل 2020-2019الحقوق والعلوم السياسية  جامعة محمد خي ر بسكرة  
 .03-06  من الأمر 165المادة رقم  - 2
 .03-06من الأمر   101المادة رقم  - 3
 .145ن بشير الشريف  مرجى سابق  ل شمس الدي - 4
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شمممروط وإجمممراءات قانونيمممة  فممماذا تجاكلمممت الإدارة كمممذي الشمممروط والإجمممراءات فمممي إ مممدار قراركممما 

 ا يسمي للقا ي افداري إلغاء كذا القرار.فان قراركا مشوبا بعي  الشكم والإجراءات مم

فالشمممكم كمممو المظهمممر الخمممارجي المممذي يتخمممذي القمممرار الإداري )كالكتابمممة  التوقيمممى  التسمممبي   تمممارين  

كممي التممي تسممبق إ ممدار القممرار نهاجيمما مممن أكمهمما )افستشممارة   ومكممان  ممدوري ...م أممما افجممراءات

 .1افقتراح  التقرير...م

  :2فان الغاية من و ى المشرن لقواعد الشكم والإجراءات يتجل  في م لحتين    

م مملحة عامممة تتمرممم فممي تجنمم  الإدارة مممن التسممرن فممي إ ممدار قراراتهمما وكممذا مممما يممؤدي  -

  إل  سلامة إ داركا لهذي القرارات.

م ممملحة خا مممة يكمممون فمممي احتمممرام الإدارة لقواعمممد الشمممكم والإجمممراءات فهمممو  ممممانة كبيمممرة  -

لأفرادكممما مقابمممم مممما تتمتمممى بمممن الإدارة ممممن امتيمممازات سممملطة العاممممة فتحتمممرم بمممذلح حريممماتهم 

 وتحفظ لهم حقوقهم.

وعليممن فممان ركممن شممكم وافجممراءات مممن أكممم ال مممانات المقممررة لحمايممة مبممدأ الكفمماءة فممي تقلممد 

والإجمممراءات الوظيفمممة العموميمممة  فيترتممم  عمممن تخلفهممما إلغممماء قمممرار الإداري  فتمتمممد كمممذي الشمممكليات 

علمممم  طمممموم مسممممار المممموظيفي ابتممممداء مممممن عمليممممة التعيممممين التممممي تحتمممموي علمممم  عديممممد مممممن العمليممممات 

 .3المركبة  كتحديد شروط المسابقة  افعلان عنها  تلقي الطلبات وفح ها

 ب/ عيب عدم المشروعية الداخلية:

و ممموعية للقمممرار علممم  عكمممس الرقابمممة الخارجيمممة فمممان الرقابمممة الداخليمممة فهمممي التمممي تممممس الأركمممان الم

  الإداري وكي ركن السب   المحم  الهدف.

  رقابة ركن السبب:_1

يق مممد بالسممممب  الحالممممة القانونيممممة أو الواقعممممة السممممابقة علممم   ممممدور القممممرار فمممماذا كممممان علمممم  

إف إذا أعطممم  لمممن القمممانون حمممق ممارسمممة كمممذا الت مممرف بمممما  ت مممرفا قانونيممما رجمممم الإدارة أن يممممارس

افخت ممممال  وفممممق الشممممكليات والإجممممراءات المقممممررة بعممممد ذلممممح فانممممن يجمممم  أن يقت ممممي بممممن قواعممممد 
                                                           

 .147شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  - 1
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قمممراري علممم  حالمممة واقعيمممة  مممحيحة تتمرمممم فمممي أو مممان ماديمممة ناجممممة عمممن الطبيعمممة )زفزم   يبنممم 

في مممممانات ...م  أو بتمممممدخم الإنسمممممان )حريمممممق  ا مممممطرا  أمنمممممي ...م التمممممي تكمممممون وراء ا مممممدار 

 .1القرار

مرمممم فمممي وجمممود مركمممز قمممانوني معمممين عمممام أو خمممال يبمممرر وأمممما الحالمممة القانونيمممة والتمممي تت

  إ ممدار القممرار فنجممد سممب  قممرار الترقيممة كممو الأقدميممة الموظممف أو كفاءتممن وفممق ممما يحممددي القممانون

تتمرمممم رقابممممة الق ممماء الإداري علمممم  ركمممن السممممب  فمممي القممممرار الإداري فمممي الرقابممممة علممم   ممممحة و

 ف القانوني لهدي الوقاجى.الوقاجى من الناحية المادية والرقابة عل  التكيي

 المحل: ركن _رقابة2

يق مممد بالمحمممم مو مممون القمممرار الإداري فمممي المركمممز القمممانوني عمممام أو خمممال سمممواء ممممن 

. شمممرط الفقمممن والق ممماء ل مممحة القمممرار الإداري ممممن حيممم  محلمممن م2)ناحيمممة افنشممماء  التعمممديم  الإلغممماء

 توافر شرطين أساسيين كما:

 أن يكون محل قرار ممكنا:   -

أن يكمممون الأرمممر القمممانوني المممذي يترتممم  عمممن القمممرار الإداري ايمممر ممكمممن التحقيمممق ممممن الناحيمممة كمممو 

العمليممة حتمم  ف يسممتحيم تنفيممذ القممرار الإداري كممأن ي ممدر قممرار التعيممين أحممد الممموظفين فممي وظيفممة 

   وأن ي در قرار بترقية لم يت ي أن كذا الأخير قد بل  سن التقاعد.م3)مشغولة

 رار الإداري جائزا قانونا أو مشروعا:أن يكون محل الق  -

يق مممد بمممن أن يكمممون الأرمممر القمممانوني للقمممرار متوافمممق ممممى النظمممام القمممانوني سممماجد فمممي الدولمممة بمختلمممف 

م ممادركا المكتوبممة وايممر المكتوبممة  كممأن ي ممدر قممرار تممأديبي يحممرم الموظممف مممن إجازتممن العاديممة 

فمممي محلمممن لأن القمممانون الأساسمممي للوظيفمممة  كعقوبمممة تأديبيمممة علممم  مخالفمممة ارتكبهممما  كمممذا القمممرار معيبممما

العموميممممة ف يجيممممز مرممممم كممممذي العقوبممممة وشممممكم مخالفممممة القممممانون أحممممد أوجممممن والحممممافت التممممي يقمممموم 

 القا ي الإداري بالغاء القرار الإداري بسببها حي  يتخذ كذا الأخير رلا   ور:

 المخالفة المباشرة القاعدة القانونية.-
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 قانونية.الخطأ في تفسير القاعدة ال-

 الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية. -

 _ رقابة ركن الغاية:3

يق مممد بمممركن الغايمممة فمممي القمممرار الإداري النتيجمممة النهاجيمممة التمممي تهمممدف الإدارة العاممممة إلممم  تحقيقهممما 

ممممن وراء إ مممداركا للقمممرار. فممماذا كمممان السمممب  كمممو الحالمممة القانونيمممة أو الواقعيمممة التمممي تظهمممر قبمممم 

يتميمممز بالطمممابى المو ممموعي فمممي حمممين ركمممن الغايمممة يتميمممز بالطمممابى المممذاتي لأنمممن  اتخممماذ القمممرار فهمممو

 تعبير عن ق د وإرادة م در القرار.

ويختلممف ركممن الغايممة عممن ركممن المحممم فممي أن ركممن المحممم كممو الأرممر الحممام والمباشممر للقممرار       

 .م1)بينما الغاية كي الأرر والنتيجة البعيدة واير المباشرة

فممماذا اسمممتهدفت الإدارة ممممن وراء إ مممدار قراركممما كمممدفا أو اايمممة مخالفمممة م ممملحة عاممممة  كمممذلح إذا 

اسممممتهدفت تحقيممممق م مممملحة عامممممة ولكنهمممما ايممممر الم مممملحة العامممممة التممممي حممممددكا المشممممرن  أ ممممبي 

يتميمممز بأنمممن ممممن العيمممو  الخفيمممة لكونمممن  والمممذيقراركممما معيبممما فمممي اايتمممن بعيممم  انحمممراف السممملطة 

 م2).مت لا ات اف مباشرا بنوايا ومقا د م در القرار

دعممموى الإلغممماء كمممي إجمممراء قمممانوني يسُمممتخدم لإخطمممار القا مممي الإداري  ممممما سمممبق يت مممي أن 

م  بهدف النظر في مشروعية القرارات الإدارية م وإقليميا  .المختل  نوعيا

 ثانيا: دعوى فحص المشروعية

تعممممرف بأنهمممما دعمممموى ق مممماجية قممممد ترفممممى مباشممممرة أو طريممممق إحالممممة الق مممماجية أمممممام جهممممات 

الق ممممماء الإداري طبقممممما لأحكمممممام افخت مممممال الع ممممموي والمو ممممموعي  مممممد القمممممرارات الإداريمممممة 

ال ممممادرة عممممن السمممملطات الإداريممممة المركزيممممة والهيجممممات العموميممممة الوطنيممممة والمنظمممممات الوطنيممممة 

مممممن الق مممماء المخممممتل فممممي الكشممممف وافعمممملان الق مممماجي  المهنيممممة  ويطلمممم  فممممي عري ممممة الممممدعوى

الرسممممي عممممن ممممدى الشممممرعية  أو عممممدم الشمممرعية القممممرار الإداري المطعممممون فيمممن بتقريممممر الشممممرعية 

                                                           
1
 .164شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  - 
 نفس المرجى  نفس ال فحة. - 2
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تتحمممرح دعممموى فحمممل مشمممروعية القمممرارات الإداريمممة المطعمممون فيهممما أممممام الق ممماء   وم1)القانونيمممة

 الإداري بطريقتين كما:

 أ/ الطريقة المباشرة:

الدعاوى مباشرة وابتداء أمام الجهة الق اجية المخت ة لأجم البح  في مدى  حي  ترفى

 .شروط والإجراءات القانونية والق اجية المقررةالمشروعية القرار الإداري  وتكون في نطاق 

 ب/ الطريقة غير المباشرة:

ية القرار القاعدة أنن يحظر عل  الهيجات الق اجية الفا لة في المواد المدنية  تقدير مشروع

الإداري أرناء الدعوى التي تدخم في اخت ا ها  مما يقت ي إحالة الأمر عل  الق اء الإداري 

المختل حي  تنظر في مدى مشروعية القرار الإداري  وت در حكما نهاجيا حاجز لقوة الشيء المق ي 

النظر والف م في لتستأنف بعدكا محاكم الق اء العادي عملية  فين يت من نتاج  الفحل والتقدير

 .م2)الإداري الدعوى العادية عل   وء الحكم الق اجي

 :م3)يلي ففحل مشروعة لها مجموعة من خ اجل تتجل  فيما

 انها دعوى ق اجية. -

 .من دعاوى ق اء الشرعية -

 .انها دعوى مو وعية عينية -

 انها دعوى وقاجية.  -

القا ممممي فممممي دعمممموى وتتميممممز دعمممموى فحممممل المشممممروعية عممممن دعمممموى الإلغمممماء فممممي أن سمممملطة 

فحمممل المشمممروعية تتوقمممف عنمممد إعممملان موقمممف الق ممماء ممممن مشمممروعية القمممرار المطعمممون فيمممن دون 

 .م4)إمكانية إلغاجن أو التعوي  عنن

                                                           
ماستر  مذكرة لنيم تفسير ودعوى فحص المشروعية أمام القضاء الإداري الجزائري،عامر بدرينة  بيازيد طويم   -1

 .31  ل 2017-2016حقوق  تخ ل دولة ومؤسسات  كلية حقوق والعلوم السياسية  جامعة زيان عاشور بالجلفة  
 نفس المرجى  نفس ال فحة. - 2
 .34نفس المرجى  ل  -3
عبد الرحمان بن جيلالي  )مفهوم دعوى الإلغاء وتمييزكا عن الدعاوى الإدارية الأخرىم  مجلة مفاكيم للدراسات  -4

  .290  ل 2020  جامعة زيان عاشور  الجلفة  مارس 07الفلسفية والإنسانية المعمقة  العدد 
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 الفر  الثاني: تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الصادرة بشأن مبدأ الكفاءة في تقلد الوظيفة العمومية

 
القمممرار الق ممماجي تلتمممزم بتنفيمممذي وإرجمممان الحالمممة بقمممدر الإمكمممان إن الإدارة ممممن المفتمممر  بعمممد  مممدور 

إلمم  ممما كانممت عليممن قبممم اتخمماذ القممرار الملغمم  وافمتنممان عممن تنفيممذ  رمماري إف بعممد سممحبن أو الغمماءي أو 

 م1)تعديلن.

فممماذا ألغمممي قمممرار إعممملان نتممماج  المسمممابقة ممممرلا لعمممدم مشمممروعيتن وجممم  علممم  الإدارة إمممما تعمممديم     

  أو إلغمماء كلممي للمسممابقة وتبطممم معهمما عممدد منا مم  الماليممة لتلممح م2)تلاءم مممى شممرعيتنقراركمما بممما يمم

 ف يجوز لها احتفاظ بها للسنة المالية قادمة.و السنة المالية

وبغيمممة  ممممان تنفيمممذ الأحكمممام الق ممماجية الإداريمممة فقمممد أجمممازت الأنظممممة الو مممعية للقا مممي الإداري    

. حيمممم  يت ممممي أن المشممممرن أحسممممن م3)كمممما علمممم  التنفيممممذفممممر  ارامممممة تهديديممممة علمممم  الإدارة لجبر

عنمممدما أقمممر كمممذي الغراممممة ايمممر أن مممما يقلمممم ممممن فعاليمممة كمممذي الوسممميلة أنهممما تمممدفى ممممن خزينمممة الشمممخل 

المعنمممموي دون المسمممماس بالذمممممة الماليممممة لممرلممممن القممممانوني مممممما يممممؤدي إلمممم  التهمممماون فممممي افلتممممزام 

   .م4)بالغرامات التهديدية

أن القا ممممي الإداري بممممما أنممممن كممممو القا ممممي المخممممتل فممممي مممممدى وفممممي الأخيممممر نشممممير إلمممم  

شممممرعية القممممرار الإداري  فهممممو أي مممما مخممممتل فممممي طلمممم  اسممممتعادة الحممممق بعممممد إلغمممماء قممممرار ايممممر 

مشمممرون فمممما الفاجمممدة ممممن المراقبمممة الق ممماجية التمممي تمممؤدي إلممم  إلغممماء قمممرار الإداري إذ لمممم يتو مممم 

 الطاعن إل  الغر  المنتظر.

                                                           
 .178شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  -1
 .179نفس المرجى  ل  -2
 .83بوزاكر سلسبيم  مرجى سابق  ل  - 3
 .182شمس الدين بشير الشريف  مرجى سابق  ل  - 4
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 خلاصة الفصل
 
حممممرل المشممممرن الجزاجممممري علمممم  العمممممم بمبممممدأ كفمممماءة كمعيممممار أساسممممي فممممي منظومممممة التوظيممممف   

ويتجلمم  ذلمممح مممن خممملام اعتممممادي علمم  نظمممام المسمممابقة كركيممزة لعمليمممة التوظيمممف حيمم  قمنممما بدراسمممة 

كمممذا النظمممام ممممن كمممم جوانبمممن وكيفيمممة تقيممميم الموظمممف المتمممربل  وكمممذلح نجمممد تمتمممى السممملطة التمممي لهممما 

ن بسممملطة تقديريمممة واسمممعة فمممي تقمممدير كفممماءة أو عمممدم كفممماءة المترشمممحين  لمممم يقت مممر  ممملاحيات التعيمممي

تطبيممق مبممدأ كفمماءة علمم  افلتحمماق بالوظيفممة فقممط وإنممما اسممتمر خمملام المسممار المموظيفي ويظهممر ذلممح 

مممن خمملام دفممى الراتمم  والمردوديممة للموظممف وخ مموعن إلمم  المتابعممة الدوريممة لأداجممن وأي مما ترقيممة 

علممم  نممموعين ترقيمممة فمممي الرتبمممة والترقيمممة فمممي الدرجمممة ولحمايمممة كمممذا مبمممدأ أقمممر الموظمممف التمممي تكمممون 

 المشرن الجزاجري مجموعة من العقوبات الإدارية والق اجية 

ولقمممد تو ممملنا فمممي كمممذي الدراسمممة إلممم  أن مبمممدأ الكفممماءة فمممي التوظيمممف لمممم يحظممم  بافكتممممام علممم        

جعمممم النظمممام المسمممابقة علممم  أسممماس مسمممتوى الن مممول الدسمممتورية حيممم  أشمممير إليمممن  ممممنيا فقمممط  ف

 افختبار أو الشهادة الأنجي لتقلد الوظاجف العمومية.
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وفمممي ختمممام كمممذي الدراسمممة نسمممتخلل أن مبمممدأ الكفممماءة ممممن أكمممم المبمممادئ العاممممة فمممي الوظيفمممة 

ي ممممن اختيمممار الأف مممم للمممموظفين  وبمممالنظر لأكميتمممن فمممي تقلمممد وتنظممميم الوظيفمممة حيممم  العموميمممة 

فمممي رفمممى كفممماءة الجهممماز العموميمممة فهمممو يسممممي بتمممولي الأ ممملي والأكفمممأ لهمممذي الوظممماجف  ممممما يسممماكم 

الإداري وقيادتممن إلمم  تحقيممق الم مملحة العامممة للدولممة وعليممن اتجهممت مختلممف القمموانين الوظيفيممة لهمممذا 

المبمممدأ وممممن بينهممما الجزاجمممر التمممي أولمممت لهمممذا المبمممدأ أكميمممة كبيمممرة فمممي مجمممام التوظيمممف  بمممالرجون 

اة حيمممم  أشممممار إليممممن نجممممد أن المشممممرن الجزاجممممري ربممممط مبممممدأ الكفمممماءة بمبممممدأ المسمممماو 1996لدسممممتور

  منيا

وكمممذلح مممما ورد فمممي قمممانون الوظيفمممة العموميمممة التمممي اعتممممدت علممم  كمممذا المبمممدأ ممممن خممملام النظمممام 

المسممممابقة بجميممممى أنواعهمممما فجسممممد تطبيقممممات كممممذا مبممممدأ مممممن خمممملام ذلممممح النظممممام و مممموري وكممممذلح 

وم الوظيفمممة اسمممترناءاتن مرمممم الوظممماجف المحجممموزة والوظممماجف العليممما فهمممذا المبمممدأ ف يقت مممر فقمممط لمممدخ

إنممما كممذلح البقمماء فيهمما لتقيمميم الموظممف وترقيتممن سممواء بالدرجممة أو بالرتبممة مممما ي مماح  ذلممح الراتمم  

فممممي حالممممة اخمممملام الموظممممف بهممممذا المبممممدأ نممممل علمممم  مجموعممممة مممممن العقوبممممات  كممممذلح  مردوديممممةالو

 لحمايتن من أي تعسف من بينها عقوبات إدارية وق اجية.

 نتائص البحث: 

ا لمختلممممف جوانمممم  المو ممممون تو مممملنا إلمممم  الإجابممممة علمممم  الإشممممكالية المطلوبممممة وبعممممد معالجتنمممم   

 للبح   فتمرلت أكم نتاج  البح  فيما يلي: 

 كتمممممام علمممم  مسممممتوىافلتوظيممممف لممممم يحظمممم  باتو مممملنا فممممي كممممذي الدراسممممة أن مبممممدأ الكفمممماءة فممممي  -

 أشير إلين  منيا فقط.حي   1976إف في دستور الن ول الدستورية

 اجفظمممممالو لتممممموليلجزاجمممممري الكفممممماءة الأخلاقيمممممة والعمليمممممة وال مممممحية شمممممروط جعمممممم مشمممممرن ا -

 العمومية.

 التنون في طرق إجراء المسابقات التي تعد بابا ل مان الكفاءة في التوظيف. -

 في وظيفتن وأن يؤدي واجباتن للاستفادة من افمتيازات.يتعين عل  الموظف أن يكون كفء  -

تحقممممق إف إذا كانممممت مممممزودة بممممموارد بشممممرية تتمتممممى تإن فاعليممممة الهياكممممم والتنظيمممممات الإداريممممة ف  -

 بكفاءة عالية في قيامها بالمهام والمسؤوليات الملقاة عل  عاتقها.

بمممن. فمممي حالمممة الإخممملاممبمممدأ الكفممماءة ة يممماحممجموعمممة ممممن العقوبمممات لأحممماط المشمممرن الجزاجمممري  -
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 :الاقتراحات

 حكمممام الدسمممتورأالعممممم علممم  تكمممريس مبمممدأ الكفممماءة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة  مممراحة  ممممن  -

 عطاجن قيمة دستورية ت من لن الحماية وكذلح لتأكيد أكمية كذا مبدأ.إو

 بجعم النل  راحة عل  مبدأ الكفاءة في التوظيف. 03-06من الأمر 75تعديم نل مادة  -

التحسممممين مممممن شممممروط افختيممممار فممممي المسممممابقة إذ فبممممد مممممن ربطهمممما بالمسممممابقة الشممممفهية لكممممن مممممى  -

  مان مبدأ كام وكو الشفافية لتحقيق مبدا الكفاءة.

 الهياكم والتنظيمات الإدارية.تطبيق مبدأ الكفاءة عل  جميى  -

 العمممممم علمممم  حسممممن اختيممممار المكلفممممين بتطبيممممق مبممممدأ الكفمممماءة فممممي الوظيفممممة العموميممممة وذلممممح فممممي -

  إجراءات مسابقات التوظيف.



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 المصادر قائمة

 المراجعو
 



 راجعـــــــــــــــــــــــــــــــالمو المصــــــــــــــــادر ائمةــــــــــــــــــــق

69 
 

 قاجمة المراجى
 القران الكريمولا: أ

 : الكتب.ثانيا

 أ/ القواميس

  الطبعممممة الرالرممممة  دار  ممممادر 15ابممممن المنظممممور  لسممممان العممممر   الموسمممموعة الحممممرة  رقممممم الجممممزء 

 .1956بيروت  

 الكتب المتخصصة /ب

  الجمممدارة فمممي تقلمممد الوظيفمممة العموميمممة بمممين النظريمممة والتطبيمممق  شممممس المممدين بشمممير الشمممريف  -1

 .2014  الإسكندرية  الجامعة الجديدة دار

 الكتب العامة ج/

محمممممد ال ممممغير بعلممممي  دعمممموى الإلغمممماء  دار العلمممموم للنشممممر والتوزيممممى  عنابممممة  الجزاجممممر   -1

2005. 

حبممماني رشممميد  دليمممم الموظمممف والوظيفمممة العموميمممة  دراسمممة تحليليمممة مقارنمممة لأحكمممام الأممممر  -2

العموميممممة  المممممتظمن القممممانون الأساسممممي للوظيفممممة 2006جويليممممة15  المممممؤر  فممممي 06-03

 .2012دار النجاح  الجزاجر  

سمممممميحة لعقمممممابي  بشمممممير الشمممممريف  )المسممممماواة فمممممي تقلمممممد الوظيفمممممة العموميمممممة المظممممماكر  -3

 .2014وال ماناتم  دار الجامعة الجديدة للنشر  الإسكندرية  م ر  

 طممممارخلاقيممممات الوظيفممممة العامممممة دراسممممة مقارنممممة فممممي الإأ  عرمممممان سممممليمان امممميلان العبممممودي -4

منشمممممورات الحلبمممممي   الطبعمممممة الأولممممم  وسممممملوكياتها  خلاقيمممممات الوظيفمممممة العاممممممةلأالفلسمممممفي 

 .2014لبنان   بيروت  الحقوقية

للوظيفممممة العامممممة وفممممق التشممممريى الجزاجممممري  دار الكنمممموز قممممدودو جميلممممة  النظممممام القممممانوني  -5

.2021للإنتممممممممممممممممممممماج والنشمممممممممممممممممممممر والتوزيمممممممممممممممممممممى  تلمسمممممممممممممممممممممان  الجزاجمممممممممممممممممممممر  
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 :ميةيثالثا: الوثائق الأكاد

 أ/ الرسائل

فيمممممرم فاطممممممة الزكمممممراء  الموظمممممف العممممممومي ومبمممممدأ الحيممممماد الإدارة فمممممي الجزاجمممممر  ممممممذكرة -1

 .2003  جامعة الجزاجر  والعلوم السياسية كلية الحقوق تخ ل إدارة ومالية  ماجيستر 

تيشمممممات سممممملوى  أرمممممر التوظيمممممف العممممممومي علممممم  كفممممماءة المممممموظفين لممممملإدارات العموميمممممة -2

كليممممة العلمممموم  تخ ممممل قممممانون إداري  الجزاجريممممة  رسممممالة ماجسممممتير فممممي العلمممموم افقت ممممادية 

ر  افقت مممممممادية والتجمممممممارة وعلممممممموم التسممممممميير  جامعمممممممة أحممممممممد بممممممموقرة  بمممممممومرداس  الجزاجممممممم

2009_2010. 

طرشممممي احمممممد  التعيممممين فممممي الوظمممماجف العامممممة بممممين النظممممام الإسمممملامي والقممممانون الجزاجممممري  -3

كليمممة العلممموم الإسممملامية  جامعمممة جزاجمممر   ممممذكرة لنيمممم شمممهادة ماجسمممتير فمممي العلممموم الإسممملامية 

2017. 

 ب/ المذكرات   

ري  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة بلقاسمممم حسمممونة  افلتحممماق بالوظيفمممة العموميمممة فمممي التشمممريى الجزاجممم -1

كليمممة الحقممموق والعلممموم السياسمممية  جامعمممة محممممد خي مممر  سمممنة  تخ مممل قمممانون إداري  ماسمممتر 

2014. 

زكمممري عممممار   ممممان حيممماد الإدارة فمممي عمليمممة التوظيمممف فمممي التشمممريى الجزاجمممري  ممممذكرة  -2

 .2014لنيم شهادة ماستر  كلية الحقوق  جامعة محمد خي ر بسكرة  سنة 

حمممد  السممملطة الرجاسمممية فمممي إطمممار النظمممام الإداري المركمممزي  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة تمممو عبمممد الوا-3

ماسمممتر  كليمممة الحقممموق والعلممموم السياسمممية  جامعمممة ابمممي بكمممر بلقايمممد  تلمسمممان  الملحقمممة الجامعيمممة 

 .2016-2015مغنية  سنة 

شممموارفي نجيمممة  شممموارفي سممممية  الهيكمممم المركمممزي وكيجمممات الوظيفيمممة  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة  -4

  قالمممممة  سممممنة 1945ممممماي  8تر فممممي القممممانون  كليممممة الحقمممموق والعلمممموم السياسممممية  جامعممممة ماسمممم

2015. 

عممممامر بدرينممممة  بيازيممممد طويممممم  تفسممممير ودعمممموى فحممممل المشممممروعية أمممممام الق مممماء الإداري  -5

ممممذكرة لنيمممم ماسمممتر حقممموق  تخ مممل دولمممة ومؤسسمممات  كليمممة حقممموق والعلممموم  ،الجزاجمممري

 .2017-2016  السياسية  جامعة زيان عاشور بالجلفة
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      عبيممممد خديجممممة  منمممماد نممممورة  معيممممار الجممممدارة فممممي افلتحمممماق بالوظمممماجف العامممممة فممممي القممممانون -6     

كليمممة الحقممموق والعلممموم السياسمممية   تخ مممل قمممانون إداري  الجزاجمممري  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة ماسمممتر 

 .2016جامعة ارداية  الجزاجر  سنة 

دبممممابي فتيحممممة  خيممممري سممممارة  نظممممام الترقيممممة فممممي التشممممريى الجزاجممممري  مممممذكرة لنيممممم شممممهادة -7

ممممماي  8كليممممة الحقمممموق والعلمممموم القانونيممممة الإداريممممة  جامعممممة  تخ ممممل قممممانون إداري  ماسممممتر 

 .2017_2016  سنة 1945

لونيسمممي مايسمممة  برامممم حكيممممة  سممملطات المممرجيس علممم  أعممممام المرؤوسمممين فمممي ظمممم القمممانون -8

 تخ مممل إدارة وماليمممة  ي للوظيفمممة العموميمممة الجزاجريمممة  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة الماسمممتر الأساسممم

 .2017-2016كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامى  كلي محند أولحاج  البويرة  سنة 

بممممن يحيمممم  علممممي  معيممممار الجممممدارة فممممي افلتحمممماق بالوظمممماجف العامممممة فممممي النظممممام القممممانوني -9

كليمممممة الحقممممموق والعلممممموم  تخ مممممل قممممانون إداري  الماسمممممتر الجزاجممممري  ممممممذكرة لنيمممممم شممممهادة 

 .2019-2018السياسية  جامعة محمد خي ر  

المفتشممممية العاممممممة للوظيفمممممة العموميممممة فمممممي الرقابممممة علممممم  عمليمممممات دور بممممابوري توفيمممممق   -10

تخ ممممل    مممممذكرة لنيممممم شممممهادة ماسممممتر 194-42التوظيممممف طبقمممما للمرسمممموم التنفيممممذي رقممممم 

 .2019ق والعلوم السياسية  جامعة أكلي محمد اولحاج  البويرة  كلية الحقو قانون إداري 

بمموزاكر سلسممبيم  مبممدأ المسمماواة فممي تقلممد الوظيفممة العموميممة  مممذكرة لنيممم شممهادة الماسممتر   -11

تخ ممممل قممممانون إداري  كليمممممة الحقمممموق والعلممممموم السياسممممية  جامعممممة محممممممد خي ممممر بسمممممكرة  

2019-2020. 

أسممماس للالتحممماق بالوظممماجف العامممممة  ممممذكرة لنيمممم شممممهادة مسمممعود عقبمممة  معيمممار الجممممدارة ك-12

كليممممة الحقمممموق والعلمممموم السياسممممية  جامعممممة محمممممد خي ممممر   تخ ممممل قممممانون إداري  الماسممممتر 

 .2020بسكرة  سنة 

حممممدراوي إكممممرام  ترقيممممة الموظممممف العممممام فممممي التشممممريى الجزاجممممري  مممممذكرة لنيممممم شممممهادة -13

202-2020ة  أدرار  يانمممممممممممجامعممممممممممة أحممممممممممممد در تخ مممممممممممل قمممممممممممانون إداري  الماسممممممممممتر 
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مجانمممة كنمممزة  مجقمممام ليديمممة  مبمممدأ الكفممماءة فمممي التوظيمممف فمممي القمممانون الجزاجمممري  ممممذكرة -14     

كليممممة الحقمممموق والعلمممموم السياسممممية  جامعممممة عبممممد  تخ ممممل قممممانون إداري  لنيممممم شممممهادة الماسممممتر 

 .2021الرحمان منيرة  بجاية  

اكسممماس منمممور  جبمممار أسمممامة  معيمممار الجمممدارة فمممي افلتحممماق بالوظيفمممة العاممممة فمممي القمممانون -15    

كليمممة الحقممموق والعلممموم السياسمممية   تخ مممل قمممانون إداري  الجزاجمممري  ممممذكرة لنيمممم شمممهادة ماسمممتر 

 .2023-2022جامعة أكلي محند اولحاج  البويرة  

 رابعا: المقالات

المهنمممي فمممي الوظيفمممة العموميمممة الجزاجريمممة فمممي ظمممم تسممميير المسمممار )حاممممدي نمممور المممدين    -1

  مجلمممة النمممدوة والدراسمممات مالمت ممممن القمممانون الأساسمممي للوظيفمممة العموميمممة 03_06الأممممر 

 .2013  سنة 01  المجلد 01القانونية  العدد 

دور كيجمممات الرقابيممممة فمممي تقريمممر مبممممدأ الجمممدارة فممممي تقلمممد الوظمممماجف )حطممما  عبمممد النممممور    -2

  المركممممز الجممممامعي نممممور 01راسممممات فممممي الوظيفممممة العموميممممة  العممممدد   مجلممممة الدمالعموميممممة

 .2013الدين البشير  البي   الجزاجر 

ا ليممممات القانونيممممة لتحقيممممق المسمممماواة فممممي التوظيممممف فممممي المؤسسممممة )بلعيفممممة عبممممد العممممالي    -3

  23  مجلمممة العلممموم افجتماعيمممة  العمممدد مالعموميمممة الجزاجريمممة مقارنمممة نقديمممة سوسممميو قانونيمممة

 .2016سنة 

المركمممممز القمممممانوني للمتمممممربل فمممممي المؤسسمممممات )بمممممن سمممممديرة جلممممموم  مسمممممراتي سمممممليمة    -4

  مجلمممة العلممموم القانونيمممة م322-17والإدارات العموميمممة دراسمممة علممم   ممموء المرسممموم رقمممم 

 .2018  جامعة البليدة  جزاجر  نوفمبر 03والسياسية  العدد 

ة ميدانيممممة علمممم  عينممممة أسمممماتذة حيممممواني كريمممممة  )الكفمممماءة المهنيممممة ل سممممتاذ الجممممامعي دراسمممم -5

  32بجامعمممة العربمممي بمممن مهيمممدي أم البمممواقيم  مجلمممة العلممموم الإنسمممانية وافجتماعيمممة  عمممدد 

 .2018جامعة قا دي مرباح  ورقلة  الجزاجر  

 مجلممة الدراسممات  منظممام المسممابقة كأليممة لترشمميد التوظيممف فممي الجزاجممر)  شمممس الممدين بشممير -6

  الجزاجممممر  بريكممممة  المركممممز الجممممامعي سممممي الحممممواس  04العممممدد ا  القانونيممممة وافقت ممممادية

2019. 

 مجلمممة الدراسمممات  مالتوظيمممف علممم  أسممماس الكفمماءة فمممي التوظيمممف الجزاجمممري)  حسمممنأاربممي   -7

.2019سمممممممبتمبر   الجزاجمممممممر  سمممممممكيكدة  1955أوت  20جامعمممممممة   02القانونيمممممممة العمممممممدد 
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)مفهمممموم دعمممموى الإلغمممماء وتمييزكمممما عممممن الممممدعاوى الإداريممممة عبممممد الرحمممممان بممممن جيلالممممي   -8

  جامعمممة زيمممان 07الأخمممرىم  مجلمممة مفممماكيم للدراسمممات الفلسمممفية والإنسمممانية المعمقمممة  العمممدد 

 .2020عاشور  الجلفة  مارس 

مجلممممة المفمممماكيم للدراسممممات   رمالترقيممممة فممممي الوظيفممممة العموميممممة بممممالجزاج)   مممميلى مسممممعود  -9

سممممنة   الجزاجممممر  الجلفممممة  جامعممممة ريممممان عاشممممور  11العممممدد   المعمقممممةوالإنسممممانية  الفلسممممفية

2022.  

 : النصوص القانونيةخامسا

 أ/ النصوص القانونية الدولية

إعمممملان حقمممموق الإنسممممان والمممممواطن  تمممممت الموافقممممة عليممممن مممممن قبممممم الجمعيممممة التأسيسممممية  -

 .1789أوت  26الوطنية  في 

 ب/ النصوص القانونية الوطنية

 / الدساتير1

  1976نممممموفمبر  22  الممممممؤر  فمممممي 97-76  ال مممممادر بمممممالأمر رقمممممم 1976دسمممممتور  -1 -

 .1976  نوفمبر 24  ال ادرة في 94ال ادر في ج. ر. ج  العدد 

  ال مممممادر 1989فيفمممممري  23  الموافمممممق عليمممممن بافسمممممتفتاء الشمممممعبي فمممممي 1989دسمممممتور  -

فمممي   ال مممادر 1989فيفمممري  28  الممممؤر  فمممي 18-89بموجممم  المرسممموم الرجاسمممي رقمممم 

 .1989مارس  1  ال ادر في 09ج. ر. ج  العدد 

ال ممممادر بموجمممم   1996سممممبتمبر  28  الموافممممق عليممممن بافسممممتفتاء الشممممعبي 1996دسممممتور  -

  ال مممادر فمممي ج. ر. 1996ديسممممبر  07  الممممؤر  فمممي 438-96المرسممموم الرجاسمممي رقمممم 

 .1996ديسمبر  08  ال ادرة في 76ج  العدد 

المت مممممممن التعممممممديم  442-20وم الرجاسممممممي   ال ممممممادر بموجمممممم  المرسمممممم2020دسممممممتور  -

 .82  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 2020ديسمبر  30الدستوري  المؤر  في 

 القوانين /2

  ال مممادر 1990أبريمممم  21  المتعلمممق بعلاقمممات العممممم  الممممؤر  فمممي 11-90القمممانون رقمممم  -

.1990أبريمممممممممممممممممممم  25  المؤرخمممممممممممممممممممة فمممممممممممممممممممي 17فمممممممممممممممممممي ج. ر. ج  العمممممممممممممممممممدد 
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 25  المت مممممن قممممانون الإجممممراءات المدنيممممة والإداريممممة  المممممؤر  فممممي 03-08القممممانون رقممممم  -

    .2008فيفري  23  المؤر  في 21  ال ادر في ج. ر  ج. ج  العدد 2008فيفري 

 / الأوامر3

  المت مممممن القممممانون الأساسممممي العممممام للوظيفممممة العموميممممة  )الملغمممم م133-66الأمممممر رقممممم  -

  .46  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 1966جوان  02في  ل ادرا

  المت مممممن القممممانون الأساسممممي العممممام للوظيفممممة العموميممممة  المممممؤر  فممممي 03-06الأمممممر رقممممم  -

 .46  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 2006جويلية  15

 / المراسيم الرئاسية4     

والعسمممممكرية    يتعلمممممق بمممممالتعيين فمممممي الوظممممماجف المدنيمممممة 39- 20المرسممممموم الرجاسمممممي رقمممممم  -

 .6  ال ادر في. ج. ر. ج  العدد 2020فيفري  02المؤر  في 

 / المراسيم التنفيذية5

 )الملغممم م  المت ممممن القمممانون الأساسمممي النمممموذجي للعممممام59-85المرسممموم التنفيمممذي رقمممم  -

  ال ممممادر فممممي ج. ر. 1985مممممارس  23والمؤسسممممات والإدارات العموميممممة  المممممؤر  فممممي 

 .1985مارس  24   ال ادرة في13ج  العدد 

 06  يتعلمممق بمفتشممميات الوظيمممف العممممومي  الممممؤر  فمممي 112-98المرسممموم التنفيمممذي رقمممم  -

 .21  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 1998أبريم 

  يحممممممدد كيفيممممممات تنظمممممميم المسممممممابقات وافمتحانممممممات 194-12المرسمممممموم التنفيممممممذي رقممممممم  -

 25لممممممؤر  فمممممي والفحمممممول المهنيمممممة فمممممي المؤسسمممممات والإدارات العموميمممممة وإجراجهممممما  ا

 .2012ماي  3  ال ادرة في 26  ال ادر في ج. ر. ج.  العدد 2012أبريم 

  الممممذي يحممممدد الأحكممممام المطبقممممة علمممم  المتممممربل فممممي 322-17المرسمممموم التنفيممممذي رقممممم  -

  ال ممممادر فممممي. ج. ر. 2017نمممموفمبر  02المؤسسممممات والإدارات العموميممممة  المممممؤر  فممممي 

 .2017نوفمبر 12  ال ادرة في 66ج  العدد 

مممماي  27  يحمممدد كيفيمممات تقيممميم الموظمممف  الممممؤر  فمممي 165-19المرسممموم التنفيمممذي رقمممم  -

2019جممممممممموان  09  ال مممممممممادرة فمممممممممي 37  ال مممممممممادر فمممممممممي ج. ر. ج  العمممممممممدد 2019
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  المتعلمممق باللجمممان الإداريمممة المتسممماوية الأع ممماء ولجمممان 199-20المرسممموم التنفيمممذي رقمممم  -

جويليممممة  25واللجممممان التقنيممممة فممممي المؤسسممممات والإدارات العموميممممة  المممممؤر  فممممي الطعممممن 

 .2020جويلية  30  ال ادرة في 44  ال ادر في ج. ر. ج  العدد 2020

 تلتعليما/ ا3

  المتعلقة بتطبيق أحكام المرسوم 2013فيفري  20/ م ن ون  المؤرخة في 01التعليمة رقم -

  المحدد كيفيات تنظيم المسابقات 2012أبريم  25  المؤر  في 194-12التنفيذي رقم 

 .وافمتحانات والفحول المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية وإجراجها
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