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 ممدمة

 إشران المطاع من خلبل أسالٌب الدولة فً تسٌٌر مرافمها العامةمن  أسلوباتفوٌض المرفك العام  عتبرٌ       

 .وإدارة المرافك العمومٌة ، بهدؾ تلبٌة حاجٌات الأفرادالخاص فً تسٌٌر 

لذي ا إدارتها لأسالٌب لدٌمة تعتمد أساساً على فكرة الشخص المسإولفً فمد كانت هذه المرافك تخضع        

والالتصادٌة ومالها من  السٌاسٌةللتحولات  وننتٌجة عن طرٌك الأسلوب المباشر السلطة العامة بإمتٌازاتٌتمتع 

 أصبحالمحلٌة  والجماعات مٌزانٌة الدولة ولتملٌل العبء المالً على على مإسسات الدولةتاثٌرات وانعكاسات  

بعد  آلت إلٌه الدولة الجزابرٌة أواخر الثمانٌناتالبحث عن حلول جدٌدة لتؽطٌة العجز الذي من الضرو ري 

عنها اختلبلات فً التسٌٌر والانشاء خاصة بعد انهٌار سعر  ونتجمرت بها البلبد  الأزمة الالتصادٌة التً

 .المتزاٌدة عبر مرور الزمن الأفرد من الصعب تلبٌة حاجٌات ومتطلباتالبترول فاصبح 

ً عندما اتجهت الدولة الفرنسٌة إلى وتعود فكرة تفوٌض المرفك العام      تفوٌض بعض  فً بداٌة المرن الماض

ً والتجاري  فنتٌجة لهذه التحولات التً نتجت عن اجتهادات  ، الخواصالى المرافك العامة ذات الطابع الصناع

( Sapaine) المعروؾ بمانون سابان 1993فً فرنسا سنة  فمهٌة ولضابٌة ، توجهت لإصدار نص لانونً

 )1.(ون خاص وشامل ٌنظم المواعد المانونٌة لتمنٌة تفوٌض المرفك العامكمان

هذا النوع من  نًي بتبحٌث لام المشرع الجزابر ،المرافك العامة بالجزابر  انتملت فكرة تفوٌضومنه       

 ضالأحكام العامة لتفوٌ فٌه مبرزاً  ،2015سبتمبر16المإرخ فً 15-247رلم  رباسًالمرسوم الالتفوٌض فً 

المتعلك بتفوٌض  2018 أوت02 المإرخ فً 18-199رلم  ،الذي تبعه مرسوم تنفٌذي العمومٌة المرافك

،من خلبل  مرافمها المحلٌة نمط التسٌٌر الأنسب لإدارةاختٌار  فً الإللٌمٌةمشجعا فٌه الجماعات .المرفك العام

 ومنحها حك إختٌار أو الخاص ،إلى تفوٌض تسٌٌرها لأحد أشخاص المانون العام  تخوٌل صلبحٌة اللجوء

 .، بصفة تعالدٌة والمالٌة الذي ٌمدم أفضل عرض من حٌث الضمانات المهنٌة والتمنٌة المفوض له

فً    210 المادة أحكامالمحفزة الذي هو محل دراسة بحثنا الذي نظمته  ومن بٌن هذه العمود عمد الوكالة      

  ، باعتباره عمد تفوٌض من السلطة المفوضة للمفوض له بتسٌٌر 15-247 رباسًالمرسوم فمرتها الثامنة من ال

التً تمول  السلطة المفوضةالعام وٌموم المفوض له باستؽلبل المرفك العام لحساب  صٌانة المرفكوأو بتسٌٌر 

ى عل أرض الواق على أو مكانة لتطبٌمههذا العمد بفرصة  ٌحض فلمبنفسها الامة المرفك العام وتحتفظ بادارته 

 .عمد التسٌٌر( الإٌجار، الإمتٌاز ، عمد عمد)  الأخرىعكس عمود التفوٌضات 

                                                    
  

  
 (1)

  Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie 1 lien: le sur 

04/06/2023, le disponible publiques, procédures des et économique 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000711604/ 
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 باعتباره عمدا من عمود تفوٌض المرفك العام . إثارة ودراسة الموضوع من وبالرؼم من هذا لا ٌمنع      

 

 :أهمٌة الدراسة

من آلٌات تسٌٌر المرفك العام، هذا النوع من العمود باعتباره حدٌث النشؤة وآلٌة   تتجلى أهمٌة دراسة      

ً وجعله منطلك الدراسات مستمبلب، و معرفة مدى مساهمته فً تحمٌك النفع  ولإثراء موضوع البحث المانون

العام و تحمٌك التنمٌة المحلٌة كما أنه لم ٌؤخذ حظه بالدراسة بسبب للة النصوص التشرٌعٌة فً هذا الشؤن ،وللة 

 تطبٌمه فً الوالع.

اعادة النظر و تحدٌث المشرع الجزابري للنصوص المانونٌة المنظمة لعمد الوكالة المحفزة ، وفماً على أمل    

ً و الالتصادي  ،خاصة فً مجال توسٌع نطاق تسٌٌر المرافك العامة.  لما ٌتماشى معه التطور الصناع

هذا الموضوع نطرح الإشكالٌة التالٌة  :ولدراسة    

ً تسٌٌر المرفك العام ؟    ماهو عمد الوكالة المحفزة ؟    ومامدى مساهمته ف  

وتندرج تحت هذه الاشكالٌة الاسبلة الفرعٌة التالٌة :    

 عمد الوكالة المحفزة ؟اهو مفهوم م   -

ً اجراءات ابرام عمد الوكالة المحفزة ؟  -  ماه

ً الاثار المترتبة على عمد الوكالة المحفزة ؟  -  ماه

ً عمد الوكالة المحف -  زة والنزاعات الناشبة عنه ؟كٌؾ ٌنته

 ونهدؾ من خلبل معالجتنا لهذا الموضوع للوصول إلى:     

التحلٌل الدلٌك والمعمك لعمد الوكالة المحفزة وذلن من خلبل الأحكام الواردة فً النصوص المانونٌة. -  

 تسلٌط الضوء على عمد الوكالة المحفزة كؤسلوب حدٌث لتسٌٌر المرافك العامة. -
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سباب اختٌار الموضوعأ    

تتجسد أسباب اختٌارالموضوع لدوافع ذاتٌة وموضوعٌة         

فالأسباب الذاتٌة تتمثل فً المٌل إلى الدراسات المتعلمة بتسٌٌر المرافك العامة كونها وسٌلة متعلمة بتطور الدولة 

سٌٌره.ورلٌها، وتحمٌماً للمنفعة العامة عن طرٌك التفوٌض واشران المطاع الخاص فً ت  

   

أما الأسباب الموضوعٌة تتمثل فً الأهمٌة البالؽة لدراسة عمد الوكالة المحفزة ،وإثراء المكتبات الجامعٌة      

الموضوع ،باعتباره من المواضٌع التً لم تحظ بالدراسة الوافٌة نظراً لحداثته وتؤثٌره على تسٌٌر المرفك 

 العام.

خدام المنهج التحلٌلً فً دراسة النصوص المانونٌة وتحلٌلها باعتبار ولد اعتمدنا فً دراستنا على است      

ً الالموضوع متصل ب المرسوم التنفٌذي رلم  المتضمن لانون الصفمات العمومٌة و 15-247مرسوم الرباس

 المتضمن تفوٌض المرفك العام. 199-18

والمضابٌة لعمد الوكالة المحفزةواعتمدنا أٌضا على استخدام المنهج الوصفً من خلبل التعرٌفات الفمهٌة         

 خصابصها ، اطرافها، وتمٌٌزها عن بالً العمود، وشروط انعمادها.

وللئلمام بموضوع الدراسة ارتؤٌنا  تمسٌم موضوعنا إلى فصلٌن ، ولد عالجنا فً الفصل الأول عمد الوكالة      

ً عالجنا فٌه آثا ر عمد الوكالة المحفزة.المحفزة فً مرحلة الإبرام ،أما الفصل الثان  
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 الأولممدمة الفصل 

 

ً رلم     المتعلك بتنظٌم الصفات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام أول نص  15-247ٌعد المرسوم الرباس

الها، حٌث أعتبر عمد الوكالة المحفزة شكلب من عام ٌعرؾ عمود تفوٌض المرفك العام وٌحدد أنواعها وأشك

، فهو عمد بموجبه تعهد الإدارة فٌها 210أشكال عمود تفوٌض المرفك العام حسب الفمرة الأولى من المادة

المفوض له بتسٌٌر واستؽلبل المرفك لحساب الجماعة العمومٌة المفوضة ممابل اجر ٌتلماه منها مباشرة دون 

لتجهٌز، وبهذا فالإدارة تمتلن صلبحٌات واسعة ممارنة بالمسٌر الذي ٌمتلن استملبلٌة تحمله لعبء البناء وا

محدودة فً تسٌٌر المرفك العام وهذا خلبؾ لما هو معمول به فً عمد الامتٌاز حٌث إن الملتزم هو الذي ٌمول 

 المرفك بنفسه وبذلن فهو ٌمتلن صلبحٌات أوسع من المفوض له فً عمد الوكالة المحفزة.

 :نتساءل فً هذا الفصل عن

 عمد الوكالة المحفزة )المبحث الأول(  مفهوم 

 نً(المبحث الثا تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن العمود المشابهة له ) 

 وشروط إبرامه )المبحث الثالث( عمد الوكالة المحفزة أطراؾ
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 المبحث الأول: مفهوم عمد الوكالة المحفزة

المبحث التطرق إلى النماط التالٌة: تعرٌؾ عمد الوكالة  هذا مفهوم عمد الوكالة المحفزة سنحاول فًلتحدٌد        

 . وذكر خصابصه )مطلب ثانً(( ، المحفزة  )مطلب أول 

 المطلب الأول: تعرٌف عمد الوكالة المحفزة

 الذي ٌعهد فٌه العمد هو ةالمباشر ؼٌر الإدارة أو كة بالشرا الإدارة بعمد ماٌعرؾ أو المحفزة الوكالة    

 مانح عام لحساب الشخص العام واستؽلبل مرفك دارةلإ وكٌلب ٌسمى آخر شخص إلى الشخص العام

 هً والتً التفوٌض مانح العام الشخص ٌدفعها العمد محددة فً أجر بممابل تكون مرتبطة والتً التفوٌض

 (1) المرفك العام. بنتابج استؽلبل مرتبطة أساس

 : التعرٌف الفمهًلوالفرع الأ

طماوي على انه  سلٌمان محمدتعددت التعرٌفات الفمهٌة حول  عمد الوكالة المحفزة، حٌث عرفه الدكتور        

رة المرفك العام لحساب الدولة ممابل حصوله اخٌر بادالأعمد ٌبرم بٌن الدولة و فرد أو شركة حٌث ٌتعهد هذا 

 )2(منتفعٌن. على عوض من لبل الدولة لا من الأفراد ال

ً حسن      عمد بموجبه ٌعهد شخص عام إلى شخص خاص نظٌر  :"بنان أشار أنهالأما الأستاذ حسن محمد عل

ممابل ٌتماضاه الأخٌر من الجهة المتعالدة وفما لحسن سٌر الاستؽلبل على أن تتحمل الإدارة المخاطر المالٌة 

 )3(للمشروع". 

لد عرؾ الوكالة المحفزة على أنه" العمد الذي من  Braconnierستاذ أما عن الفمه الفرنسً نجد أن الأ      

ً أو معنوي من المانون الخاص ٌتولى  خلبله توكل السلطات العمومٌة تسٌر وصٌانة مرفك عام لشخص طبٌع

ممابل المالً من إتاوات المترفمٌن، بل باجر اللا ٌتحصل على وتسٌر لحساب الجماعة العمومٌة المفوضة، ال

بنسبة مبوٌة من رلم الأعمال المحمك فً استؽلبل المرفك بالإضافة إلى علبوة الإنتاجٌة و جزء من  محدد

 )4(الأرباح".

                                                    
 (1)

ً التشرٌع الجزابري،كلسلٌمان سهام،   ، ٌة الحموق جامعة الدكتور ٌحً فارس، د س نتفوٌض المرفك العام كتمنٌة جدٌدة ف

 .17ص

(2)
، دار الفكر 2طماوي، مبادئ المانون الإداري )نظرٌة المرفك العام وأعمال الإدارة العامة دراسة ممارنة(، جسلٌمان  محمد 

 .44ص ، 1997العربً، د ب ن، 

(3)
ً للئصدارات حسن محمد على البنان، مبدأ لابلٌة لواعد المرافك العامة للتؽٌر و   التطوٌر )دراسة ممارنة(، المركز المانون

 .230، ص 2014المانونٌة، الماهرة 

(4)
ً ظل المرسوم رلم   ً صونٌة، الطبٌعة المانونٌة لعمد الوكالة المحفزة ف متعلك بتنظٌم  247|15نملب عن  بروي هدى، ساول

استر ، شعبة لانون عام، تخصص لانون جماعات المحلٌة و الصفمات العمومٌة و تفوٌضات المرفك العام، مذكرة لنٌل شهادة الم

 .34، ص2017الهٌبة الإللٌمٌة، جامعة عبد الرحمان ،مٌرة، بجاٌة، 
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مما سبك ٌتبٌن لنا أن عمد الوكالة المحفزة هو أسلوب لإدارة المرفك العام حٌث تعهد الإدارة و بموجب       

الفرد أو شركة بل لحساب   الإدارة نفسها و على عمد إلى فرد أو شركة إدارة المرفك لكن لٌس على حساب 

مسإولٌتها و نفماتها، وتتماضى الهٌبة الخاصة المدٌرة للمرفك المبلػ  المتفك علٌه فً العمد سواء كان المرفك 

 (1)ر.ناجحا فً نشاطه أو خاس

 : التعرٌف التشرٌعًلثانًالفرع ا

 فرنسا بالنسبة فً الحالهو   كما ,المحفزة لوكالةا لأسلوب موحد تنظٌمً أو تشرٌعً تعرٌؾ ٌوجد لا      

 " ٌملً كما هعرفو  R-6324رلم البلدٌات لانون أن نجد المانونٌة النصوص بالرجوع إلى لكن الامتٌاز، لعمد

 بالاستؽلبل أو كلٌتع ما كل مباشرة تخضع فًالؼٌر  الإدارة بؤسلوب تشؽل المرافك العامة التً المشارٌع إن

 (2)علٌهم". المفروضة  مات التدابٌر و الرلابة والالتزا لكل الإدارة لحساب نفذةبالأشؽال الم

للمرسوم الرباسً  210من المادة  8فً الفمرة ة المحفز أما المشرع الجزابري نظم أحكام الوكالة    

التً نصت على أنه تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسٌٌر أو صٌانة المرفك العام،  247-15رلم 

بنفسها  السلطة المفوضة التً تمول المرفك العام حٌث ٌموم المفوض له باستؽلبل المرفك لحساب

وتحتفظ بإدارته، وٌتلمى المفوض له أجره من السلطة المفوضة بواسطة منحة محددة بنسبة مبوٌة من 

  .رلم الأعمال وإضافة إلى ذلن منحة إنتاجٌة وحصة من الأرباح عند الالتضاء

الذي  ىي الشكل المحفزة الهكالة" أنيا عمى 18-199 رقم التنفيذي المرسهم من 55 المادة ياعرفت كما      
 وصيانتو". تسيره لو لممفهض خلالو من المفهضة السمطة تعيد

 

 : التعرٌف المضائًالثالثالفرع 

ٌمة فً المرافك عمد الوكالة المحفزة هو طرٌمة من إدارة المرافك العامة وؼالبا ما تكون هذه الطر      

ً فً   1999 جوان 30لرار مجلس الدولة بتارٌخ التجارٌة والصناعٌة فمد كٌفه الاجتهاد المضابً الفرنس

 أن عمد الوكالة المحفزة ٌعتبر عمد من عمود تفوٌض المرفك العام نظرا لكٌفٌة    SMITOMلضٌة فً  

 ٌجسد شراكة الخواص فً تسٌر المرفك العامفهو      تحصٌله للممابل المالً وارتباطه باستؽلبل المرفك ،

                                                    
(1 )

ً لانون الإداري، دار الفكر ، الاسكندرٌة،   .210، ص2000محمد بكر حسٌن، الوسٌط ف

 
 ( 2) 

ة بٌن التشرٌع الجزابري و الفرنسً "المجلة الاكادمٌة للبحث فوناس سهٌلة عمود تفوٌض المرفك العام، دراسة ممارن نملب عن
 .259، ص2014، 02جامعة عبد الرحمان مٌرة عدد  المانونً،



 إبرام عمد الوكالة المحفزة                                                                                                                             فصل الأول  ال
 

8 

 

دون تحمل لعبا البناء والتجهٌز، فالممابل المالً الذي ٌتحصل علٌه نتٌجة تسٌره للمرفك مرتبط برلم الأعمال 

 (1)والإنتاجٌة والفعالٌة. 

 

  المطلب الثانً: خصائص عمد الوكالة المحفزة

خصابص التً تفرله ال من ة المحفزة ٌتبٌن لنا أنه ٌتمٌز بجملةمن خلبل التعارٌؾ السابمة الذكر لعمد الوكال     

عن بالً عمود تفوٌضات المرفك العام، فهذه الخصابص تتعلك باستؽلبل المرفك العام وكٌفٌة إدارته من لبل 

 المفوض له وحصوله على  الممابل المالً وأٌضا المدة المحددة  لمٌامه بتسٌٌر هذا المرفك.

 

 ستغلال ٌكون لحساب السلطة المفوضةالفرع الأول: الا

الإدارة العامة هً التً تتولى إنشاء وتجهٌز المرفك العام وتموم بالإنفاق المالً علٌه وتتحمل مخاطر      

ً الجهة التً تإول إلٌها الأرباح المالٌة فً حالة تحممها.  المشروع مالٌا،وه

 ام لأنه ٌدار فً الوالع لحسابها وعلى مسإولٌتها.حٌث أن السلطة العامة تتحمل نتابج استؽلبل المرفك الع

إن الرسوم التً تفرض على المنتفعٌن لا تكون حك لمدٌر المشروع و إنما تحصل لحساب السلطة العامة هذا 

ً رلم  10فمرة  210حسب المادة   تحدد السلطة   "أن على التً تنص 247-15من المرسوم الرباس

التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو المرفك العام، وٌحصل المفوض له المفوضة، بالاشتران مع مفوض له 

 التعرٌفات لحساب السلطة المفوضة المعنٌة". 

بهذا ٌتبٌن لنا أن دور المفوض له ٌمتصر على إدارة المرفك العام و تمدٌم الخدمات اللبزمة للمنتفعٌن وجمع     

 (2)ت إشرافها ورلابتها.الإتاوات لحساب السلطة المفوضة فهو ٌعمل لحسابها وتح

 

 

 الفرع الثانً : السلطة المفوضة تمول المرفك العام وتحتفظ بإدارته

ً فمدان المفوض لسلطته بل ٌحتفظ بها كاملة وله حك فً        إن تفوٌض السلطة العامة للمرفك العام لا ٌعن

م لا  وإنشابه ٌكون بناءا على لانون استردادها فً أي ولت، فالدولة هً التً تمدر اعتبار نشاط ما مرفما عاما أ

ً تمٌز المرفك العام بدرجات معٌنة  (3).معٌن ذلن أنه من العناصر الأساسٌة الت

                                                    
(1)

ً إدارة المرافك العامة ، مجلة الفكر،  ،بركٌبة حسام الدٌن  ، 2017، 14عددتفوٌض المرفك العام مفهوم جدٌد و مستمل ف

 . 565ص

(2 )
ً الحموق ، تخصص لانون  بطٌب عماد الدٌن، عننملب ً للمرافك العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ف النظام المانون

 .71 -70، ص 2015الإداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة   محمد خٌضٌر ، بسكرة، 

(3 )
ً عبد الجبار ، ترلٌة المرفك العام فً الجزابر )دراسة حالة بلدٌة ورللة(، مذكر نملب عن ة لنٌل شهادة الماستر، تخصص بال

ً والإداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح ورللة، التنظٌم   .8، ص2017سٌاس



 إبرام عمد الوكالة المحفزة                                                                                                                             فصل الأول  ال
 

9 

 

من المادة  08ٌنشؤ وٌمول المرفك العام من طرؾ السلطة المفوضة فً عمد الوكالة المحفزة حٌث نصت الفمرة 

 لعام لحساب السلطة المفوضة التً تمول بنفسها إلامةمن المرسوم السالؾ الذكر ".... باستؽلبل المرفك ا 210

 (1)المرفك العام وتحتفظ بإدارته "، 

إذا فان الإدارة تحتفظ بملكٌة المرفك العام وتمدم الأمور اللبزمة لإعداده هذا على عكس التموٌل فً عمد       

ظ بإدارة المرفك العام تمارس الامتٌاز الذي ٌكون من لبل صاحب الالتزام ، فالسلطة المفوضة هً من تحتف

 جملة من السلطات علٌه سواء من حٌث تنظمٌه وهٌكلته أو نشاطه.

وتحدد بالاشتران مع المفوض له التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو المرفك، أٌضا بوضع التنظٌم الخاص بالمرفك 

 وتبٌن ألسامه وفروعه وتمارس الرلابة على نشاطه وعلى الأشخاص العاملٌن فٌه.

 

ً بنتائج الاستغلال  الفرع الثالث: تعلك الممابل المال
 

ٌموم عمد الوكالة المحفزة على فكرة التشرٌع الاستثماري والبحث عن المر دودٌة وٌموم على الدافع        

ً لدى المفوض سٌٌر خٌر له علبلة مباشرة بت، فهذا الا فً حصوله على الممابل المالً  والمتمثل له الشخص

الممابل المالً  ")ضرورة تعلكCALAUDIBOITEAU"  ةمول الأستاذتالمرفك العام كما  واستؽلبل

المتحصل علٌه باستؽلبل المرفك لا ؼٌره فً أؼلب الأحٌان هً إتاوات ممدمة من أؼلب المرتفمٌن ممابل 

 (2)(.خدمة

دة من خدمات المرفك، وٌتم تاوات التً ٌدفعها المنتفعون نتٌجة الاستفاالإمصدر هذا الممابل المالً هً       

ستؽلبل المرفك إ عمال المحمك فًتحصٌله من السلطة المفوضة بواسطة المنحة تحدد بنسبة مبوٌة من رلم الأ

 وٌكون مبلؽا ثابتا من المال سنوٌا لماء لٌامه بالعمل سواء كان المرفك ناجحا فً نشاطه أم لا وذلن حسب المادة

ً ر 9فمرة  210 " وٌدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة  247-15لم من المرسوم الرباس

 بواسطة منحة تحدد بنسبة مبوٌة من الأعمال، تضاؾ إلٌها منحة إنتاجٌة وحصة من الأرباح عند الالتضاء ".

  

التً زٌادة الممابل المالً فً عمد الوكالة المحفزة لا ٌتمثل فمط فً المنحة المحددة بل الهنا ٌظهر لنا أن     

ٌتماضاها المفوض له مبلؽا أخر متحركا أو متؽٌرا أم هو عبارة عن مكافؤة إضافٌة ٌختلؾ ممدارها فً حالة 

 نجاح المرفك العام وتحمٌمه للؤرباح أو تكون فً شكل منحة إنتاجٌة وحصة من الأرباح التً تمدر على الأساس

                                                    
(1)

ً رلم  210المادة  ،08فمرة    .ات المرفك العامٌتضمن الصفمات العمومٌة، و تفوٌض، 247-15من المرسوم الرباس

 (2 )
CLADIDIE boite les convention de délégation de service public, imprimerie nationale, 

Paris , 1999, P 92  .  
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ً له، وهن ا  لتشجٌع المفوض له لبذل كل الجهود للنهوض الربح الصافً للمشروع أو على أساس الدخل الإجمال

 (1)بالخدمة العمومٌة وترلٌتها والزٌادة من فعالٌة المرفك والذي بدون شن سٌزٌد من ممابله المالً وعلبوته.

 

 : ارتباط عمد الوكالة المحفزة بالمدة زمنٌةالفرع الرابع

    لٌست مإبدة زمنٌة محددة لان عملٌة التفوٌضٌجب أن تكون اتفالٌة تفوٌض المرفك العام ممترنة بمدة        

و  اتهذا وفما لطبٌعة النشاطوعمد، ال، و تختلؾ مدة التفوٌض باختلبؾ  (2)تنازلا عن المرفك تلٌسو

 .االمطلوب تنفٌذه اتالاستثمار

لت فً تسٌر لمد تم استخدام أسلوب الوكالة المحفزة فً العدٌد من المرافك المختلفة فً فرنسا حٌث استعم       

ً الذي اختار العمل به   ، وأٌضا2017سنوات لؽاٌة  6لمدة  Chambéry Métropoleمرفك النمل العموم

سنوات لابلة للتجدٌد حسب  5لمدة  DEGRAULHET CINEMA تنفٌذ عمد الوكالة المحفزة لإدارة سٌنما

 (3)من لانون الجماعات المحلٌة. L1411. 2الحالات المنصوص علٌها فً المادة 

سنوات من طرؾ أللو  8وتم الاختٌار العمل بؤسلوب الوكالة المحفزة فً تسٌر مرفك المٌاه لمدة      

Agglo،ات نستخلص أن طبٌمو على اثر هذه الت، وبالنسبة اٌضا للموانا البحرٌة و حضابر مولؾ المركبات

وات حسب المدة المعمولة بها سن 10سنوات الى  5عمد الوكالة المحفزة ٌكون لصٌر المدى و ٌترواح مابٌن 

 (4)لهذا العمد فً مختلؾ المرافك العامة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                    
 (1)

عمود تفوٌض المرفك العام، دراسة ممارنة بٌن التشرٌع الجزابري و الفرنسً "المجلة الاكادمٌة للبحث ،فوناس سهٌلة  

 .260صمرجع سابك ،المانونً، 

(2)
شعبة لانون هادة الماستر لعمد تفوٌض المرافك العامة ،مذكرة لنٌل شمانونً الاٌدٌرنوال،بشرى الوٌزة،النظام نملب عن  

 .14،ص2016،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،التصادي ولانون أعمال

(3 )
مذكرة لنٌل شهادة  برٌكً طارق ، برٌكً عامر ،الامتٌاز كوسٌلة لتسٌٌر المرافك المحلٌة فً النظام الجزابري، نملب عن

ً الحموق، تخصص دولة ومإسسات ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،جامعة زٌان عاشور، الجلفة   .12،ص 2019الماستر ف

 انظر(4)
 .12ص،نفس المرجع ،برٌكً عامر ،برٌكً طارق 
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 تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن العمود المشابهة له:  نًالمبحث الثا

ً والآلٌة الحدٌثة فً إدارة وتسٌٌر المرافك العامة ذات الطابع         تعد تمنٌة التفوٌض الموضع الأساس

ً والتجاري فً ا لدولة ، وبما أن عمد الوكالة المحفزة عمد فهو ٌختلؾ عن بالً العمود الأخرى وٌتشابه الصناع

معها فً جوانب أخرى، سنتطرق فً هذا المبحث إلى التباٌن بٌن عمد الوكالة المحفزة والمانون المدنً)المطلب 

رق بٌن عمد الوكالة المحفزة الأول( ،عمد الوكالة المحفزة وأشكال التفوٌض الأخرى )المطلب الثانً( ثم إلى الف

 وعمود الصفمات العمومٌة)المطلب الثالث (.

 تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن العمد المدنً :طلب الاولالم

 ٌختلؾ عمد الوكالة المحفزة عن العمد  المدنً من عدة نواحً:         

 الفرع الأول: من حٌث أطراف الرابطة العمدٌة 

 مدنً بمرتبة واحدة ولا ٌمكن ترجٌح  مصحلة عن أخرى ، باعتبارها مصلحة خاصة،ٌتمتع أطراؾ العمد ال    

فلب ٌمكن تؽلٌب مصلحة البابع عن المشتري أو مصلحة ، أ مإجر على مستؤجر ، أو راهن على مرتهن، 

لة باعتباره مضرا بنظرٌة العمد فً مجال المانون الخاص عموما، على عكس العمد الإداري وتحدٌدا عمد الوكا

المحفزة وبالنظر لإحتوابه عضوٌا على شخص معنوٌا عام أي إدارة عامة "سلطة مفوضة"، وجب الإعتراؾ 

 (1)لها بالتمتع بامتٌازات السلطة العامة بما ٌمكنها من تحمٌك الهدؾ من التعالد.

 الفرع الثانً: من حٌث إجراءات إبرام العمد

امة فً فً إحتٌار الطرؾ المتعالد للطرؾ الآخر ، كما ٌتم إن  العمد المدنً ٌحكمه مبدأ الحرٌة الع      

بسرعة كبٌرة ولا ٌخضع لإجراءات محددة من إشهار وؼٌره كؤصل عام ، ومن جهة أخرى نجد أن السلطة 

المفوضة فً عمد الوكالة المحفزة تخضع لطرق محددة عندما تبدي رؼبتها فً التعالد وتلزم كؤصل عام 

ً تخض ع لإجراءات طوٌلة ورلابة معمدة ، فالإدارة العامة فً أؼلب الأحٌان لٌست حرة بمختلؾ الطرق ، وه

والهدؾ من ذلن ترشٌد (  2)فً تعالدها مع الآخرٌن بل هً مجبرة على التعالد بكٌفٌات وإجراءات محددة ،

فوٌضات النفمات العمومٌة فً مجال الإنفاق العمومً، نظمها المشرع الجزابري بجملة من النصوص لتنظٌم ت

 ً ً  247-15المرفك العام من المرسوم الرباس  .199-18على المرسوم الرباس

 

                                                    
 .149ص  ،2017 ة،جسور للنشر والتوزٌع،لسنطٌن،5ط عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الاول،(1)

(2)
 الدار البٌضاء ،دار بلمٌس، النشاط الاداري"-"التنظٌم الاداري،المانون الاداري،مرٌم عمارة،نسرٌن شرٌمً،سعٌد بوعلً 

 .150ص،،2016الجزابر،
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 الفرع الثالث: من حٌث المضاء المختص

ً لجهة المضاء العادي ،  بالنظر إلى الخصومات الناتجة عن تنفٌذ العمود المدنٌة     ٌإول الإختصاص المضاب

ً لمنازعات تفوٌضات ال مرفك العام عامة  وعمد الوكالة المحفزة خاصة إلى بٌنما ٌعود الإختصاص المضاب

المضاء الإداري كؤصل عام ولجهة إدارٌة محددة تشرٌعٌا ، كم أن سلطة الماضً الإداري أوسع من سلطة 

ً الإداري ٌستطٌع جبر الإدارة على تمدٌم ما ٌحتاجه  الماضً المدنً ، فهذا الأخٌر ٌسٌره الخصوم أما الماض

 (1)من وثابك.

 ب الثانً: تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن بالً أشكال التفوٌضالمطل

بما أن عمد الوكالة المحفزة ٌعتبر أسلوب تفوٌض المرافك العامة إلا انه ٌختلؾ من عدة جوانب عن بالً     

 و عمد التسٌٌر( ،عمد الإٌجار ،عمد الإمتٌاز)لأخرى ولد ٌتشابه معها فً مزاٌا أخرى ا تفوٌضالعمود 

 

 الأول: عمد الوكالة المحفزة و عمد الإمتٌاز الفرع

ٌتشابه عمد الامتٌاز وعمد الوكالة المحفزة فً كونهما أسلوبٌن من أسالٌب تفوٌض المرفك العام والعمد           

 الذي تموم بإبرامه السلطة المفوضة مع المفوض له لتسٌٌر واستؽلبل المرفك لكنهما ٌختلفان فً عدة جوانب

ً 05 و 04وفمرة  03فمرة  210انب الاستؽلبل فعمد الامتٌاز حسب المادة حٌث أن من ج من المرسوم الرباس

هو عمد ٌخول للمستؽل إما لانجاز منشات أو التناء ممتلكات ضرورٌة لإلامة المرفك (2)السابك الذكر 

بتسٌٌر أو صٌانة  واستؽلبله باسمه و هو الذي ٌموله بنفسه لكن فً عـمـد الوكالة المحفزة المفوض له ٌموم

 المرفك واستؽلبله لحساب السلطة المفوضة حٌث أن هذه الأخٌرة هً من تموم بتموٌل المرفك العام.

أما من جانب الحصول على الممابل المالً ففً عمد الامتٌاز الملتزم ٌتحصل على أتاوى من المرتفمٌن،          

ابل من السلطة المفوضة مباشرة وٌختلفان أٌضا أن فً وفً عمد الوكالة المحفزة المفوض له ٌتحصل على المم

عمد الامتٌاز الملتزم ٌتحمل كل المخاطر والمفوض له فً عمد الوكالة المحفزة ٌتحمل جزء منها فمط لان أجره 

 مرتبط بنتٌجة استؽلبل المرفك العام، وبالنسبة للمدة فً عمد الامتٌاز طوٌلة المدى ممارنة بعمد الوكالة المحفزة.

 

 

 

                                                    
(1)

عمارانظر 
 

.219ص ،مرجع سابك ،5ط شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الاول، ،بوضٌاؾ 
 

(2 )
ً رلم ، 210مادة من ال 05-04-03فمرة   .247-15المرسوم الرباس
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 الفرع الثانً: عمد الوكالة المحفزة و الإٌجار

 ٌعتبر عمد الإٌجار الاتفالٌة التً من خلبلها ٌخول شخص عام مرفك عام لشخص أخر والذي ٌضمن        

ً الممابل ٌدفع المستؤجر للمإجر ممابل الإٌجار فمرة  210ولد نصت المادة  (1). استؽلبله تحت مسإولٌته وف

أن السلطة المفوضة تعهد للمفوض له ) المستؤجر ( بتسٌٌر وصٌانة المرفك  247-15من المرسوم رلم  06

 (2). ممابل إتاوة سنوٌة ٌدفعها لها، وٌتصرؾ المفوض له لحسابه وعلى مسإولٌته

من خلبل هذه التعارٌؾ أن عمد الإٌجار ٌتشابه مع عمد الوكالة المحفزة فً أن كلبهما عمود  ٌتبٌن       

إلامة المرفك، لكن ٌختلفان فً كٌفٌة  وصٌانة المرفك العام وأن السلطة المفوضة هً التً تمول لتفوٌض تسٌٌر

ً المرفك  الحصول على الممابل المالً ففً عمد الإٌجار المستؤجر ٌتحصل علٌه عن طرٌك أتاوى من مستعمل

إجر ممابل مالً ناشا عن العام أو المستفٌدٌن من خدماته ولا ٌحتفظ لنفسه بكافة الإتاوات إنما ٌدفع للم

وبخصوص  (3).الاستؽلبل وهذا الممابل عبارة عن رسوم مخصصة لتؽطٌة نفمات الإدارة أو الهٌبة المإجرة

مسإولٌة المستؤجر فتمع على عاتمه كافة المخاطر التً ٌمكن حدوثها عند استؽلبله للمرفك على خلبؾ المفوض 

 نها فمط.له فً عمد الوكالة المحفزة الذي ٌتحمل جزء م

سنة ممارنة بعمد  12إلى  07أما بالنسبة للمدة فً عمد الإٌجار هو ٌعتبر متوسط المدى وٌتراوح مابٌن         

 .الوكالة المحفزة التً تكون لصٌرة المدى

 الفرع الثالث: عمد الوكالة المحفزة و عمد التسٌٌر

ضمن الباب التاسع بعنوان" العمود  2011-89نظم المشرع الجزابري عمد التسٌٌر بموجب المانون رلم         

الواردة على العمل " حٌث عرفته المادة الأولى أن"عمد التسٌٌرهو العمد الذي ٌلتزم بموجبه متعامل ٌتمتع 

بشهرة معترؾ بها، ٌسمى مسٌرا إزاء مإسسة عمومٌة التصادٌة أو شركة مختلطة الالتصاد، بتسٌٌر كل 

ابها ممابل اجر فٌضفً علٌها علبمته حسب مماٌٌسه ومعاٌٌره وٌجعلها تستفٌد أملبكها أو بعضها باسمها ولحس

 (4).من شبكاته الخاصة بالتروٌج والبٌع"

                                                    
(1)

ً صارة، نملب عن    تفوٌض تسٌٌر المرافك العامة لصالح الأشخاص الخاصة ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فروج نوال عمران

 .ص ،2013،شعبة لانون الأعمال ، تخصص المانون العام ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة،بجاٌة،

.55 

(2)
ً رلم  210من المادة  06فمرة    .247-15من المرسوم الرباس

(3) 
ً صارة  57.المرجع ، صنفس  ، فروج نوال عمران

، يتضًٍ انماَىٌ 1975سبتًبز  26، يؤرخ في  5875، انًتًى بالأيز رلى  1989فيفزي  7يؤرخ في  01-89لاَىٌ رلى  (4)

 .1989فيفزي  8في ، صادر 06انًدَي، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 
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ً رلم  210من المادة  11ولد تم النص علٌه فً الفمرة         ومن خلبل ،  (1) 247 -15من المرسوم الرباس

مد الوكالة المحفزة فً كونهما ٌهدفانإلى تسٌٌر واستؽلبل هذا النص ٌتبٌن لنا أن عمد التسٌٌر ٌتشابه كثٌرا مع ع

المرفك لحساب السلطة المفوضة حٌث تموم هذه الأخٌرة بتموٌل المرفك بنفسها وتحتفظ بإدارته، وٌتشابهان 

ً من لبل السلطة المفوضة مباشرة، لكنهما  أٌضا فً أن المفوض له فً عمد التسٌٌر ٌتحصل على الممابل المال

فً كٌفٌة الحصول على هذا الممابل فالمفوض له فً عمد التسٌٌر ٌتحصل على مبلػ جزافً محدد ٌختلفان 

مسبما فً العمد ولٌس له ارتباط باستؽلبل المرفك وكٌفٌة التسٌٌر وإضافة إلى ذالن فالمفوض له لا ٌتحمل أرباح 

 (2). و خسابر تسٌٌر المرفك

 عمود الصفمات العمومٌة المطلب الثالث: تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن

ً  29و المادة  02رجوعا لنص المادة        نجد المشرع الجزابري نص  247-15من المرسوم الرباس

كما هو الحال بالنسبة  (3)صراحة على أربع أنواع من الصفمات العمومٌة التً تبرمها الإدارة أو الهٌبة العامة، 

 خصابص وممٌزات تختلؾ عن الآخر. إدارٌٌن إلا أن لكل منهما ، وبما أنهما عمدٌن   لعمد الوكالة المحفزة 

  عن صفمتً الأشغال العامة والتناء اللوازم  الفرع الأول: تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة

 العامة أولا : تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن صفمة الأشغال

ٌتبٌن لنا أن عمد الأشؽال  247-15ً فً فمرتها الثالثة من المرسوم الرباس 13من خلبل نص المادة        

العامة هو عمد من عمود الصفمات العمومٌة ٌنصب على تنفٌذ أشؽال واردة على عمار لحساب الإدارة ، وتحت 

 إشرافها من أجل تحمٌك المنفعة العامة.

المحفزة فهو من ومنه نستنتج أن عمد الأشؽال العامة تعتبر من عمود الصفمات العمومٌة ، أما عمد الوكالة       

عمود تفوٌض المرفك العام ، كما لابد أن تتوفر فً عمد الأشؽال العامة الحد المالً "العتبة المالٌة" المحدد 

ً  13لانونا ضمن المادة  لابرام الصفمة وفك الاجراءات الشكلٌة المطلوبة، وهو  247-15من المرسوم الرباس

 ما ٌؽٌب عنه فً عمد الوكالة المحفزة.

 (4)ما بخصوص نماط التوافك بٌن العمدٌن فنجدها تنحصر فً : أ     

 أن  كلبهما ٌكون لحساب الشخص المعنوي "السلطة المفوضة".-

 أن لكلٌهما ٌهدؾ إلى تحمٌك الصالح العام  والمنفعة العامة.-

                                                    
 (1)

ً رلم  ،  210المادة من   11 فمرة   .247-15المرسوم الرباس

(2 )
ً شبل فرٌدة إفٌس سمٌحة  نملب عن ،المتعلك بالصفمات العمومٌة وتفوٌضات 247-15،التعدٌلبت الجدٌدة للمرسوم الرباس

لجماعات المحلٌة،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة المرفك العام مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،فرع المانون العام ،تخصص لانون ا

 .99،ص،2016، بجاٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة،

(3 )
 .170، ص ، مرجع سابك2017، 5ط عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الاول،

(4 )
 .61،ص 1999جامعة الماهرة،العمود الإدارٌة،مذكرة ماجستٌر،كلٌة الحموق،فرع سوٌؾ،،لاسم جعفر محمد أنسَملا عٍ 
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 ثانٌا: تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن صفمة التناء اللوازم

ء اللوازم بعمود التورٌد أٌضا من خلبل النشاط الممدم الذي ٌفرض تواجد تعرؾ عمود صفمة إلتنا           

ً   29و  02طبما لنص المادة  منتوج معٌن لدٌها ، فهً صفمة عمومٌة تنصب  247-15من المرسوم الرباس

 للئدارة بصفة دورٌة خلبل مدة متفك علٌها فً عمد   أو مادة معٌنة على منمول تهدؾ إلى توفٌر منتوج 

       )1.( مة الصف

 )2(أما أوجه الإختلبؾ بٌن العمدٌن ٌظهر فً:      

أن عمد التناء اللوازم هو من عمود الصفمات العمومٌة، أما عمد الوكالة المحفزة فهو أسلوب من أسالٌب -

 تفوٌض المرفك العام.

 عمار. أن عمد التناء اللوازم ٌرد على منمول ،خلبفا لعمد الوكالة المحفزة فهو ٌرد على -

 أن عمد التناء اللوازم له تحدٌد مالً،وهذا مالا نجده فً عمد الوكالة المحفزة. -

 الفرع الثانً : تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن صفمتً إنجاز الدراسات وتمدٌم الخدمات

 اولا :تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن صفمة إنجاز الدراسات  

ً التمنً جاء نص المادة  بالنظر إلى تمٌز مرسوم الصفمات       فً فمرتها  29العمومٌة بالطابع التعرٌف

العاشرة ٌبٌن الهدؾ من عمد الدراسات بمولها" تهدؾ الصفمات العمومٌة للدراسات إلى إنجاز خدمات فكرٌة" ، 

ً فً إفادة الإدارة بما ٌتعلك بالمشروع".  )3(ٌتضح لنا أن عمد إنجاز الدراسات له دور توجٌه

أوجه التشابه بٌن العمدٌن ٌتمثل أٌضا من ناحٌة الهدؾ فً تحمٌك المصلحة العامة ، و لحساب  وعلٌه     

 السلطة المفوضة ، وكلبهما ٌضمن السٌر الحسن للمرفك العام.

أما أوجه الإختلبؾ تكمن فً كون عمد إنجاز الدراسات هو صفمة وله حد مالً محدد أٌضا المحددة فً        

 ً منه ، وهذا ما لا نجده فً عمد الوكالة المحفزة لأنها تعد من عمود  13، المادة  247-15المرسوم الرباس

 تفوٌضات المرفك العام ولٌس لها حد مالً .

 كما ٌظهر الإختلبؾ فً الموضوع والجانب الذي ٌنصب علٌه العمد ، حٌث أن عمد إنجاز الدراسات  

 

                                                    
(1)

 .179ص ، يزجع سابك ، 5 ط عًار بىضياف، شزح تُظيى انصفماث انعًىييت، انمسى الاول،

(2 )
 .566ص ،يزجع سابك،14يجهت انفكز،عدد ، حساو انديٍ بىركيبت

(3) 
ٌ انجزائزي، رسانت ياجستيز، كهيت ان ،إسلاو عز انديٍ شىلارة  راَظ      ،2010 حمىق ،جايعت انجزائز، انجزائزصفماث اندراساث في انماَى

.11ص
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ً إلى  ً ذو طابع علمً ٌرم تنوٌر الإدارة ، أما عمد الوكالة المحفزة فهو ٌنصب ٌنصب على جانب فنً وتمن

 )1(على صٌانة أو إستؽلبل المرفك العام.

 

 ثانٌا: تمٌٌز عمد الوكالة المحفزة عن صفمة تمدٌم الخدمات

إن الإدارة خلبفا للعمود السابمة فهً بحاجة إلى إبرام عمد آخر ٌتمثل فً صفمة الخدمات فهً بحاجة          

 د آخر ، الذي له دور هام فً الإدارة ٌمكنها من الإستفادة خدمة معٌنة أو عدة خدمات.إلى إبرام عم

وعلٌه فإن عمد تمدٌم الخدمات ٌتمٌز عن عمد الوكالة المحفزة من حٌث الطابفة العمدٌة ، فالأول من عمود        

 الصفمات العمومٌة ، أما الثانً فهو من أشكال تفوٌضات المرفك العام ،

إضافة إلى ذلن أن موضوع صفمة تمدٌم الخدمات لد ٌكون بسٌطاً عبارة عن خدمة معٌنة خلبفا لعمد        

الوكالة المحفزة الذي موضوعه إستؽلبل مرفك عام وصٌانته مما ٌتطلب إعتمادات مالٌة كبٌرة خلبفا لما هو 

 ً  13بموجب المادة  247-15مؤلوؾ فً صفمة تمدٌم الخدمات التً هً محددة مالٌاً فً المرسوم الرباس

 )2(منه.

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                    
 (1)
ً ،فاضلإلهام   ،حولٌات جامعة لالمة للعلوم الاجتماعٌة 247-15أحكام عمد الوكالة المحفزة على ضوء المرسوم الرباس

 .13ص ،2018 ، لالمة ،25والإنسانٌة ، العدد  

 (2)
ً 13المادة   .مرجع سابك،  247-15من المرسوم الرباس



 إبرام عمد الوكالة المحفزة                                                                                                                             فصل الأول  ال
 

17 

 

 

 عمد الوكالة المحفزة وشروط إبرامه المبحث الثالث: أطراف

ً هذا المبحث إلى تحدٌد أطراؾ عمد الوكالة المحفزة )مطلب اول(      وإلى المواعد والشروط  . سنتطرق ف

 ً(الواجب توفرها من اجل صحة ابرام عمد الوكالة المحفزة )مطلب ثان

 

 عمد الوكالة المحفزة المطلب  الأول: أطراف

بٌن باعتبار عمد الوكالة المحفزة عمد من عمود تفوٌض المرفك العام وٌشكل هذا الأخٌر عمدا إدارٌا       

المفوض له، بالإضافة إلى المنتفعٌن من المرفك العام و إن لم ٌكونوا طرفا فً اتفاق  و السلطة المفوضة

 .التفوٌض ا لانونٌا هاما فً مجالالتفوٌض فلهم مركز

 

 الفرع الأول:السلطة المفوضة

ٌر المرفك المحدد لانونا وباعتبارها ٌالمانون العام لها اختصاص أصٌل لتس أشخاص هً شخص  منو      

 التفوٌض المرفك العام المختصة بإصدار لرار إبرام عمد ًالجهة التً تملن سلطة منح التفوٌض لمستعمل

 مانحة التفوٌض.ب أٌضاتسمى و

ً  02فمرة  207نص المادة  ٌفهم منو       أن السلطة العامة ٌمكن أن  ،على 247-15من المرسوم الرباس

  .المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري ،أوتكون الدولة أو الهٌبات المحلٌة

حٌث بإمكانها منح تسٌٌر  ولد أعطى المانون الصلبحٌة للهٌبات المحلٌة بتفوٌض المرافك العمومٌة،       

واستؽلبل المرافك العامة لأشخاص المانون الخاص، وهذه الهٌبات المتمثلة فً الولاٌة والبلدٌة تبرم عمود 

 تفوٌض المرافك العمومٌة إذا كانت تحمك المصلحة العامة.

ة التً تدخل تحت كما ٌمكن للمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري أن تموم بتفوٌض المرافك العمومٌ     

 )1(تصرفها الأشخاص الخاضعٌن للمانون العام أو الخاص.

 الدولة أولا:

ً ما عدا          لها السلطة فً تفوٌض المرافك العمومٌة كالمإسسات الوطنٌة أو المرافك ذات الطابع الوطن

ن طرؾ الدولة تعرؾ المرافك السٌادٌة والدستورٌة أو المرافك الؽٌر لابلة للتفوٌض والمرافك المفوضة م

بالمرافك الوطنٌة فهً تشمل إللٌم الدولة بكامله وٌستفٌد منه أكبر عدد من الأفراد، وعند لٌام الدولة بإبرام عمد 

 التفوٌض فالشخص الذي ٌمثل الدولة هو الوزٌر المكلؾ بالمرفك المعنً والمطاع المعنً.

بالأشخاص العامة، وهذا ما أكد علٌه مجلس الدولة  كما لا ٌجوز تفوٌض بعض المهام الأساسٌة المناط       

الفرنسً الذي اعتبر أن الألالٌم لا ٌمكن أن تتخلى عن كل صلبحٌتها الزراعٌة إلى أحد أشخاص المانون العام، 

                                                    
  ( 1)

 .105-104، ص 2000 محمد عبد اللطٌؾ، تفوٌض المرفك العام، دار النهضة العربٌة، الماهرة، محمد
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 )1(. كما لا ٌجوز تفوٌض الأنشطة المتعلمة بممارسة الشخص العام لامتٌازات السلطة العامة كسلطة الضبط

تفوضها الدولة وجدت لكً ٌستفٌد منها كل الأفراد فهً تحمك المصلحة العامة فإذا لامت الدولة  فالمرفك التً

 بإبرام عمد التفوٌض بموجبه تتنازل عن تسٌٌر المرفك لشخص آخر .

       

 حلٌةالجماعات المثانٌاً :

عام حٌث أنها تفوض أشخاص المانون العام التً لها سلطة إصدار لرار تفوٌض المرفك ال أحدتعتبر       

 للمصلحة العامة. تسٌٌر واستؽلبل المرافك العامة لأشخاص المانون الخاص وذلن تحمٌما

ٌبرم من طرؾ الوكالة المحفزة بلدٌة، فً هذه الحالة إذا كان عمد الولاٌة أو ال حلٌة هًالجماعات الم     

الوكالة ً الولابً، أما إذا كان عمد عمد الولاٌة، فالشخص الذي ٌمثله هو الوالً بعد مصادلة المجلس الشعب

ً البلدي بعد مصادلة المجلس المحفزة  ٌبرم من طرؾ البلدٌة، فالشخص الذي ٌمثلها هو ربٌس المجلس الشعب

 الشعبً البلدي.

 المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري ثالثاً:

ت العمومٌة للمواطنٌن بحٌث عرفها المشرع هً تلن المإسسات التابعة للمطاع العام، تموم بتمدٌم الخدما      

ً للوظٌفة العمومٌة، بحٌث  03-06رلم من الأمر  02الجزابري فً المادة  ما ٌلً: كالمتعلك بالمانون الأساس

 "... ٌمصد بالمإسسات والإدارات العمومٌة، المإسسات العمومٌة والإدارات المركزٌة فً الدولة

طابع الإداري  ا والجماعات الإللٌمٌة والمإسسات العمومٌة ذاتوالمصالح ؼٌر الممركزة التابعة له

 والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثمافً والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً

 )2 (وكل مإسسة عمومٌة ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لأحكام هذا المانون الأساسً. " 

 

 الفرع الثانً:المفوض له

إن المفوض له هو صاحب التفوٌض ، لذي ٌتولى تسٌٌر واستؽلبل المرفك العام على أحسن صورة حتى      

ٌتحمك الهدؾ المرجو، وهو تحمٌك المنفعة العامة حٌث لا ٌوجد شكل لانونً خاص به فٌمكن أن ٌكون 

 معٌات تفوض عندما أو مإسسة أو جمعٌة من المانون الخاص، فالج )3( ،معنو ٌا  المفوض له شخصا طبٌعٌا أو

أو شركات الالتصاد المختلط ، أو شركات ذات  )4(، ٌخص التفوٌض المر افك والنشاطات الاجتماعٌة والثمافٌة

ً والتجاري فتمنح له سلطة إدارة واستؽلبل المرفك محل التفوٌض.  الطابع الصناع

                                                    
  (1) 

 .560بزكيبت حساو انديٍ, يزجع سابك، ص 

(2)
ً  03-06الأمر    للوظٌفة العامة.  ٌتضمن المانون الأساسً العام 2016جوٌلٌة سنة  15المإرخ ف

(3)
 .109ص  ،مرجع سابك ، محمد محمد عبد اللطٌؾ 

(4)
 .18فروج نوال، عمرانً سارة، مرجع سابك، ص  
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 المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري-أولاً 

المإسسات التً تمارس نشاطا صناعٌا أو تجارٌا بشكل مماثل للنشاط الذي تتولاه الأشخاص هً تلن        

ً مزدوج  لها أي الخاصة، كما أنها تخضع للمانون العام والمانون الخاص معا كل فً نطاق محدد، نظام لانون

ً تخضع لمواعد المانون العام، أما  ً وه  علبلتها مع الؽٌر فإنهافٌما ٌخص علبلتها مع الدولة ونظامها الداخل

فً كل ما ٌتعلك بإنشابها  )1(تخضع للمانون الخاص حٌث ٌختص المضاء الإداري بالفصل فً منازعاتها، 

 .وتنظٌمها وإلؽابها

 

 الشركات التجارٌةثانٌاً:

لد ٌكون عادة المفوض له شركة تجارٌة أي من أشخاص المانون الخاص ؼٌر أن التفوٌض ٌكثر بشكل     

 )2 (شركات الالتصاد المختلطملحوظ ل

 

 شركات الالتصاد المختلط ثالثاً:

هذه الشركات عبارة عن شخص معنوي من أشخاص المانون الخاص ذات تطبٌمات خاصة ٌشترن فً      

تكوٌن رأسماله وإدارته أحد أشخاص المانون العام مع أحد الأفراد والشركات الخاصة، بؽٌة تحمٌك مصلحة 

وعلٌه إن تفوٌض المرفك لشركات الالتصاد المختلط ٌشترط أن تتخذ هذه  )3(ارة مرفك عام ،ذات نفع عام أو إد

الأخٌرة مشاركة للشخص العام والأفراد المساهمٌن فً تسٌٌر شإون المرفك العام بشكل شركة مساهمة تخضع 

 )4(التجاري .مبدبٌا للمانون 

التفوٌض وشخص خاص هو صاحب التفوٌض عمد التفوٌض بٌن شخص عام، هو مانح   ٌبرمعادة ما     

 حٌث ٌموم هذا الأخٌر بتسٌٌر وإدارة المرفك موضوع العمد، كما ٌمكن أن ٌكون صاحب التفوٌض شخصا عاما 

 

كؤن ٌكون مإسسة عامة ٌفوض إلٌها إدارة واستؽلبل المرفك العام، و فً حال كان مانح التفوٌض شخصا 

وٌستثنى من ذلن العمد المبرم بٌن الشخصٌن من أشخاص ،م خاصا فلب نكون بصدد عمد تفوٌض مرفك عا

                                                    
(1)

 .25ادٌر نوال بشٌري الوٌزة، مرجع سابك، ص  

(2)
 .110محمد محمد عبد اللطٌؾ، مرجع سابك، ص  

(3)
ً الحمولٌة، لبنان،   ً ادارة و استثمار المرافك العامة، دراسة ممارنة، منشورات الحلب    ،2009ولٌد حٌدر جابر، التفوٌض ف

 04ص 

(4)
ً الحموق، تخصص لانون اداري، كلٌة نملب عن   لشلك رزٌمة، تفوٌض المرفك العام للخواص، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ف

 .98، ص2014الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة، 
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المانون الخاص باسم ولحساب الشخص العام وتحت إشرافه وتوجٌهه، فهنا نكون بصدد عمد تفوٌض تسٌٌر 

 )1(المرافك العامة. 

 

 الفرع الثالث: المنتفعٌن

العامة أو ٌستفٌدون منها، فرؼم المنشآت المرافك العمومٌة و ٌمثلون مختلؾ الأشخاص الذٌن ٌستعملون       

الأهمٌة التً ٌشكلونها إلا أنهم لٌسوا طرفا فً العمد، لكن المانون منح لهإلاء المنتفعٌن مركزا هاما خصوصا 

لوضوح فً العلبلة بٌن السلطة المفوضة و اذلن من أجل حماٌتهم و و العامفً حالات تفوٌض المرفك 

طلبع على اتفالٌة تفوٌض المرفك لأنها تعتبر بطبٌعتها و حسب المفوض له، و تتمثل بعض حمولهم فً الا

الاطلبع علٌها حٌث ٌتم من خلبلها تحدٌد التعرٌفة التً ٌتحملها  موضوعها وثابك إدارٌة حٌث ٌسمح للمنتفعٌن

 رات التً تنعكس على هذا التعرٌؾ.ث، و كذا المإهإلاء ضمن عمد التفوٌض

هو السعً فً تحمٌك وإشباع الحاجات العامة وأداء الخدمات للجمهور سواء فالهدؾ من وجود المرفك العام     

 (2) كانت هذه الحاجات معنوٌة كالتعلٌم أو خدمات مادٌة كتوفٌر السلع.

 

 المطلب الثانً: شروط إبرام عمد الوكالة المحفزة

       ً مرفك العام ومنها عمد المتبعة فً إبرام عمود تفوٌض ال شروطال 247/ 15لم ٌحدد  المرسوم الرباس

الوكالة المحفزة، وبما أن المشرع جمع فً مرسوم واحد تنظٌم الصفمات العمومٌة وتنظٌم المرفك العام، لد ٌفهم 

من ذلن ضمنٌا أنه أخضع اتفالٌات عمود تفوٌض المرفك العام، للئجراءات المتبعة فً مجال الصفمات 

 ام الصفمات العمومٌة.لاسٌما وانه اخضعها لنفس مبادئ ابرالعمومٌة، 

أخضعت إبرام عمود تفوٌض  التً، 15/247رلم  المرسوم الرباسً من  209المادة  وهذا ما أكدته     

المرفك العام لنفس المبادئ التً تخضع لها إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة المحددة فً المادة الخامسة، 

عمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام ٌجب أن تراعى فً والتً جاء فٌها ما ٌلً: " لضمان نجاعة الطلبات ال

الصفمات العمومٌة مبادئ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المرشحٌن وشفافٌة 

 حكام هذا المرسوم."أالإجراءات ضمن احترام 

 فٌما ٌلً: مبادئالوٌمكن حصر هذه         

                                                    
(1) 

ً صونٌة، مرجع سابك  .45ص ،بروي هدى، ساول

(2 )
 ، دار وابل للنشر و التوزٌع، الأردن، 1النشاط الإداري ، ج ، -ي، ماهبة المانون الإداري حمدي المبٌلبت المانون الإدار

 .98-97ص، 2008
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 الطلبات و المساواة والشفافٌة الفرع الاول : مبدأ حرٌة الوصول الى

على مبادىء المساواة والشفافٌة وحرٌة  247-15 المرسوم الرباسً من المرسوم 5نصت المادة       

ً الاستعمال الحسن للمال العام  )1(،الوصول الى الطلبات بٌن المترشحٌن ف

أنه: " ٌجب أن تكون معاٌٌر  والتً تنص على نفس المرسوم من 78فً المادة  هذه المبادئكرس    كما      

اختٌار المتعامل المتعالد ووزن كل منها مرتبط بموضوع الصفمة وؼٌر تمٌٌزٌة مذكورة إجبارٌا فً دفتر 

 الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة .... "

ً مبدأ المساواة بٌن المترشحٌن، ألا تنطوي معاٌٌر اختٌار المفوض له على طابع تمٌٌزي، كما لا      وٌمتض

ٌجوز لها أن تمنح امتٌازات أو تضع عمبات عملٌة أمام المتنافسٌن، سواء كانت وسابل التمٌٌز هذه إجرابٌة أو 

شروط تمدٌم التعهدات التً تتضمنها ب والعٌة وتلتزم الهٌبة العمومٌة بوضع معاٌٌر موضوعٌة تتعلك أساسا

 معاٌٌر تمٌٌم وآلٌات إرساء العمد.وإعلبنات تفوٌض المرفك، 

ً  5المادة نص بالرجوع إلى و      نجدها نصت على ثلبث مبادئ أساسٌة  247-15من المرسوم الرباس

كرست المنافسة, وتعتبر ضمانة لحماٌة المال العام والتبذٌر من جهة وحماٌة المتنافسٌن من تعسؾ الإدارة من 

بدأ المساواة فً  معاملة ( وم أولا)جهة أخرى، وتتمثل هذه المبادئ فً مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات 

 (.ثالثاومبدأ شفافٌة الإجراءات ) )ثانٌا(المتنافسٌن

 

 مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات: أولا

لمد جسد المشرع الجزابري مبدأ مهما فً مجال إبرام الصفمات العمومٌة، وهو تحمٌك حرٌة المتعاملٌن فً      

على عمد الوكالة  ذلن با ٌنطبكأ على تفوٌض المرفك العام,الوصول للطلبات المراد إبرامها ثم عمم هذا المبد

كؤسلوب جدٌد لتسٌٌر المرافك العامة ٌخضع لمبدأ المنافسة، إذ تعتبر حرٌة الوصول إلى باعتباره  المحفزة

الطلبات العمومٌة سواء فً إبرام الصفمات العمومٌة أو فً تفوٌضات المرفك العام الماعدة الجوهرٌة فً هذا 

وتتمثل فً ضرورة الإعلبن عن المنالصات والمزاٌدات، حتى ٌكون جمٌع المتخصصٌن فً نوع  المجال

النشاط المطلوب على بٌنة منها إن شاءوا تمدموا لها, فاعلبن الإدارة بالتعالد شرط ضروري لضمان فرص 

ول الكمٌات التً متساوٌة للراؼبٌن بالتعالد إذ ٌستوجب على الإدارة أن تضع مواصفات تفصٌلٌة كاملة وجدا

 تبٌن للؤفراد البنود والإجراءات الواجب إتباعها فً تنفٌذ العمد. 

مناط هذا المبدأ هو إعطاء الحك لكل أشخاص المانون العام أو الخاص على السواء والمختصٌن بنوع واحد     

ً السلطة المفوضة تفوٌض تسٌٌره أن ٌتمدموا لصد التعالد مع احدهم دون تمٌٌز بٌنهم،  من النشاط الذي ترم

وحظر كل ممارسة مدبرة تهدؾ إلى الحد من الدخول فً العرض أو تطبٌك شروط ؼٌر متكافبة مما ٌحرمهم 

                                                    
(1) 

 .15/247من المرسوم المرسوم الرباسً 5 المادة
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المتعلك بالمنافسة وفما للشروط التً تحددها ضمن  03/03من الأمر  6من منافع المنافسة عملب بإحكام المادة 

)1(دفاتر الشروط.
هدٌن إلا بوجود شفافٌة تضمن الحصول على أفضل لا ٌتحمك مبدأ حرٌة وصول المتعو 

 .العروض سواء من حٌث إجراءات إبرامه

كما تجدر الإشارة إلى أن هذا المبدأ ٌتماشى مع الحرٌة الالتصادٌة التً تعد مبدأ دستوري تم النص علٌه     

.  ار المانون"حرٌة الاستثمار والتجارة معترؾ بها وتمارس فً إط"فً آخر تعدٌل له: 2020من دستور 

بالإضافة إلى انه من أهم وسابل التمدم فً الحٌاة التجارٌة بشكل خاص والحٌاة العامة بشكل عام فً المنافسة 

ً فً حد ذاتها مرتبطة بمساواة المتعاملٌن, فالإخلبل بشرط من شروط تطبٌك  المانونٌة الصحٌحة والحرة, وه

 .هذه المنافسة من شؤنه عدم تحمٌك المساواة

 الشفافٌةمبدأ ٌا: ثان

، فمن دون الشفافٌة لا  عمد الوكالة المحفزةعد مبدأ الشفافٌة أحد المبادئ المهمة التً تحكم إجراءات إبرام ٌ     

ً للمنافسة بٌن الراؼبٌن فً التعالد مع الإدارة.   ٌوجد مجال حمٌم

تٌم وعدم الثمة التً تولدت فٌما فالشفافٌة هدفها المكاشفة والصراحة والوضوح وإزالة مناخ الضبابٌة والتع

 )2(مضى بٌن الحكومة والمطاع الخاص، وبهذه المثابة تعد العلبنٌة صورة معبرة لمدلول الشفافٌة.

 ومبدأ الشفافٌة فً عمود تفوٌض المرفك العام ٌؤخذ وجهٌن:

جراءات المنح، ضرورة احترام الأشخاص العامة عند منح عمود تفوٌض المرفك العام لشفافٌة إ الوجه الأول:

مما  ٌسمح بالمنافسة النزٌهة بٌن المرشحٌن ومن أبرز إجراءات الشفافٌة هو الإعلبن فمن دونه لا وجود لمجال 

حمٌمً للمنافسة بٌن الراؼبٌن فً التعالد مع الإدارة، والعلبنٌة هً أن تتم جمٌع إجراءات التعالد وفك نطاق 

 .علنً

ة فً تسٌٌر المرفك العام وتمدٌم خدمات، فهو بذلن لٌد على مسٌر المرفك احترام مبدأ الشفافٌ الوجه الثانً: 

أن الشفافٌة هً وسٌلة لمرالبة الخدمات المإداة بواسطة المرفك العام ،  Baze Michelالعام وٌمول الأستاذ 

 )2(بؽٌة التؤكد من أن المصالح الالتصادٌة للمنتفعٌن لد روعٌت فعلب من لبل الشخص المكلؾ.

تعتبر شفافٌة الإجراءات أمر جوهري فً اختٌار المتعامل المتعالد مع الإدارة بحٌث ٌعتبر هذا المبدأ         

من بداٌة الإبرام إلى نهاٌته،  ةعام عمد الوكالة المحفزةالركٌزة الأساسٌة التً تبنى علٌها الإجراءات المتعلمة ب

، فإعلبن الإدارة عن نٌتها فً التعالد عن طرٌك وهو الضامن لمشروعٌة العملٌة التعالدٌة بٌن المتعالدٌن

                                                    

 (1)
ً  03-03الأمر رلم   2003.ٌولٌو 20، الصادرة بتارٌخ 43، ٌتعلك بالمنافسة، ج ر ج ج, عدد 2003ٌولٌو  19مإرخ ف

 .102ص ،2003 ،مصر ،دار الكتاب ،د ط،)دراسة ممارنة (  B.O.Tعمد تفوٌض المرفك العام  ،إبراهٌم الشهاوي (2)
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الإشهار بالطرق والمنوات التً ٌسمح بها المانون، ٌعد عربونا من الثمة و ضمانا صرٌحا للطرؾ الأخر، الذي 

ً اعتمادا على مبدأ الشفافٌة.  ٌبادر بالتعالد مع طرؾ ٌسمو علٌه من كل النواح

المجال لظاهرة الفساد و تبدٌد الأموال العمومٌة،و علٌه فمد ألر المنظم  ٌإدي الإخلبل بهذا المبدأ إلى فتح       

الجزابري ضرورة مراعاة هذا المبدأ، ومن ثمة واجب احترام وتطبٌك بعض المواعد لاسٌما علبنٌة المعلومات 

المرارات المتعلمة بكافة المراحل التً تمر بها إجراءات الصفمات العمومٌة الشفافٌة و العلبنٌة فً اتخاذ 

 )1(المتعلمة بالإبرام و ممارسة كل طرؾ الطعون المخولة لانونا.

 

 .: مبدأ المساواةاثالث

ً وتطبٌمات لد تصل إلى جعله من المفاهٌم       ً ٌشمل على عدة معان إن مبدأ المساواة هو مفهوم لانون

ول مبدأ المساواة بٌن المرشحٌن المعمدة، وفً عمود تفوٌض المرفك العام فإن مبدأ المساواة ٌؤخذ اتجاهٌن الأ

، والثانً أثناء تنفٌذ العمد، والذي ٌشمل المنتفعٌن من المرفك العام فالمابم على  عمد الوكالة المحفزةأثناء إبرام 

 المرفك العام ٌجب أن ٌمدم الخدمة للمنتفعٌن وفك مبدأ المساواة، والذي ٌهمنا هنا هو الاتجاه الأول .

اواة إٌجاد الفرصة نفسها لكل من ٌتمدم للتعالد مع الإدارة من دون تمٌٌز بٌن شخص وأخر، ٌمصد بمبدأ المس    

وذلن بؤن لا ٌتم إعفاء بعض المتنافسٌن من شرط دون البعض الأخر أو إضافة شروط أو حذفها أو تعدٌلها 

متساوٌة لكل بالنسبة للبعض دون الآخرٌن، وٌمتضً تطبٌك هذا المبدأ أن تكون الفرصة متاحة وبصورة 

بالمعاملة سواء  الراؼبٌن فً التمدم بعروضهم ممن تتشابه مراكزهم المانونٌة والمساواة بٌن هإلاء المتنافسٌن

من الناحٌة الفعلٌة أو المانونٌة، وٌتفرع من هذا الأصل أنه لا ٌجوز للئدارة أن تعفً البعض من الشروط 

لها أن تضٌؾ شروط أو تحذفها أو تعدٌلها بالنسبة لبعض المتطلبة من دون البعض الأخر، كما أنه لا ٌجوز 

 )2(المتنافسٌن.

من الدستور وهو ٌعنً وجوب  34ٌعد هذا المبدأ من المبادئ الدستورٌة منصوص علٌه فً المادة            

ر إخضاع جمٌع المرشحٌن لنفس معاٌٌر الاختٌار ولنفس المواعد ولنفس الشروط وذلن باتخاذ إجراءات ومعاٌٌ

 )3 (منها : تلتزم السلطة المفوضة بوضعها نذكر

                                                    
(1)

ً للتشرٌع الجزابري، أطروحة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحموق و العلوم  عٌاد بوخالفة, خصوصٌات الصفمات العمومٌة ف

 .30, ص2018السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 

(2) 
 .165ص ،سابكمرجع ، بركٌبة حسام الدٌن

(3)
ً ضل المرسوم التنفٌذي نملب عن    مذكرة ، 199-18براشد أمال, فرشة حاج تفوٌض المرفك العام للجماعات الإللٌمٌة ف

ً كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة, جامعة لاصدي مرباح ورللة  , 2018/2019لاستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌم

 .27ص
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 .الإعلبن بشكل واسع وبكل وسٌلة مناسبة-

عناصر ومعاٌٌر اختٌار المتعامل تكون موضوعٌة وؼٌر موجهة ، وأن ٌتم منح تفوٌض المرفك العام للمترشح -

سب سلم التمٌٌم المحدد الذي ٌمدم أفضل عرض، وهو الذي ٌمدم أحسن الضمانات المهنٌة والتمنٌة والمالٌة، ح

 .فً دفتر الشروط

التطبٌك الصارم والعادي لطرٌمة التنمٌط التمنً حسب دفتر الشروط ، أي لا تنطوي معاٌٌر اختٌار المفوض له -

ً ٌعد ضمانة للمنافسة الحرة فً مجال التفوٌض  .على معاٌٌر تمٌٌزٌة، وبالتال

بٌن المتنافسٌن، بمعنى أن لكل من ٌملن لانونا أن ٌتمدم إلى  ٌموم هذا المبدأ على أساس عام ، هو المساواة     

المنالصة العامة، الحك فً الاشتران فٌها على لدم المساواة مع بالً المتنافسٌن، و لٌس للئدارة أن تمٌم أي 

ً بحٌث لا ٌمكن التمٌٌز لان  تمٌٌز ؼٌر مشروع بٌن المتنافسٌن، بحٌث ٌجب وضع المتنافسٌن فً إطار لانون

ً طلب العروض ؼٌر مجدي، فعلى الإدارة التفرٌك بٌن المتعالدٌن بتؤن ذ لن ٌملص من عدد المتنافسٌن و بالتال

على معاٌٌر مالٌة وتمنٌة وتجارٌة فمط، وذلن حسب دفتر الشروط ولانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات 

 (1) .المرفك العام

أن الإدارة لها امتٌازاتها التً تتمتع بها تجاه المتنافسٌن  ؼٌر أن هذا المبدأ لا ٌإخذ فً جمٌع الأحوال حٌث    

أو تطلب وثابك  .إذ تستطٌع أن تفرض شروط إضافٌة على المتمدمٌن إلٌها ، كؤن تضمن توفر خبرات خاصة

أو شهادات معٌنة لا تتوافر إلا لفبة من الراؼبٌن فً التعالد، كما أن الإدارة تملن الحك فً إعفاء بعض 

 )2(من بعض الشروط. المتمدمٌن

والنتٌجة المترتبة عن هذا المبدأ أنه لا ٌجوز للمصلحة المتعالدة أن تلجؤ إلى وسابل للتمٌٌز بٌن المتمدمٌن،      

كما لا ٌجوز لها أن تمنح امتٌازات أو تضع عمبات عملٌة أمام المتنافسٌن، سواء كانت وسابل التمٌٌز هذه 

 ع معاٌٌر موضوعٌة تتعلك أساسا بـ:إجرابٌة أو والعٌة, وهً ملزمة بوض

 شروط تمدم التعهدات التً تتضمنها إعلبنات الصفمة العمومٌة أو تفوٌض المرفك العام؛- 

 .معاٌٌر إرساء الصفمة كآلٌات لتمدٌم العروض -

 

 

                                                    
(2)

طرق إبرام الصفمات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة  ،ساهل مٌلودنملب عن  

 .32ص ، 2013/2014خمٌس ملٌانة, 

(3 )
 و انعهىو ىقبعيظ عائشت ،ضًاَاث يبدأ انًُافست في انصفماث انعًىييت، يذكزة نُيم شهادة انًاجستيز، كهيت انحمنملب عن 

 .21، ص 2013/2014،  1انسياسيت، جايعت انجزائز 
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 الفرع الثانً : مبدأ الطلب على المنافسة

إٌجار ، وكالة محفزة، تسٌٌر  إلا أنها تخضع بالرؼم من اختلبؾ أشكال تفوٌض المرافك العامة إمتٌاز،      

 )1(،18/199من المرسوم التنفٌذي 08لنفس المواعد المانونٌة التً تضبط طرق إبرامها، وباستمراء نص المادة 

 نجد أن اتفالٌة تفوٌض المرفك العام تبرم وفما لإحدى الصٌؽتٌن الآتٌتٌن:

 .الطلب على المنافسة الذي ٌمثل الماعدة العامة  -

 التراضً، الذي ٌمثل الاستثناء . -

 :الطلب على المنافسة كماعدة عامة اولا

 11تعد هذه الطرٌمة الماعدة العامة فً تعبٌر الإدارة عن نٌتها فً تفوٌض المرفك العام، حٌث عرفتها المادة   

أفضل  الطلب على المنافسة إجراء ٌهدؾ إلى الحصول على"كما ٌلً:  199-18من المرسوم التنفٌذي 

 ً عرض، من خلبل وضع عدة متعاملٌن فً منافسة، بؽرض ضمان المساواة فً معاملتهم والموضوعٌة ف

 "معاٌٌر انتمابهم وشفافٌة العملٌات وعدم التحٌز فً المرارات المتخذة.

ً  209مع ضرورة إحترام المبادئ التً كرستها المادة        03وكذلن المادة  247-15من المرسوم الرباس

، والمتمثلة فً حرٌة المنافسة والوصول للطلبات العمومٌة، المساواة فً 199-18المرسوم التنفٌذي من 

لكً تتمكن من اختٌار أفضل العروض من ناحٌة المزاٌا الالتصادٌة.  )2(الإجراءات، معاملة المترشحٌن وشفافٌة

ٌمنح تفوٌض المرفك العام "تنص:  التً 199/18من المرسوم التنفٌذي  11وهذا ما أكدته الفمرة الثانٌة من 

للمترشح الذي ٌمدم أفضل عرض، وهو ذلن الذي ٌمدم أحسن الضمانات المهنٌة والتمنٌة والمالٌة حسب سلم 

 ."أدناه 13التمٌٌم المحدد فً دفتر الشروط المنصوص علٌه فً المادة 

حصرها فً الحصول على عروض عرؾ المشرع الجزابري الطلب على المنافسة انطلبلا من أهدافه، التً     

 متنافسٌن، مع منح التفوٌض للمتنافس الذي ٌمدم أحسن عرض. من عدة

 ، عدة شروط ٌجب أن تتوفر فً المفوض له وهً:199/18كما حدد المرسوم التنفٌذي ،

را وأن ٌكون لاد )3(التفوٌض لا ٌكون إلا للؤشخاص المعنوٌة العامة أو الخاصة الخاضعة للمانون الجزابري،-

 على تحمل مسإولٌة التفوٌض، وٌخضع لمبادئ المرفك العام

 )4(ٌلبً احتٌاجات المستعملٌن -

                                                    
(1 )

 ،المتعلك بتفوٌض الصفمات العمومٌة. 199-18من المرسوم التنفٌذي 08المادة 

 (2 )
 ، مرجع سابك. 247-15من المرسوم الرباسً 209المادة 

ا(3) 
 .199-18من المرسوم التنفٌذي  04لمادة 

 (4)
 .199-18 ،فٌذيمن المرسوم التن 22المادة 
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عندما تكون المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة لادرة على المٌام بما ٌتطلبه موضوع تفوٌض المرفك العام فإنه -

مرة من المشرع الجزابري فً محاولة مست (1)ٌتعٌن على السلطة المفوضة إعطاءها الأولوٌة فً منح التفوٌض،

 لتشجٌع هذه الأخٌرة.

المدرة على تحمل مسإولٌة التفوٌض، لذا لابد من مراعاة لدراتهم المهنٌة والمالٌة والتمنٌة فً انتمابهم أول  -

 مرة، و التؤكد منها بكل الوسابل الممكنة.

ً وذلن استنادا لفكرة الاعتبار الشخصً - فً العمود الإدارٌة، ولد نص  التزام المفوض له بالتنفٌذ الشخص

لا ٌمكن للمفوض له المستفٌد من تفوٌض المرفك العام، أن ٌموم بتفوٌضه إلى "المشرع فً هذا الصدد أنه 

شخص آخر. ؼٌر أنه إذا فرضت ذلن متطلبات التسٌٌر، ٌمكن المفوض له اللجوء إلى مناولة جزء من المرفك 

طة المفوضة. ولا ٌمكن، فً جمٌع الحالات، أن ٌكون المرفك العام العام المفوض، بعد الموافمة الصرٌحة للسل

 )2(."الذي خص به المفوض له، موضوع مناولة بصفة كلٌة

ً من  حالمتر شأن لا ٌكون  - للمشاركة فً عمد التفوٌض فً حالة من حالات الإلصاء المإلت أو النهاب

إلى الحالات المنصوص علٌها فً المادة  199/18من المرسوم التنفٌذي  47المشاركة، والتً أحالت المادة 

 .247/15من المرسوم الرباسً 75

 التراضً كاستثناء :ثانٌا

إن التعالد بؤسلوب التراضً هو اتفاق مباشر بٌن السلطة المفوضة والمفوض له، حٌث تتحرر فٌه السلطة      

 ب على المنافسة.المفوضة من تلن المٌود الشكلٌة والإجرابٌة المفروضة على أسلوب الطل

واللجوء إلى التراضً لصد تفوٌض المرافك العامة ٌعد استثناء ولٌس لاعدة عامة تحكمه ضوابط وشروط 

التً  199-18من المرسوم التنفٌذي  16وجب التمٌد بها. وٌؤخذ أسلوب التراضً صورتٌن حددتهما المادة 

 ."تراضً بعد الاستشارةٌمكن أن ٌؤخذ التراضً صٌؽة التراضً البسٌط أو ال": تنص على

 التراضً بعد الاستشارة1-

التراضً بعد الاستشارة إجراء تموم من خلبله السلطة المفوضة باختٌار مفوض له "على أنه:  17عرفته المادة 

   ."( مترشحٌن مإهلٌن، على الألل3من بٌن ثلبثة )

ً بعد الاستشارة صٌؽة تدخل ضمن الصٌػ التفاوضٌة،        وذلن فً كونه المنافسة ٌخلك نوع ٌعتبر التراض

                                                    
(3)

 .199-18من المرسوم التنفٌذي  23المادة 

(4)
 .199-18من المرسوم التنفٌذي  07المادة  
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من بٌن المترشحٌن على عكس التراضً البسٌط الذي تنعدم فٌه المنافسة، حٌث تموم من خلبله السلطة 

( مترشحٌن تتوفر فٌهم الكفاءة والمدرة على تسٌٌر المرفك 03المفوضة إلى اختٌار المفوض له من بٌن ثلبثة )

 ات الشكلٌة الطوٌلة والمعمدة المتبعة فً أسلوب الطلب على المنافسة.العام، دون اللجوء إلى مختلؾ الإجراء

ً الحالات التً نص علٌها المرسوم التنفٌذي  ً حالات محددة، وه وٌتم اللجوء إلى التراضً بعد الإستشارة ف

 تلجؤ السلطة المفوضة إلى التراضً بعد الاستشارة:": 19فً المادة  18-199

ب على المنافسة للمرة الثانٌة. وفً هذه الحالة ٌتم اختٌار المفوض له من بٌن عند إعلبن عدم جدوى الطل -

 المترشحٌن المإهلٌن الذٌن شاركوا فً الطلب على المنافسة.

ً إجراء الطلب على المنافسة، ٌتم تحدٌد هذه المرافك  - عند تفوٌض بعض المرافك العمومٌة التً لاتستدع

ر المالٌة والوزٌر المكلؾ بالجماعات الإللٌمٌة. وفً هذه الحالة، ٌتم العمومٌة بموجب لرار مشترن بٌن وزٌ

اختٌار المفوض له ضمن لابمة تعدها مسبما السلطة المفوضة بعد التؤكد من لدراتهم المالٌة والمهنٌة والتمنٌة 

 ."التً تسمح لهم بتسٌٌر المرفك العام المعنً

ر عملٌة اختٌار المفوض له فً حالة الإعلبن عن عدم نجد أن المشرع لد حص 19و باستمراء نص المادة   

جدوى المنافسة للمرة الثانٌة فً المترشحٌن الذٌن لدموا الطلب على المنافسة فمط، أما الحالة الثانٌة فمد ألزم 

اللجوء إلى التراضً بعد الاستشارة فً حالة ما إذا كانت اتفالٌة التفوٌض تتمحور حول مرافك عمومٌة لا 

 ً بالضرورة اللجوء إلى الطلب على المنافسة، وفً هذه الحالة تلتزم الإدارة باختٌار المفوض له استنادا تستدع

 للمابمة التً أعدتها مسبما.

 

 التراضً البسٌط -2

ً بعد الاستشارة لإبرام عمود        ً البسٌط استثناء عن الاستثناء، المتمثل فً اسلوب التراض ٌعتبر التراض

لعامة، حٌث تموم السلطة المفوضة بإبرام اتفالٌة التفوٌض مع مفوض له وحٌد بمجرد تطابك تفوٌض المرافك ا

 إرادتهما على محل العمد، طبما لدفتر الشروط دون اللجوء إلى أي نوع من أنواع الإشهار أو الدعوة للمنافسة.

باختٌار مفوض له مإهل  التراضً البسٌط إجراء تموم من خلبله السلطة المفوضة": 18والذي عرفته المادة 

 ."لضمان تسٌٌر مرفك عام، بعد التؤكد من لدراته المالٌة والمهنٌة والتمنٌة

ولمد لٌد المشرع السلطة المفوضة عند لجوبها إلى أسلوب التراضً البسٌط بحالات محددة نص علٌها فً 

 و تتمثل فً: 20المادة 

 وٌض إلا لمترشح واحد ٌحتل وضعٌة احتكارٌة،إما فً حالة الخدمات التً لا ٌمكن أن تكون محل تف -
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ً الحالات الآتٌة: -  )1(وإما فً الحالات الاستعجالٌة. ونكون أمام الاستعجال ف

 عندما تكون اتفالٌة تفوٌض مرفك عام سارٌة المفعول، موضوع إجراء فسخ، -

 استحالة ضمان استمرارٌة المرفك العام من طرؾ المفوض له، -

 مضاء الملحك الذي ٌكون موضوعه تمدٌد الآجال.رفض المفوض له إ -

وٌتعٌن على السلطة المفوضة فً جمٌع الحالات اتخاذ جمٌع الإجراءات اللبزمة لضمان استمرارٌة سٌر       

المرفك العام المعنً. فكل هذه الحالات الاستعجالٌة تإدي إلى عرللة سٌر واستمرارٌة المرفك العام الذي 

ً البسٌط لتجنب ضرر لد ٌلحك بالمرفك العام.أوجب المشرع فً هذه   الحالات اللجوء إلى التراض

ً العمود الإدارٌة التً تستلزم مجموعة من المراحل والإجراءات  عمد الوكالة المحفزةبرام ولإ     مثلها مثل بال

 الخطوات :التً ٌجب اتباعها لبل البدء فً التنفٌذ وتتضمن عملٌة اختٌار المتعالد المٌام بمجموعة من 

التً تمهد لإبرام العمد الإداري كاتخاذ لرار اعتماد  المرحلة التحضٌرٌة لإبرام عمد تفوٌض المرفك العام- أ

 .تمنٌة التفوٌض وإعداد دفاتر الشروط لبل نشر الإعلبن والدعوى للمنافسة

ب التفوٌض أول إجراء مرحلة اتخاذ لرار اعتماد تمنٌة تفوٌض المرافك العامة ٌعد اختٌار الإدارة لأسلو -

لإبرام عمد التفوٌض، حٌث تموم السلطة المختصة بوضع تمرٌر تبٌن فٌه رؼبتها فً تفوٌض المرفك العام 

والتعرٌؾ به وتمدٌم معلومات عنه، وعلى ذلن ٌتعٌن على السلطة المفوضة أن تحدد الطرٌمة المناسبة لتفوٌض 

 المرفك العام

الشروط حجر الأساس فً إبرام العمود الإدارٌة سواء كانت صفمات  إعداد دفاتر الشروط تعتبر دفاتر -

وذلن لما تحتوٌه  )2(عمومٌة أو عمود تفوٌض مرفك عام، إذ تعتبر بمثابة المرجع الذي ٌستند علٌه فً كل مرة،

فوضة دفاتر الشروط من الجوانب الخاصة بكل عمد لاسٌما الجانبٌن التمنً والمانونً، وبعد أن تموم السلطة الم

 )3(بتحضٌر مشروع دفتر الشروط تموم بعرضه أمام لجنة تفوٌضات المرفك العام المختصة للموافمة علٌه،

لم ٌحدد الأجل الذي ٌجب أن ٌتم فٌه دراسة مشروع دفتر الشروط من لبل  199-18إلا أن المرسوم التنفٌذي 

 ً  20الذي حددها فً ؼضون  178ة فً الماد 247-15لجنة تفوٌضات المرفك العام، عكس المرسوم الرباس

ٌوما، وٌحسب هذا الأجل من إٌداع ملؾ مشروع دفتر الشروط كاملب أمام لجنة الصفمات العمومٌة، 

ً  189وبخصوص اللجنة المطاعٌة للصفمات وفما لنص المادة  ً أن تتم  247-15من المرسوم الرباس ٌنبؽ

                                                    
 (1) 

 .199-18من المرسوم التنفٌذي  21المادة 

  (2 )
 .30، ص 2017خالد خلٌفة، طرق وإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، دار الخلدونٌة، الجزابر، 

(1) 
 .199-18التنفٌذي من المرسوم  81لمادة ا
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الشروط المتعلك بتفوٌض المرفك العام البنود ٌوما. ٌتضمن دفتر  45دراسة مشروع دفتر الشروط فً أجل 

 التنظٌمٌة والبنود التعالدٌة التً ٌجب أن توضح كٌفٌات إبرام اتفالٌة تفوٌض المرفك العام وتنفٌذها

 مرحلة الإعلبن و الانتماء الأولً للمترشحٌن على أساس ملفات الترشح -ب 

ممتضٌات المنافسة والشفافٌة، لكن التطور الحاصل أثر تملٌدٌا لم تكن الإدارة ممٌدة بإجراءات معٌنة أو ب    

ً  وجاء المرسوم   )1.(على الاختٌار وأصبحت النصوص شٌبا فشٌبا تمٌد حرٌة الإدارة فً الإختٌار     الرباس

، ولٌد السلطة المفوضة باحترام جملة من الإجراءات التً من شؤنها ضمان المبادئ الموجودة فً 15-247

 .199-18ضمان الشفافٌة و حرٌة المنافسة، والتً أكدها المرسوم التنفٌذي منه ل 5المادة 

 وتمر هذه المرحلة المهمة و الأساسٌة فً إبرام عمد التفوٌض بالخطوات الآتٌة:

نشر إعلبن الطلب على المنافسة : ألزم المشرع الإدارة بإجراء الإعلبن، وهو إجراء جوهري ٌجب احترامه  -

ً بطلبن الاتفالٌةوتطبٌمه، وفً حالة   عدم مراعاته أو الإخلبل بؤحكامه سٌإدي إلى عدم شرعٌته وبالتال

ٌإدي الإعلبن المسبك إلى السماح بتمدٌم عدة طلبات ترشٌح ، ومن شؤن ذلن أن ٌخلك مناخا تنافسٌا وٌفرض 

لضمان منافسة أكبر وهذا بهدؾ تكرٌس مبدأ الشفافٌة و )2(على الإدارة أن تلجؤ إلى ممارنة فعلٌة بٌن العروض.

 بٌن المترشحٌن على أساس معاٌٌر موضوعٌة تضعها الإدارة بصفة مسبمة.

تموم السلطة المفوضة بنشر الطلب على المنافسة بشكل واسع وبكل وسٌلة مناسبة. وٌجب إشهاره على           

      من المرسوم التنفٌذي 27، وحددت المادة )3(الألل، فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن باللؽة الوطنٌة واللؽة الأجنبٌة 

البٌانات التً ٌجب أن ٌتضمنها إعلبن الطلب على المنافسة وتتمثل فً : تسمٌة السلطة المفوضة  18-199

ً إن وجد، صٌؽة الطلب على المنافسة، موضوع وشكل تفوٌض المرفك العام،  وعنوانها ورلم تعرٌفها الجباب

نتماء الأولً، لابمة الوثابك المكونة لملؾ الترشح، آخر أجل المدة المصوى للتفوٌض، شروط التؤهٌل أو الا

لتمدٌم ملؾ الترشح، مكان إٌداع ملؾ الترشح، مكان سحب دفتر الشروط،دعوة المترشحٌن لحضور اجتماع 

فتح الأظرفة، كٌفٌات تمدٌم ملؾ الترشح الذي ٌجب أن ٌمدم فً ظرؾ مؽلك ومبهم، تكتب علٌه عبارة )لا ٌفتح 

 ؾ لجنة اختٌار وانتماء العروض.(إلا من طر

                                                    
 
(2)

نملب عن
 

ضرٌفً نادٌة، المرفك العام بٌن ضمان المصلحة العامة وهدؾ المردودٌة حالة عمود الإمتٌاز، أطروحة دكتوراه، 

 251ص،2011-2012 ، الجزابر،1جامعة الجزابر 

(3)
 ،مرجع سابك. 120صمحمد محمد عبد اللطٌؾ،  

(4)
 .199-18وم التنفٌذي من المرس 25لمادة ا
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كما ٌجب أن ٌشٌر إعلبن الطلب على المنافسة إلى آخر ٌوم وآخر ساعة لإٌداع الملفات وساعة فتح     

الأظرفة، مع الأخذ فً الحسبان مدة تحضٌر العروض، وفسح المجال أمام مشاركة أكبر عدد من المتنافسٌن، 

 م استلبمها بعد فوات الآجال المحددة فً الإعلبن.ولا تإخذ بعٌن الاعتبار الملفات التً ٌت

 : بعد نشر الإعلبن، وبعد حصول المتنافسٌن على دفتر الشروط وتمكٌنهم من الوثابك إٌداع العروض -

والمعلومات الضرورٌة، ٌتعٌن على كل المترشحٌن تمدٌم عروضهم المتمثلة فً ملؾ الترشح ولد نصت المادة 

ً للشركة،199-18من المرسوم التنفٌذي 30  أنه ٌحتوي على الوثابك الآتٌة: تصرٌح بالنزاهة، المانون الأساس

ً فٌما ٌخص المترشحٌن الخاضعٌن للمانون الجزابري أو  مستخرج السجل التجاري، رلم التعرٌؾ الجباب

 دفتر المترشحٌن الأجانب الذٌن سبك لهم العمل فً الجزابر ، كل وثٌمة تسمح بتمدٌم المدرات المذكورة فً

الشروط. ٌجب أن ٌمدم الملؾ فً ظرؾ مؽلك و مبهم تكتب علٌه عبارة: "لا ٌفتح إلا من طرؾ لجنة اختٌار 

انتماء و العروض"، وفما للؤجل المعلن عنه، وإذا صادؾ تارٌخ إٌداع العروض ٌوم عطلة أو ٌوم راحة 

 لانونٌة، فإنه ٌتم تمدٌده إلى ٌوم العمل الموالً.

ٌتم استلبمها بعد التارٌخ أو الساعة المصوى المحددة فً إعلبن   ن الاعتبار الملفات التًولا تؤخذ بعٌ     

 )1(.199-18من المرسوم التنفٌذي  29حسب ما جاء فً المادة  الطلب على المنافسة

فتح الأظرفة وانتماء العروض و إعداد لابمة المترشحٌن الممبولٌن: تموم لجنة اختٌار وانتماء العروض  -

فً جلسة علنٌة وفً مرحلة أولى بفتح  199-18من المرسوم التنفٌذي  75لمنصوص علٌها فً المادة وا

 الأظرفة وتسجٌل جمٌع الوثابك الممدمة من المترشحٌن. وٌحضر هذه الجلسة أصحاب العروض، وذلن تكرٌسا

 لمبدأ الشفافٌة.

راسة ملفات الترشح ابتداء من الٌوم الموالً تموم بعدها نفس اللجنة فً مرحلة ثانٌة وفً جلسة مؽلمة بد      

 لجلسة فتح الأظرفة.

ٌمصى مإلتا أو نهابٌا من المشاركة فً إجراء تفوٌض المرفك العام، المتعامل الذي ارتكب فعلب أو عملب      

ً  75محل إجراء ضمن الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة  . تعد لابمة 247-15من المرسوم الرباس

ٌن الممبولٌن الذٌن ٌستوفون شروط التؤهٌل طبما للجزء الأول من دفتر الشروط، مرتبة ترتٌبا تفضٌلٌا المترشح

حسب النماط المتحصل علٌها، وذلن بعد دراسة العروض الممدمة من المترشحٌن الممبولٌن وتمٌٌم الضمانات 

ك حسب سلم التنمٌط المحدد مسبما فً دفتر المالٌة والمهنٌة والتمنٌة، وكذا كفاءاتهم التً تسمح لهم بتسٌٌر المرف

 .199-18من المرسوم التنفٌذي  31الشروط، دون تمٌٌز أو انحٌاز، حسب المادة 

                                                    
(1)

 .199 -18من المرسوم التنفٌذي  25المادة 
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فً المرحلة الأولى وذلن بعدم استلبم أي عرض، أو )1(و فً حالة عدم جدوى الطلب على المنافسة ،     

عاد إجراء الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة، استلبم عرض واحد، أو عدم مطابمة أي عرض لدفتر الشروط، ٌ

وإذا تبٌن للمرة الثانٌة عدم استلبم أي عرض أو عدم مطابمة أي عرض لدفتر الشروط، فإن السلطة المفوضة 

ملزمة بإعلبن عدم جدوى طلب على المنافسة، أما فً حالة استلبم عرض واحد فمط، وتبٌن أن العرض مطابك 

لمتابعة الإجراءات. وٌتم إعلبن عدم جدوى الطلب على المنافسة من طرؾ لجنة  لدفتر الشروط فإنه ٌمبل

اختٌار و انتماء العروض التً تموم بإعداد محضر عدم جدوى الطلب على المنافسة ٌولعه كل الأعضاء 

 )2(الحاضرٌن.

 مفوضة.وتسجل أشؽالها خلبل هذه المرحلة فً سجل خاص مرلم ومإشر علٌه من مسإول السلطة ال      

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                    
(1)
 .199 -18التنفٌذي من المرسوم  15لمادة ا

(2)
 .199 -18التنفٌذي من المرسوم  77المادة 



 

 

 

 

 

 

  :الفصل الثاني

 عمذ الىكالت الوحفضة آثاس
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 ممدمة الفصل الثانً

 

بعد ابرام عمد الوكالة المحفزة ٌدخل طرفاها "المصلحة المفوضة والمفوض له" فً مرحلة التنفٌذ          

ام لارتباطه بالمرفك العام المحلً، كونها وباعتبار ان عمد الوكالة المحفزة أحد اهم انواع تفوٌضات المرفك الع

تهدؾ الى ترلٌته وتطوٌره وتحمٌك المصلحة العامة والحفاظ على المال العام وعلٌه فبدخول عمد التفوٌض 

 .مرحلة التنفٌذ ٌنجم عنه اثار مالٌة للئدارة المفوضة أو بالنسبة للمفوض له

ً سواء بطرٌمة طبٌعٌة أو ؼٌر طبٌعٌة،  عمد الوكالة المحفزة من العمود الزمنٌ ما أنوب      ة التً لها أجل وتنته

 ٌنتج عنه كؤي علبلة تعالدٌة نزاعات سواء بمناسبة إبرامها أوأثناء تنفٌذها.

 ولدراسة هذه الآثار الناتجة عن هذا العمد سنتطرق فً هذا الفصل إلى:    

 المبحث الأول: حموق السلطة المفوضة 

 زامات المفوض لهالمبحث الثانً:حموق والت

 البحث الثالث : نهاٌة عمد الوكالة المحفزة والنزاعات الناشبة عنها
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 المبحث الأول: حموق السلطة المفوضة

 

تتمتع الإدارة مانحة تفوٌض عمد الوكالة المحفزة باصلبحٌات وسلطات واسعة لا ممابل لها فً المانون         

 المرفك العام. الخاص باعتبارها مسإولة عن

 المتمثلة فً:  ،فً مواجهة المفوض له لمصلحة المفوضة المخولة  لالسلطات سنتطرق فً هذا المبحث الى     

 .فسخالسلطة الإشراؾ والرلابة، سلطة التعدٌل ،سلطة تولٌع الجزاء، سلطة 

 المطلب الأول: سلطة الرلابة والاشراف

لئدارة ٌخولها مرافمة المفوض له وتوجٌهه من اجل ضمان حسن وٌمصد بسلطة الاشراؾ انها امتٌاز ل      

ومن صلبحٌات السلطة المفوضة الاشراؾ  )1(واتمامه على النحو المتفك علٌه. الوكالة المحفزةتنفٌذ عمد 

لانها هً المسإولة على ضمان الخدمة العمومٌة حسب الفمرة الاولى من نص  العام والرلابة على المرفك

 03فمرة  55حٌث جاءت المادة  199-18وكذا المرسوم التنفٌذي  )2472(-15المرسوم  من 210 المادة

ٌستؽل المفوض له المرفك العام لحساب السلطة المفوضة التً تمول بنفسها المرفك العام وتحتفظ بادارته "

ت ٌتمتع بها وتجد هذه السلطة اساسها النظري فً فكرة المرفك العام وما تفرضه من سلطا ،ورلابته الكلٌة"

وهً فً مجملها ثابتة للئدارة حتى ولو لم ٌنص علٌها العمد، وهنا ٌبرز  )3(المرفك مستوحاة من طبٌعته، مالن

الفرق واضحا بٌن العمد الاداري الذي تحكمه آلٌات المانون العام والعمد المدنً الذي تحكمه آلٌات المانون 

 الخاص. 

ٌد السلطة المفوضة لكون العمد ٌنفذ تحت مسإولٌتها ، وحتى وإذا لم  فسلطة الرلابة والإشراؾ تبمى فً      

ً ٌجوز لها توسٌع هذه الرلابة لأنها من النظام  ٌتم النص علٌها فً دفتر الشروط فهً ممررة للئدارة وبالتال

 ثابك التً كافة الو تمدٌمالعام . ولها حك الإشراؾ أٌضا أثناء استؽلبل المفوض له للمرفك العام لإجباره على 

تطلبها وذلن سواء كانت هذه الوثابك تمنٌة أو مالٌة، ولا ٌمكن له الاحتجاج على السلطة المفوضة عند 

 )4.(ممارستها لحك الرلابة و الإشراؾ بعد النص علٌها فً العمد 

                                                    
(1)

ً مجال الصفمات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌةأنظر    ربٌحة سبٌكً، سلطات المصلحة المتعالدة تجاه المتعالد معها ف

 .16، ص2013الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، الجزابر،

(2)
ً رلم  210من المادة  01فمرة   .247-15من المرسوم الرباس

(3)
  ،2007 عصام بنحسن،سلطات الإدارة أثناء تنفٌذ الصفمات العمومٌة ، مجلة دراسات، كلٌة الحموق، جامعة صفالس، تونس، 

 .202ص

 
(1)

ً التشرٌع الجزابري ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر وهٌبة لناعزوإٌدٌر نصٌرة،  ، استحداث طرق جدٌدة لتسٌٌر المرافك العامة ف

ً الحموق، فرع لانون عام، تخصص لانون الهٌبات الإللٌمٌة ،الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة  ف

 .41ص  ،2013
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خلبل المرالبة  من ،الوكالة المحفزة عمد تنفٌذ لمدى السلطة المفوضة بٌد تتبعآلٌة  الرلابة البعدٌة  وتعتبر    

 التمارٌر السداسٌة مع اعدادالوثابك ذات الصلة،  مع تمدٌم كلللمرفك العام المفوض  والدورٌة مٌدانٌةال

وٌلتزم المفوض له بإعداد تمارٌر دورٌة وإرسالها إلى السلطة المفوضة فً ظل   التً ٌعدها المفوض له.

       )1(،.لة المحفزةالوكا عمداحترام الكٌفٌات والآجال المنصوص علٌها فً 

 )2(أن تموم السلطة المفوضة فً إطار الرلابة البعدٌة بعمد اجتماع واحد على الألل كل ثلبث  أشهروٌجب      

مع المفوض له لتمٌٌم نجاعة التسٌٌر والتؤكد من جودة الخدمات الممدمة ومدى احترام مبادئ المرفك العام وتموم 

 )3( .جتماع بإعداد تمرٌر شامل ٌرسل إلى السلطة الوصٌة عند الالتضاءالسلطة المفوضة على إثر هذا الا

 

 المطلب الثانً: سلطة التعدٌل

ٌمكن للئدارة اللجوء إلى تعدٌل العمد بإرادتها المنفردة بحٌث تستمد حك التعدٌل من مبدأ التحولٌة أو       

 )4( .المابلٌة للتكٌٌؾ وذلن حسب متطلبات واحتٌاجات المرفك العام

فاذا كان اطراؾ العمد المدنً لا  وهذه اهم مٌزة فً العمد الاداري عن ؼٌره من عمود المانون الخاص      

ٌتمتع اي منهم بسلطة انفرادٌة تجاه الأخر تمكنه تعدٌل احكام العمد بإرادة واحدة والزام الطرؾ الأخر بهذا 

ً مجال المانون الخاص ٌمكن لجهة الإدارة تعدٌله التعدٌل، فان العمد الاداري وخلبفا للمواعد المعمول بها ف

 )5( بإرادتها المنفردة.

حٌث ٌجمع فمه المانون والمضاء الممارن على أن كل العمود الادارٌة لابلة للتعدٌل من جانب الادارة        

 )6(لوحدها، وتؤصٌل ذلن ٌعود لحسن سٌر المرافك العامة.

كمالا للمصلحة العامة وحسن سٌر المرفك العام ان تعدل فً ممدار وعلٌه تستطٌع الادارة المفوضة ا     

التزامات المتعالد معها "المفوض له" بالزٌادة او النمصان. وهذا الحك ثابت للئدارة المفوضة ولو لم ٌتم النص 

ا كانت علٌه فً العمد. بل هو ثابت للئدارة ولو لم ٌنص علٌه المانون صراحة، ذلن ان عمود المانون الخاص اذ

                                                    
(2)

 .199 18-م المرسوم التنفٌذي رل من 82 المادة  

(3)
 .199 -18المرسوم التنفٌذي رلم  من 82المادة  

 
(4)

 .199 -18المرسوم التنفٌذي رلم  من 83المادة 

(5)
ً ، المانون الإداري، دار العلوم للتوزٌع والنشر ، الجزابر ،  محمد الصؽٌر   .145، ص 2004بعل

(6)
ار الهدى، باتنة، "دراسة فمهٌة وتشرٌعٌة ولضابٌة، منشورات دعادل بوعمران ، النظرٌة العامة للمرارات والعمود الإدارٌة  

 .187ص  ،2018الجزابر،

 (1)
ً التعدٌل الإنفرادي للعمد الإداري دراسة ممارنة ، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم  محفوظ عبد المادر، سلطات الإدارة ف

 .08،ص 2014السٌاسٌة، جامعة تلمسان، الجزابر، 
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تموم على فكرة المساواة بٌن طرفً العمد دون تمٌٌز او مفاضلة لطرؾ على طرؾ، فإن العمد الاداري وخلبفا 

 )1( لذلن ٌموم على فكرة تفضٌل مصلحة على مصلحة.

ؼٌر انه لا ٌجب ان ٌفهم من هذا ان سلطة التعدٌل مطلمة بل هً تمارس ضمن اطار محدد وضوابط دلٌمة      

 ما ٌلً:فً  مجملها

ألا ٌتعدى التعدٌل موضوع العمد: مما لا شن فٌه ان الادارة المفوضة وهً تمارس سلطتها فً التعدٌل من  -    

ً موضوع العمد الاصلً و لا ٌتجاوزه، فلب ٌجوز لجهة الادارة ان تتخذ ان أسلطة تباشرها على نحو ٌراع

معها "المفوض له"، وعلٌه لا تستطٌع الادارة  وارهاق الطرؾ المتعالد عمدالتعدٌل ذرٌعة لتؽٌٌر موضوع ال

المفوضة تعدل احكاماتفالٌة تفوٌض المرفك العام المحلً فً شكل الوكالة المحفزة على نحو ٌؽٌر موضوعها 

 )2) .(مثلب

والا كنا امام عمد تفوٌض جدٌد، ذلن أن المفوض له عندما لبل التعالد "التفوٌض" والتزم بتنفٌذ التزاماته       

ً او الهٌكلً لعمد  )3(انه راعى فً ذلن لدراته المالٌة والفنٌة،ف فإذا ألبلت الادارة على التؽٌٌر الموضوع

التفوٌض فان ذلن لد لا ٌناسب المفوض له، ومن هنا وجب ان ٌكون التعدٌل من حٌث المدى والاثر نسبٌا 

 بحٌث لا ٌإثر على العمد الاصلً للوكالة المحفزة. 

ً تباشر سلطتها فً تعدٌل العمود الادارٌة أن ٌكون للتعدٌ - ل أسباب موضوعٌة: لا شن وان الادارة وه

 والصفمات العامة وتفوٌضات المرفك العام لا تتحرن من فراغ بل هنان عوامل تدفعها لتعدٌل هذه العمود بهدؾ 

العامة تتعالد فً  ضمان حسن سٌر المرافك العامة وتلبٌة الخدمة العامة للجمهور على احسن وجه، فالإدارة

ظروؾ معٌنة ولد تتؽٌر هذه الظروؾ فً مرحلة ما بعد التولٌع على العمد، لذا وجب الاعتراؾ للئدارة بحك 

ً حاجات المنتفعٌن من  تعدٌل عمد التفوٌض المتمثل فً الوكالة المحفزة بما ٌتماشى والظروؾ الجدٌدة وٌلب

 )4.(خدمات المرفك العام

                                                    
ً أثناء تنفٌذ العمد الإداري، دراسة ممارنة، أطروحة دكتوراه علوم كلٌة سعٌد عبد  (2) الرزاق باخٌرة ، سلطات الإدارة الجزابٌة ف

 .152ص2008الحموق جامعة الجزابر ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، ،

(3)
ً المإسسات الإدارٌة، ترجمة محمد عرب صاصٌلب، ط  أنظر  عات الجامعٌة، ، دٌوان المطبو 05أحمد محٌو، ، محاضرات ف

 .383،ص1996الجزابر، 

(4)
 .13المرجع السابك، ص  ،5طعمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثانً، 

 (1)
 .14ص ،المرجع السابك، ،5طشرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثانً، عمار بوضٌاؾ ،
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ل فً حدود المواعد العامة للمشروعٌة : إن وسٌلة الادارة المفوضة فً تعدٌل عمد أن ٌصدر لرار التعدٌ - 

داري، حٌث تصدر الإدارة المفوضة لرارا ادارٌا بموجبه تعلن عن نٌتها فً تعدٌل إلرار إلا تفوٌض ما هو 

 )2(ٌكون مشروعا.ووجب حٌنبذ ان تتوفر فً هذا المرار سابر اركان المرار الاداري ل )1(عمد الوكالة المحفزة،

 المطلب الثالث:سلطة تولٌع الجزاء

تمتلن الادارة صلبحٌة فرض العموبات وتولٌع الجزاءات على المفوض له عند اي اخلبل بالالتزامات          

التعالدٌة وخلبفا لما هو معمول به فً المانون الخاص فإن تنفٌذ الجزاءات على المفوض له لا ٌستلزم اللجوء 

 فهو حك ممرر للسلطة المفوضة من أجل الحفاظ على سٌر المرافك العامة ،      إلى المضاء

وإضافة إلى ذلن توجد جزاءات لهرٌة أو ما تسمى بجزاءات  وتنمسم هذه الجزاءات إلى جزاءات مالٌة ،       

 .الضؽط 

 الفرع الاول: الجزاءات المالٌة  

المشرع جهة الادارة ممارسة جزاءات مالٌة تجاه المتعالد  لضمان حسن سٌر المرفك العام عادة ما ٌخول       

ومن هذه ، ومن الجزاءات المالٌة ممارسة سلطة تولٌع الؽرامات، أو صورة مصادرة مبالػ الضمان  )3( معها،

فً  199-18الجزاءات المالٌة نجد الؽرامات ومصادرة مبلػ الضمان وهو ما أكد علٌه المرسوم التنفٌذي 

 جاء فٌها بؤنه " ٌمكن أن تفرض السلطة المفوضة ؼرامات على المفوض له، إذا تبٌن أنه أخل حٌث 62مادته 

بإلتزاماته، وفك ما تنص علٌه الإتفالٌة. ؼٌر أنه ولبل اللجوء الى الؽرامات، ٌجب على السلطة المفوضة أن 

 ( للمفوض له، لتدرن النمابص المسجلة فً الآجال المحددة.02توجه إعذارٌن )

 

 

                                                    
(2)

ً عبد العزٌز الفحام ، سلطة الإدارة فً تعدٌل العمد   ،1975الإداري، رسالة دكتوراه حموق، جامعة عٌن شمس، مصر، عل

 .20ص

(3)
،   2014 عادل لرانة ، الجزاءات المالٌة فً العمد الإداري، أطروحة دكتوراه علوم، كلٌة الحموق، جامعة عنابة، الجزابر،

 . 08ص

(4)
 .28ص . عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثانً، المرجع السابك، 
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 لفرع الثانً: وسائل الضغط ا

من وسابل الضؽط المكرسة لضاءا أو المعتمدة فمها ان تعهد الادارة المتعالدة بتنفٌذ العمد وتفوضه      

خل بالتزاماته ، وتؤسٌس ذلن صلة بفكرة استمرارٌة المرفك العام أالمتعامل آخر على حساب المتعالد الذي 

 )1)ؾ نشاط المرفك وتؤثر حركته ومردوده بسبب تمصٌر المفوض له. وخدمة الجمهور، فلب ٌمكن التسلٌم بتول

ؼٌر ان هذه السلطة ، وبالنظر الى خطورتها واثارها فان الادارة لا تلجؤ الٌها الا فً حالات الاخلبل      

المخل ، الجسٌم بالأحكام التعالدٌة ، وعادة ما توجه الادارة لبل ممارستها لهذه السلطة انذارا تنذر به الطرؾ 

وتمارس بعد اصداره الاجراءات المانونٌة اللبزمة فً هذه الحالة، وعلٌه فالإدارة المتعالدة "السلطة المفوضة" 

تتمتع بمجموعة من وسابل الضؽط على المتعالد معها "المفوض له" بؽٌة دفعه لتنفٌذ العمد الإداري إستجابة 

ر أهمها وضع المرفك تحت الحراسة فً عمود التفوٌض لممتضٌات المصلحة العامة وتلبٌة لإحتٌاجات الجمهو

 مثلب.

 المطلب الرابع :سلطة فسخ العمد

ٌستهدؾ هذا الامتٌاز او السلطة المخولة للئدارة انهاء او فسخ الرابطة التعالدٌة، ولطع العلبلة بٌنها وبٌن      

خطؤ جسٌم ٌخول للئدارة ممارسة على ارتكاب  المفوض لهوٌفترض هنا فً هذه الحالة أن ٌمدم له ،  المفوض

 )2. ( هذه السلطة

ً تترتب علٌه نهاٌة مسبمة او مبكرة للعمد المفوض، وٌإدي الى اٌماؾ تنفٌذ       فالفسخ عبارة عن حدث إستثناب

 )3(العمد لبل اوانه. 

ً ٌلتزم المن     تفعون من خدمات ففً عمود التفوٌض ٌتصور ان ٌلجؤ الملتزم لخرق البنود المتعلمة بالرسوم الت

 سس أدون علم الادارة وموافمتها او ان ٌمٌز بٌن المنتفعٌن اعتمادا على  )4(المرفك بدفعها فٌبادر الى رفعها ،

تتعلك بجنس المنتفع او معتمده، فهذا الفعل من جانبه ٌخول للبدارة فسخ الرابطة العمدٌة، ولد اطلك مجلس 

ً على هذه الحالة مصطلح اسم   )5(م. اط الالتزاالدولة الفرنس

 المتضمن تفوٌض المرفك العام. 199_18من المرسوم التنفٌذي  65الى 62وهو ما نصت علٌه المواد من    

                                                    
(1)

أٌضا عمار بوضٌاؾ،  ،أنظر 27،ص  2017الجزابر،  ،المرارات والعمود الإدارٌة دار العلوم عنابة محمد الصؽٌر بعلً، 

 .29ص شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثانً،

(2)
ً التشرٌع الجزابري ، مجلة دراسات، كلٌة الحموق، جاعمارة بلؽٌث، ،أنظر  معة صفالس، فسخ الصفمات العمومٌة ف

 .235ص  ،2007تونس،

(3)
ً المانون الإداري، الطبعة    .176،  ص2017جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر،  04عمار بوضٌاؾ، الوجٌز ف

 (4)
ً المانون الإداري،   .176ص المرجع السابك، ،4طعمار بوضٌاؾ، الوجٌز ف

(5)
 .30مرجع السابك، ص عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثانً، ال 
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 المبحث الثانً: حموق و التزامات المفوض له

وتحمله مجموعة من  المكرسة لانونا، مفوض له مجموعة من الحموقلل عمد الوكالة المحفزةٌنشا عن ابرام      

 على عاتمه فً مواجهة الإدارة )السلطة المانحة للتفوٌض(. زاماتالالت

 المطلب الأول: حموق المفوض له

بما أن المفوض له ٌموم بتسٌٌر واستؽلبل المرفك العام فمن الطبٌعً حصوله على مجموعة من الحموق      

ً المرسوم المخولة له لانونا طبما لأحكام  الصفمات العمومٌة  تنظٌم، المتضمن  247-15رلم الرباس

المتضمن تفوٌضات المرفك العام،المتمثلة فً  199-18، والمرسوم التنفٌذي رلموتفوٌضات المرفك العام

ً الذي ٌسعى إلى تحمٌمه ،بالإضافة إلى الحك فً التعوٌض،و الحك فً إعادة  الممابل المالً وهو الهدؾ الأساس

 التوازن المالً.

 لمالًالفرع الاول: الحك فً الممابل ا

لى التعالد لتسٌٌر المرفك إٌعتبر لبض الممابل المالً من أهم حموق المفوض له ، فهو الدافع الحمٌمً     

ً خاصة بالنسبة إلى أشخاص المانون الخاص ، وٌتم ال على الممابل المالً بواسطة منحة تحدد  لصوحالعموم

إلى علبوة انتاجٌة وجزء من الأرباح عند  بنسبة مبوٌة من رلم الأعمال المحمك فً استؽلبل المرفك إضافة

ً  من المرسوم  210من المادة  09الالتضاء وذلن حسب ما نصت علٌه الفمرة   . 247-15رلم الرباس

السلطة "ٌدفع المفوض له اجر مباشرة من  199-18المرسوم التنفٌذي من   04فمرة  55كما نصت المادة     

لم الاعمال تضاؾ الٌها منحة الانتاجٌة وعند الالتضاء حصة من المفوضة فً شكل منحة تحدد بنسبة من ر

 الارباح". وتحدد السلطة المفوضة بالاشتران مع المفوض له التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملوا المرفك العام،

من المرسوم التنفٌذي  55وٌحصل المفوض له التعرٌفات لصالح السلطة المفوضة المعنٌة وهذا بموجب المادة 

السابك ذكره. فعمد التفوٌض الوكالة المحفزة شؤنه شؤن الصفمة حٌث ٌموم المفوض له بتنفٌذ العمل  18-199

أو الخدمة تبعا للمواصفات والشروط المتفك علٌها وحسب موضوع العمد، وتلتزم الادارة بدفع الممابل المالً 

 )1(بالأشكال والكٌفٌات التً حددها المانون.

 

 ً التعوٌض    الفرع الثانً: الحك ف

 حداث ؼٌر المتولعة والتً لم ٌتم النص علٌها سابما فًلألد ٌتعرض المفوض له أثناء تسٌٌره للمرفك العام   

طلب تعوٌض من الادارة المتعالدة معه عن الأضرار التً تصٌبه نتٌجة الاخلبل  همن حمو العمد بنود

 .العمد بالتزاماتها التعالدٌة، أو لممارسة حمها فً تعدٌل شروط

                                                    
(1) 

 .36 ص ، مرجع سابك ، المسم الثانً ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة ،ار بوضٌاؾعم
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ً فإن الادارة اذا تسببت فً احداث ضرر للمتعامل المتعالد   فطبما للمبادئ العامة الممررة فً المانون المدن

خطؤ لاثبات اللجوء للمضاء المختص   عن طرٌك)  1 (جاز لهذا الاخٌر مطالبتها بالتعوٌض "له"المفوض "

 .الادارة او تجاوزها لاحد بنود العمد

 

 ك فً إعادة التوازن المالًالفرع الثالث: الح

نتٌجة ولوع احداث او ظروؾ  بإعادة التوازن المالً،  من الحموق المكرسة للمفوض له اٌضا المطالبة       

وتعتبر نظرٌة التوازن المالً  عببا مالٌا لم ٌكن فً الحسبان المفوض لهلد ٌتحمل ؼٌر متولعة احدثت ضررا 

نسً الفضل فً اظهارها الى حٌز الوجود، من خلبل المضاٌا عود للمضاء الفرتة ضنظرٌة لضابٌة مح

  )2(  1910/03/11.المعروضة علٌه، كان أولها لضٌة العربات الكهربابٌة بتارٌخ

بحك التوازن المالً ٌدخل إما تحت فً عمد الوكالة المحفزة  عتراؾ المفوض له إوتجدر الاشارة الى ان      

 .ؾ الطاربةنظرٌة فعل الأمٌر أو نظرٌة الظرو

الى  ٌمصد بفعل الامٌر جمٌع الاعمال الادارٌة المشروعة الصادرة عن السلطة الادارٌة المتعالدة، وتإدي     

     تنفٌذ  الالعمد الاداري أثناء اما بفعل  الظروؾ الطاربة تاثر )  3(الاضرار بالمركز المالً للمتعامل المتعالد

المتعالدة وؼٌر متولعة، تإدي الى تولؾ تنفٌذ العمد واستحالة ظروؾ معٌنة خارجة عن ارادة الاطراؾ ب

 .متابعة التنفٌذ مما لد ٌإدي الى الحاق ضرر بالمتعالد "المفوض له"

 

 المطلب الثانً: التزامات المفوض له

تمع على عاتك المفوض له مجموعة من الالتزامات فً تسٌٌر المرفك العام تحت اشراؾ ورلابة السلطة       

الخدمة حسب الكٌفٌات المتعالد  اداء ، )فرع اول( الالتزام بتسٌٌر واستؽلبل المرفك العامفوضة متمثلة فً الم

الالتزام بدفع الإتاوات للجهة  ، ) فرع الثالث(الإلتزام بؤداء الخدمة فً الاجال المتفك علٌها ،)فرع ثانً(  علٌها

 .( )فرع رابع المفوضة

 

                                                    
(1)

 .355، ص1998حمدي ٌاسٌن عكاشة، العمود الإدارٌة، منشؤة المعارؾ، د ط، الإسكندرٌة، مصر،  

(2)
 . 610سلٌمان الطماوي، المرجع السابك، ص  

(3)
ً لعثمان بوشكٌوة، التوازن   ً سوق أهراس، الجزابر،لصفمات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر،المال ، 2005المركز الجامع

 .58ص
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 ر واستغلال المرفك العامالفرع الاول: الالتزام بتسٌٌ

ً لموضوع العمد و         ان  على واجب التنفٌذ الشخصًان الاصل فً تسٌٌر المرفك العام الاداء الشخص

ٌمتنع عن التنازل كلٌا او  بالوفاء بالتزاماته التعالدٌة بنفسه، وأن "له"المفوض "ٌلتزم صاحب عمد التفوٌض 

 .جزبٌا عن ذلن للؽٌر إلا بعد حصوله على إذن السلطة المفوضة

ً للمرفك فٌجب ان ٌضمن التسٌٌر الفعال والمجدي      ً المفوض له هو المسإول عن التنفٌذ الشخص وبالتال

ن تعهد السلطة المفوضة المتعلمة بالوكالة المحفزة أ 210للمرفك ولد تم النص فً الفمرة الثامنة من المادة 

 )1(للمفوض له بتسٌٌر وصٌانة المرفك العام وٌموم المفوض له باستؽلبل المرفك العام لحساب السلطة المفوضة

ً حتى  ٌة الكاملةالمسإولوتمع على عاتمه      بعد تولٌع عمد الوكالة المحفزة على التنفٌذ الكامل والتام والنهاب

  199-189لمرسوم التنفٌذي طبما لالعمل او الخدمة فً إطار عمد المناولة  ولو عهد للؽٌر بالمٌام بجزء من

 

 الفرع الثانً :أداء الخدمة حسب الكٌفٌات المتعالد علٌها 

الاخلبل  طبما لبنود العمد دون  المتفك علٌهاٌلتزم المفوض له بؤداء الخدمة حسب الشروط والاوصاؾ       

 .والتزامه مع تحمل نتابج تعهده  ، بالالتزمات

 

 الفرع الثالث: الإلتزام بؤداء الخدمة فً الاجال المتفك علٌها

ً بالالتزام التعالدي فً العمد       الاداري ، بل ٌلزم ان ذلن فً المواعٌد المحددة   لا ٌكفً الوفاء الشخص

لب ٌجوز للمفوض له ، وذلن لما لها علبلة بحسن سٌر المرفك العام ، ف )2(وذلن للبستفادة بالشًء موضوع العمد

تجاوز الاجل المتفك علٌه . واذا لام بتجاوزه فان للئدارة حك الفسخ وٌتحمل المفوض له النتابج المانونٌة 

 المترتبة على ذلن.

 

 :الالتزام بدفع الإتاوات للجهة المفوضة الفرع الرابع

ٌض،  نتٌجة استؽلبله وتسٌٌره ٌلتزم المفوض له بدفع إتاوات لصالح الهٌبة صاحبة المرفك محل التفو      

 للمرفك العام.

نص على " وٌحصل المفوض له التً ت 247-15من المرسوم رلم  210من المادة  10وحسب الفمرة      

 )3(" التعرٌفات لحساب السلطة المفوضة المعنٌة

 

                                                    
(1)
ً رلم  210المادة من  08فمرة    .العمومٌة وتفوٌضات المرفك العامٌتضمن تنظٌم الصفمات  247-15من المرسوم الرباس

(2)
ً ،الاسكندرٌة ،مصر،الأسس العامة للعمود الإدارٌة ،دعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،    .178ص ،2005ار الفكر العرب

(3)
ً رلم   210المادة  10فمرة     . 247-15من المرسوم الرباس
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 المبحث الثالث : نهاٌة عمد الوكالة المحفزة والمنازعات الناشئة عنها

ً عمود       ً العمود الادارٌة الاخرى  إما  تفوٌضات المرفك العام عامة وعمد الوكالة المحفزة خاصةتنته كبال

منازعات عند إبرامها أو أثناء تنفٌذها،  عمد الوكالة المحفزةكما ٌنشا عن  طبٌعٌة، ؽٌراو ال طبٌعٌةالنهاٌة بال

 ٌجب تسوٌتها ، إما بالطرق الودٌة أو المضابٌة.

 

 ة عمد الوكالة المحفزةالمطلب الاول: نهاٌ 

ً عمود وتفوٌضات المرفك العام ببما ان          أشكالها  مختلؾ عمد الوكالة المحفزة من العمود المإلتة كبال

المدة المعٌنة أو المحددة له فً العمد، وتكون هذه النهاٌة  تنفٌذ موضوع العمد اوانتهاء فهو ٌنتهً بانتهاء

ٌة وتكون إما بسبب الموة الماهرة أو وفاة المفوض له بالإضافة إلى فسخ الطبٌعٌة له ، أو بطرٌمة ؼٌر عاد

 العمد.

 

 الفرع الأول:النهاٌة الطبٌعٌة    

 تنفٌذ موضوع العمد:أولا

إذا كانت عمود الصفمات العمومٌة تنمضً طبٌعٌا بمجرد تنفٌذ موضوعها، ونظرا لارتباطها بعمود        

ن كل ما ٌسري على الصفمات العمومٌة الٌا ٌسري على عمود تفوٌضات ، فنجد ا)1(تفوٌضات المرفك العام

ً بمجرد تنفٌذ موضوعه ،  المرفك العام عموما، وعلٌه فان عمد الوكالة المحفزة كشكل من اشكال التفوٌض ٌنته

ه باستؽلبل ومنه تنحل الٌا العلبلة التعالدٌة ذلن باداء كل من الطرفٌن لإلتزاماته التعالدٌة. حٌث ٌموم المفوض ل

 )2( .المرفك العام موضوع التفوٌض ثم تبادر الادارة )السلطة المفوضة( بالتزاماتها تجاهه

وهنا نجد تشابه كبٌر بٌن كل من عمود الصفمات العمومٌة وعمود تفوٌضات المرفك العام ، بما فٌها عمد      

ً بتنفٌذ موضوع العمد وبوفاء الوكالة المحفزة وعمود المانون الخاص ، وخصوصا العمد المدنً فهو  بدوره ٌنته

  )3(كل طرؾ بما علٌه من التزاماته. 

و  ؼٌر أنه ومع ذلن تبمى العمود الادارٌة متمٌزة باحكامها الخاصة ، خاصة فٌما ٌخص مسإولٌة المفوض له

 )4( .المتعهد مع الادارة نحو تنفٌذ العمد وتسلٌمه فً الولت المحدد

  

                                                    
(1) 

ً ، 05 طح تنظٌم الصفمات العمومٌة، عمار بوضٌاؾ، شر  . 203،المرجع السابك،صالمسم الثان

(2)
ً ونسرٌن شرٌمً ومرٌم عمارة   .143، ص،المرجع السابكالنشاط الإداري -داري المانون الإداري التنظٌم الإ" ،سعٌد بوعل

(3)
 .203عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثانً، المرجع السابك، ص

(4)
 .308، ص ،المرجع السابكمحمد الصؽٌر بعلً ، المرارات والعمود الإدارٌة 
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متعالد او ما ٌدعى فً عمد الوكالة المحفزة )المفوض له( إعلبم المصلحة المتعالدة ان المتعامل ال كما   

كتابٌا بالانتهاء وتنفٌذ موضوع العمد ذلن بؽرض تحدٌد نتابج العملٌة التً تجري لبل ()السلطة المفوضة 

 الاستلبم.

ً التً تموم بالتسوٌة المالٌة وتجدر الإشارة أنه فً مجال الصفمات العمومٌة فإن المصلحة المتعالدة ه       

التسلٌم المإلت فالنهابٌة وهو ما لا نجده فً عمود التفوٌض. وهنا نكون أمام صورتٌن التسلٌم المإلت والنهابً، 

الصفمة ٌتولى المتعامل المتعالد تسلٌمها للمصلحة المتعالدة )الادارة المعنٌة( ومنه تبادر هذا الأخٌرة  عند اتمام

بلػ الضمان ، ذلن بؽرض التؤكد من حسن تنفٌذ الصفمة طبما لما تم الاتفاق علٌه فً عمد الى الإحتفاظ بم

الصفمة، وهذا ما نصفه ببماء المتعالد  مع الادارة ملتزما ببعض الواجبات والالتزامات لفترة محدده ، وهذه 

المدى ذلن بدافع التؤكد  السمة لا نجدها فً عمود التفوٌض بل تخص فمط العمود الادارٌة الطوٌلة والمتوسطة

فً حال تسجٌل تحفظات اثناء مرحلة  ٌتم التسلٌم النهابً امامن السٌر الحسن للتنفٌذ تبعا لما هو متعالد علٌه.

             )1(التسلٌم المإلت للمشروع ٌلزم المتعامل المتعالد بالإمتثال إلٌها ومحاولة رفعها والإستجابة لمضمونها ، 

نهابٌا، وعندبذ تموم الإدارة المعنٌة باسترجاع الضمانات والكفالات  لن ٌتم تسلٌم المشروعوفً حال إتمام ذ

أي ان الادارة المعنٌة هً من تموم برد التطاعات الضمان وشطب  )2(المتعلمة بحسن التنفٌذ )السٌر الحسن( ، 

 ً ومٌة وذلن فً مادته رلم المتعلك بالصفمات العم 247-15الكفالات وهذا ما أشار الٌه المرسوم الرباس

. ونشٌر فً هذا الصدد أن مجلس الدولة لضى بؤن الحساب العام النهابً المولع علٌه من طرفً الصفمة 134

 )3(العمومٌة لابل للبحتجاج به على الطرفٌن المولعٌن اللذٌن لا ٌستطٌعان المنازعة فٌه لاحما.

 إنتهاء المدة: :اثانٌ 

ً العمود الادارٌة       بانتهاء مدتها كما كانت الإشارة لها فً معظم الموانٌن الجزابرٌة ذات الصلة تنته

من  156و  155وخصوصا ما تضمنه لانون الادارة المحلٌة )لانون الولاٌة والبلدٌة(، وهذا بوجب المادة 

 03المإرخة فً  37المتعلك بالبلدٌة الجرٌدة الرسمٌة عدد  2011جوان  22المإرخ فً  10-11المانون 

المتعلك بالولاٌة  2012فٌفري  21المإرخ فً  07-12من المانون  150و  149. والمادة 2011جوٌلٌة 

 .2012فٌفري  29، المإرخة فً 12الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 كما هو الحال بالنسبة لعمد الوكالة المحفزة، فهذا الأخٌر كما نعلم انه من العمود الزمنٌة، حٌث تتولى الادارة

                                                    
(1) 

 .221عادل بوعمران المرجع السابك، ص 

(2)
ً المرجع السابك، ص مار بوضٌاؾ، شرح تنع   .204ظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثان

(3) 
ً المرجع السابك، ص   .309محمد الصؽٌر بعل
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ط المرفك بعد انتهاء المدة المتفك علٌها فً العمد، مالم ٌتم تجدٌد الرابطة العمدٌة وعندها ٌتحلل كل إسترداد نشا

ً العمد من إلتزاماته نحو الطرؾ الآخر .  )1(من طرف

ً الإشارة الى أنه كما تعودنا فكل ما ٌسري على الصفمات العمومٌة ٌسري على عمود التفوٌضات       وٌنبؽ

     )2(كالة المحفزة ، بالرؼم من أن هذا التنظٌم الخاص بالصفمات لم ٌخصص أحكاما مفصلة،بما فٌها عمد الو

 .199-18و ما فصلتها أحكام المرسوم التنفٌذي 

 

 الفرع الثانً:النهاٌة غٌر الطبٌعٌة

ً بنهاٌة طبٌعٌة بانمضاء المدة الممررة له ،فإنه من الممكن أن  ٌنتهً لبل إذا كان العمد الوكالة المحفزة ٌنته

 انتهاء مدته ومهما كنت الأسباب تكون النهاٌة ؼٌر طبٌعٌة وؼٌر عادٌة للعمد. 

 :الموة الماهرةاولا

ً العمد وؼٌر المتولع ، والذي ٌترتب عنه استحالة تعتبر        الموة الماهرة الحادث الخارج عن إرادة طرف

، 1975سبتمبر  26المإرخ فً  58-75ر من الأم 121التنفٌذ بصورة مطلمة، وهو ما أشارت له المادة 

ٌشترط  و1975سبتمبر 30المإرخة فً  75المتضمن المانون المدنً، المعدل والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 ) 3(: لمٌام حالة الموة الماهرة توافر الشروط التالٌة

ٌن: السلطة المفوضة ٌجب أن تكون الموة الماهرة ناجمة عن فعل وحادث خارج تماما عن إرادة الطرف     

أي لادخل لهما فٌه بؤي حال من الاحوال ومثال ذلن : ()المصلحة المتعالدة( والمفوض له )المتعامل المتعالد 

 زلزال ، فٌضان ...

 ٌجب أن ٌكون الحادث المتسبب فً الموة الماهرة ؼٌر متولع.    

 ة.ٌجب ان ٌترتب على الحادث استحالة تنفٌذ العمد استحالة مطلم    

ً آثاره دون ان ٌكون     مما سبك بٌانه ٌتضح بؤن الهدؾ من ابرام العمد )عمد الوكالة المحفزة ٌختفً وتنته

ً لا ٌتحملبن أي تعوٌض ، لكن ٌجب التؤكٌد على ان هذه الموة الماهرة  لطرفً العمد ادنى مسإولٌة، وبالتال

                                                    
(1)
ً ونسرٌن شرٌمً ومرٌم عمارة المرجع السابك، ص   وأنظر أٌضا عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات  143سعٌد بوعل

ً المرجع السابك، ص   . 205العمومٌة، المسم الثان

(2)
ً المرجع السابك، ص  عمار ، محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابك، 15بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الثان

 .205. وأنظر أٌضا سعٌد بوعلً ونسرٌن شرٌمً ومرٌم عمارة، المرجع السابك، ص311ص

 (3)
ص      لصؽٌر بعلً،المرجع السابك،أٌضا محمد اوأنظر،  144سعٌد بوعلً ونسرٌن شرٌمً ومرٌم عمارة المرجع السابك،ص

316. 
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العمد بصورة نهابٌة عكس ما اذا كانت مإلتة فهنا ٌجب ان تكون نهابٌة ولا ٌمكن زوالها ، ومنه استحالة تنفٌذ 

 )1(بالإمكان تعلٌك التنفٌذ الى ؼاٌة زوالها.

 حالة وفاة المفوض له :اثانٌ

ً  108المادة  احكام بالرجوع إلى       خلبفا لما هو موجود فً العمود الإدارٌة منها و، )2(من المانون المدن

 فإن آثار  صة، والذي عهدناه ٌموم على لاعدة الإعتبار الشخصًالتفوٌضات عامة وعمد الوكالة المحفزة خا

ٌدل على الأهمٌة الكبٌرة التً تحوزها شخصٌة  وهذا العمد تنصرؾ إلى المتعالدٌن والخلؾ العام ومنهم الورثة

اله فان وفاة المفوض له تإدي لا مح،المفوض له، لأنه ٌلعب دور المسٌر للمرفك العام وتطبٌما للماعدة العامة 

 .الى انمضاء العمد، إلا فً حالة ما اذا وجد نص فً دفتر الشروط ٌحمل فً مضمونه امكانٌة مواصلة الورثة

 

 الفسخ: اثالث

ٌعد الفسخ طرٌمة من طرق إنهاء العمد الإداري بما فٌها العمود التفوٌضٌة عامة وعمد الوكالة المحفزة         

ٌمكن أن ٌكون  او بٌن الطرفٌن اتفالً عدة صوراما  الفسخ  لفسخوٌتخذ اأسباب انمضاء العمد ،  ومنخاصة، 

ً بسبب إخلبل الإدارة لالتزاماتها  .إداري وٌصدر من لبل السلطة المفوضة بإرادتها المنفردة، وٌكون لضاب

 الفسخ الاتفالً 1

ى الفسخ الاتفالً وفما ٌمكن لطرفً عمد الوكالة المحفزة الاتفاق بٌنهما لبل نهاٌة مدة العمد باللجوء إل       

للشروط والكٌفٌات المتفك ، ومن المإكد أن أن تبرر السلطة المفوضة مولفها فً لطع هذه العلبلة التعالدٌة 

 )3(.وتبٌن أن المفوض له لم ٌمم بؤي تمصٌر فً التزاماته التعالدٌة وتموم بوضع حل للآثارالناتجة عن هذا الفسخ

فً مجال العمود الملزمة للجانبٌن، إتفاق المتعالدٌن على إعتبار أن العمد  ٌمصد بالفسخ الإتفالًكما        

 )4(مفسوخ بحكم المانون إذا لم ٌمم أحد المتعالدٌن بتنفٌذ ما علٌه من إلتزامات تعالدٌة دون اللجوء للمضاء. 

ً أما فً مجال عمود الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، فإن الفسخ الإتفالً        ٌجد أساسه المانون

فً أؼلب التنظٌمات المتعلمة بالصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، حٌث نص علٌه المرسوم التنفٌذي 

بؤنه " ٌمكن أن ٌتم فسخ إتفالٌة تفوٌض المرفك العام بموجب إتفاق ودي بٌن السلطة المفوضة  199-18

 .  65ة تفوٌض المرفك العام " فً مادته رلم والمفوض له، حسب الكٌفٌات المنصوص علٌها فً إتفالٌ

                                                    

 
(1)

ً النظرٌة العامة للئلتزام، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزابر ،   .207، ص 2011بن شوٌخ الرشٌد، دروس ف

(2) 
ً  58-75،المتمم للؤمر رلم 2005جوان  20مإرخ فً  10-05من لانون رلم 108المادة   1975سبتمبر  26مإرخ ف

 المدنً. ٌتضمن المانون

(3)
أٌتم وسات لٌندة،ؼانم لٌالوت ،نطاق تطبٌك تفوٌض تسٌٌر المرافك العامة،مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،فرع لانون  

 .49،ص2014الأعمال،تخصص المانون العماري،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،

ً أبو راس العمود الإدارٌة (4)  .2010، مصر، أبها، د ط، دون دار نشر، محمد الشافع
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حٌث ٌتضح من خلبل هذا النص أن المنظم الجزابري أجاز لكل من السلطة المفوضة والمفوض له          

 )1(اللجوء للفسخ الإتفالً وفك ما نصت علٌه إتفالٌة التفوٌض المبرمة بٌنهما . 

 )2(ومن الشروط الاساسٌة لفسخ العمد.

 .هنان إتفاق على الفسخ ٌجب أن ٌكون-

 الاتفاق.إستبعاد الفسخ المضابً فً مضمون -

والعة عدم التنفٌذ كسبب للتمسن بالفسخ وتعد والعة عدم التنفٌذ شرطا ضرورٌا للدفع بالفسخ من طرؾ  -

 .المفوض له دون اللجوء بالمضاء

عمدٌة، وفً هذا إفادة كبرى لدرها الممصر ومطالبته بتنفٌذ إلتزاماته ال"المفوض له "وجوب إعذار المتعالد -

 . للوفاء بإلتزاماته خلبل مدة معٌنة "المفوض له"المشرع لدفع المتعالد 

 د.إعلبن المتعالد تمسكه بفسخ العم-

 :الفسخ الإداري 2

عتبر الفسخ الإداري أحد أهم السلطات الممنوحة للئدارة فً مواجهة المتعالد معها، فالسلطة المفوضة ٌ    

وتعتبر الصى العموبات التً تتخذها السلطة المفوضة فً حك المفوض له  ا إنهاء العمد بإرادتها المنفردةبإمكانه

إلصاء هذا الأخٌر نهابٌا من تسٌٌر واستؽلبل المرفك محل التعالد بسبب ارتكابه لخطؤ جسٌم فً تسٌٌر المرفك 

ار الفسخ وفك ما ٌحدده دفتر الشروط، وحك مع مراعاة الإجراءات التمهٌدٌة وكذا انذار المفوض له وتعلٌل لر

تولٌع هذا الجزاء لا ٌحتاج إلى استصدار حكم لضابً متى ثبت لدٌها ارتكاب المفوض له لمخالفات جسٌمة لا 

      (3)  .لردعه تنفع معه أسالٌب الضؽط والإكراه التً تستعملها السلطة المفوضة

بموله ٌمكن أن تلجؤ  64خلبل الفمرة الأولى من المادة  من 199-18وهو ما أكده المرسوم التنفٌذي      

السلطة المفوضة الى فسخ إتفالٌة تفوٌض المرفك العام، عند الالتضاء، من جانب واحد، لصد ضمان 

 ".على الصالح العام ظإستمرارٌة المرفك العام والحفا

 

 الفسخ المضائً 3

ً العمد خاصة المفوض له  اللجوء إلى ٌانطلبلا من مبدا حك التماضً المكفول للجمٌع        مكن لأحد طرف

  )4(،  المضاء الإداري المختص للمطالبة بإلؽاء العمد بسبب إخلبل الطرؾ الثانً لالتزاماته أثناء تنفٌذ العمد

                                                    
(1)

 . 34، ص 2011حمو حسٌنة، إنحلبل العمد عن طرٌك الفسخ ، مذكرة ماجستٌر، جامعة مولود معمري تٌزي وزو الجزابر،  

(2)
ً فٌلبلً، الإلتزامات النظرٌة العامة للعمد، د ط ، موفم للنشر والتوزٌع، الجزابر ،   .354، ص2005عل

(3)
ً نعٌمة   .256مرجع سابك ص  أكل

 
 (4)

ً محمد الصؽٌر المانون الإداري، مرجع سابك، ص   .256بعل
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ً ٌنص علٌه تنظٌم تفوٌضات المرفك وكذا وولم ٌوجد لهذا النوع    على عكس بالً أنواع الفسخ أساس لانون

عمومٌة، بل أساسه جاء إمتدادا لنظرٌة الفسخ فً العمود الخاصة، وعلٌه فهو ٌجد أساسه فً المانون الصفمات ال

على أنه فً العمود الملزمة لجانبٌن، إذا لم ٌوؾ أحد المتعالدٌن بإلتزاماته  منه 119المدنً حٌث نصت المادة 

سخه مع التعوٌض فً الحالتٌن إذا التضى جاز للمتعالد الآخر بعد إعذاره للمدٌن أن ٌطالب بتنفٌذ العمد أو ف

 الأمر ذلن.

 ولكً نكون امام فسخ لضابً لابد من توفر الشروط التالٌة:    

 ان ٌكون العمد ملزما لجانبٌن.-

 امتناع احد طرفً العمد عن تنفٌذ التزامه.-

 ان لاٌكون طالب الفسخ  ممصرا فً التزاماته.-

 ضرورة صدور حكم بالفسخ.-

 

 ث : مآل أموال عمد الوكالة المحفزةالفرع الثال

مهما كانت نهاٌة عمود تفوٌض المرفك العام فهً تمتضً تسوٌة مصٌر أموال التفوٌض المستعملة لتسٌٌر        

 المرفك سواء كانت هذه الأموال عمار أو منمول.

 أولا: الأموال التً تعود بموة المانون

المنمولات  فً مجموعة  المتمثلة  بالمرفك المفوض و تشمل جمٌع الأملبن الضرورٌة والمتصلة       

تكون ملزمة لتعوٌض   والعمارات، فهذه الأملبن تعود عند نهاٌة العمد للسلطة المفوضة بكل حك دون أن

ً  208المفوض له وهذا حسب المادة   وتصبح كل  : " حٌث نصت على ، 247-15من المرسوم الرباس

م عند نهاٌة عمد تفوٌض المرفك العام ملكا للشخص المعنوي الخاضع للمانون استثمارات وممتلكات المرفك العا

  العام المعنً ".

 ثانٌا: الأموال اللازمة لاستغلال المرفك العام

هً الأموال المستعملة من طرؾ المفوض له طوال مدة العمد، فهً أموال ذات فابدة لتسٌٌر واستؽلبل المرفك 

المفوضة بؤخذ واسترجاع هذه الأموال إذا ما وجدت أنها لا ٌمكن فصلها عن  وعند نهاٌة العمد تموم السلطة

 )1(المرفك وفً هذه الحالة السلطة المفوضة تكون ملزمة بتعوٌض المفوض له 

 

 

                                                    
(1) 

ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op. 
Cit ,2011, p100.
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 ثالثا: الأموال الخاصة

هذه الأموال تبمى ملكا للمفوض له، فهً لٌست ضرورٌة وأساسٌة للعمد وتشمل جمٌع العمارات       

 مولات التً تساعد على استؽلبل المرفك محل التفوٌض، ولا ٌمكن أن تكتسبها السلطة المفوضة فً نهاٌةوالمن

 )1(.العمد إلا بالاتفاق مع المفوض له لأنها ملكٌة خاصة به

 

 المطلب الثانً:منازعات عمد الوكالة المحفزة 

الوكالة المحفزة صلة بالمال العام وحموق لما كان لعمود تفوٌضات تسٌٌر المرافك العامة ومن بٌنها عمد       

 الخزٌنة العامة من جهة وانها ترتب حموق والتزامات لأطرافها من جهة ثانٌة فإنها لا شن تثٌر منازعات على

مستوى الإبرام أو أثناء التنفٌذ وهو ما ٌفرض وضع نظام لانونً متكامل لفض هذه المنازعات وحفاظ على 

ضع تسوٌة وحلول لتسوٌة المنازعات الناجمة عن عملٌة التنفٌذ باتخاذ المشرع حموق كل طرؾ من الأطراؾ و

من خلبل تبنً الحل الودي للنزاع الناتج عن التنفٌذ وهذا تفادٌا للنزاع المضابً  أٌسر الحلول وأسرعها وذلن

-18رلم   م استحداث هذا الطرٌك بموجب المرسوم التنفٌذيت .الذي ٌكلؾ طول الإجراءات وطول الانتظار

سواء  خاصة عمد الوكالة المحفزةعامة ، و د تفوٌض المرفك العاموالذي ٌشمل النزاعات الناشبة عن عم ،199

 ثانً(. فرعأول(، أو تعلك الأمر بمرحلة تنفٌذ اتفالٌة تفوٌض المرفك العام )فرع تعلك الأمر بمرحلة الإبرام )

 

 الة المحفزة بطرٌمة ودٌةالفرع الأول: تسوٌة النزاعات الناشئة عن عمد الوك

 

 ة فً مرحلة الإبرامئش الناالتسوٌة الإدارٌة للنزاعات :  أولا

 تفوٌضات المرفك العام استحداث لجنة -1

تمر عملٌة تفوٌض المرفك العام بمراحل عدٌدة منها مرحلة ما لبل الإبرام، حٌث تتخذ السلطة مجموعة      

خروج السلطة المفوضة عن حدود المانون، فإن المنظم نص  من الإجراءات والمرارات من أجل ضمان عدم

 (2):  على استحداث لجنة تسمى بلجنة تفوٌضات المرفك العام تتكفل بمجموعة من المهام

 .الموافمة على مشارٌع اتفالٌات تفوٌض المرفك العام -

 .الموافمة على مشارٌع ملبحك اتفالٌات تفوٌض المرفك العام -

 .لاتفالٌات المبرمةمنح التؤشٌرات ا -

                                                    
) (1 

 ،2001لبنان،  ،دراسات والنشر والتوزٌعالمإسسة الجامعٌة لل ،2،جالمانون الإداري،ترجمة منصور الماصً،جورج لودٌل 

 .586ص 

(2)
 ..مرجع سابك1999-18من المرسوم التنفٌذي رلم  81المادة 
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 .دراسة الطعون المرفوعة لدٌها من لبل المترشحٌن ؼٌر الممبولٌن والفصل فٌها-

من المرسوم التنفٌذي رلم  79نص المنظم الجزابري على تشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفك العام فً المادة كما  

ً تتكون مما ٌلً:18-199  وه

 بعنوان الولاٌة:-أ

 ، ربٌسا،ممثل عن الوالً إللٌمٌا-

 ممثلٌن عن السلطة الوصٌة،-

 ممثل عن مجلس الشعبً الولابً،-

 ممثل عن المدٌرٌة الولابٌة للبرمجة و متابعة المٌزانٌة،-

 ممثل عن المدٌرٌة الولابٌة للؤملبن الوطنٌة.-

 بعنوان البلدٌة: -ب

ً البلدي، ربٌسا،-  ممثل عن ربٌس المجلس الشعب

 ممثلٌن عن السلطة المفوضة. -

 مثل عن المجلس الشعبً البلديم-

 ممثل عن المصالح ؼٌر الممركزة للؤملبن الوطنٌة.-

 ممثل عن المصالح ؼٌر الممركزة للمٌزانٌة -

 بعنوان المإسسات العمومٌة ذات طابع إداري:-ج

 نص المنظم على أنه تندرج اتفالٌات تفوٌض المرفك العام التً تبرمها مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري

 .ختصاصات لجنة تفوٌض المرفك العام المنشؤة على مستوى السلطات التً تمارس الوصاٌة علٌهاضمن ا

 ة فً مرحلة الإبرامئش الناتسوٌة النزاعات  -2

عمدا إدارٌا فإن السلطة المفوضة تتخذ العدٌد من المرارات منذ مرحلة تحدٌد  عمد الوكالة المحفزةباعتبار     

ً الولابً، الحاجٌات واختٌار طرٌك الت فوٌض من خلبل عرضه على المجلس الشعبً البلدي، أو المجلس الشعب

الدعوة إلى المنافسة وفً كل هذه المراحل فإن السلطة المفوضة  وثم المٌام بإعداد دفتر الشروط، ثم الإعلبن 

المبادئ وت باعتبارها تتصرؾ دابما لتحمٌك المصلحة العامة فإنها ملزمة باحترام كل الإجراءات والشكلٌا

المنصوص علٌها لانونا سواء فً النصوص التشرٌعٌة أو فً النصوص التنظٌمٌة ، ومن هذا المنطك فإن من 
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بٌن أهم النزاعات التً تثور فً مرحلة الإبرام تتعلك بمرارٌن هامٌن تتخذهما السلطة المفوضة وهو لرار 

 .ولرار إلؽاء إجراء تفوٌض المرفك العام،المنح المإلت 

 لطعن فً لرار المنح المإلت للتفوٌضا -أ

بما أن السلطة المفوضة ملزمة باحترام مجموعة من الإجراءات الشكلٌة من جهة، و احترام المبادئ    

ً رلم  لاسٌما مبدأ المساواة و  199 -18والمرسوم التنفٌذي ، 247-15المنصوص علٌها فً المرسوم الرباس

من الدستور  على أن عدم  25لمبادئ الدستورٌة، حٌث نصت المادة مبدأ عدم التحٌز واللذان ٌعتبران من ا

من المرسوم  42تحٌز الإدارة مبدأ ٌضمنه المانون، فعلى هذا الأساس فإن السلطة المفوضة حسب المادة 

، فً منحها التفوٌض لمترشح بطرٌمة مخالفة للنصوص المانونٌة والتنظٌمٌة السارٌة 199-18التنفٌذي رلم 

ً بعد الاستشارة الحك أن ٌحتج المفعول،  فٌكون لكل مترشح شارن فً هذا الطلب على المنافسة أو التراض

إبتداءا  ٌوما 20على لرار المنح المإلت للتفوٌض، وذلن أمام لجنة تفوٌضات المرفك العام فً أجل لا ٌتعدى 

ة ملؾ الطعن واتخاذ المرار من تارٌخ إشهار المنح المإلت للتفوٌض تموم لجنة تفوٌضات المرفك العام بدراس

ٌوما، ابتداء من تارٌخ استلبمها الطعن، تبلػ اللجنة لرارها المعلل إلى السلطة  20المتعلك به فً أجل لا ٌتعدى 

 المفوضة و صاحب الطعن.

 لطعن فً لرار إلؽاء إجراء تفوٌض المرفك العاما -ب

اللجوء إلى إلؽاء  (1)، 199 -18وم التنفٌذي من المرس 45 سمح المنظم للسلطة المفوضة بموجب المادة     

إجراء تفوٌض المرفك العام، فً أٌة مرحلة من مراحل التفوٌض، و ألزام المنظم السلطة المفوضة بإشهار 

من  25لرار إلؽاء إجراء التفوٌض إلى نفس لواعد إشهار الدعوى للمنافسة المنصوص علٌها فً المادة 

ر أنه تلتزم السلطة المفوضة بعد إلؽاء إجراء تفوٌض المرفك العام وإشهاره ؼٌ (2)199-18المرسوم التنفٌذي 

 بتبلٌػ لجنة تفوٌضات المرفك العام.

ؼٌر أن المنظم أجاز لكل مترشح أن ٌحتج على لرار إلؽاء إجراء تفوٌض المرفك العام، وذلن بتمدٌم طعن    

 .إبتداء من تارٌخ إشهار لرار الإلؽاءأٌام  10أمام لجنة تفوٌضات المرفك العام فً أجل لا ٌتعدى 

 

 التنفٌذفً مرحلة ثانٌا: التسوٌة الودٌة لعمد الوكالة المحفزة 

لمد سبك للمشرع الجزابري أن نص صراحة على تبنً مبدأ أولوٌة اللجوء إلى التسوٌة الودٌة لبل        

من المرسوم  153ادة عرض النزاع على المضاء فً مجال الصفمات العمومٌة و ذلن بموجب نص الم

                                                    
(1) 

 ،مرجع سابك.199-18من المرسوم التنفٌذي  45المادة 

 .،نفس المرجع199-18من المرسوم التنفٌذي  25المادة ( 2)
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ً رلم  و التً جاء فٌها : " تسوى النزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ الصفمة فً إطار الأحكام  247-15الرباس

 التشرٌعٌة المعمول بها.

ٌجب على المصلحة المتعالدة دون المساس بتطبٌك أحكام الفمرة أعلبه أن نبحث عن الحل ودي للنزاعات    

 ٌؤتً: اته كلها سمح هذا الحل بماالتً تطرأ عند تنفٌذ صفم

 .إٌجاد التوازن للتكالٌؾ المترتبة على طرؾ من الطرفٌن -

 .التواصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفمة -

 .الحصول على التسوٌة نهابٌة أسرع و بؤلل تكلفة -

على المصلحة  و فً حالة عدم اتفاق الطرفٌن، ٌعرض النزاع أمام لجنة التسوٌة الودٌة المختصة. ٌجب     

 .المتعالدة أن تدون فً دفتر الشروط اللجوء إلى التسوٌة الودٌة للنزاعات، هذا لبل كل مماضاة أمام العدالة

و نظرا لما ٌتمٌز به هذا الأسلوب لاسٌما السرعة فً الوصول إلى حل ودي للنزاع بٌن الأشخاص      

العام، و من هنا ٌجب على السلطة المفوضة أن  الخاصة، لجؤ المشرع إلى تعمٌمها لتشمل تفوٌضات المرفك

تنص كذلن كما هو الحال بالنسبة للصفمات العمومٌة على إلزامٌة اللجوء إلى التسوٌة الودٌة لبل عرض النزاع 

تسوٌة النزاعات الناشبة عن عمد تفوٌض  على المضاء، كما ٌجب أن ٌظهر ذلن فً اتفالٌة التفوٌض، وهذا

 (1) .199-18 من المرسوم التنفٌذي 48ما نستخلصه من نص المادة  وهذا ودٌةالمرفك العام بطرٌمة 

لجنة للتسوٌة الودٌة  تشكل  على 199-18تنفٌذي رلم المن المرسوم  71نصت الفمرة الثانٌة من المادة      

 )2( :لدى كل ولاٌة من ة للنزاعات الناجمة عن تفوٌضات المرفك العام

 لاٌة :تشكٌل اللجنة بعنوان الو 1

 .ممثل عن الوالً المختص إللٌمٌا ربٌسا -

 .ممثل عن السلطة المفوضة -

 .ممثل عن المدٌرٌة الولابٌة للبرمجة ومتابعة المٌزانٌة -

 .ممثل عن المدٌرٌة الولابٌة للؤملبن الوطنٌة -

 تشكٌل اللجنة بعنوان البلدٌة : 2

لدى كل بلدٌة لجنة للتسوٌة الودٌة  199-18فٌذي رلم من المرسوم التن 71نصت الفمرة الثانٌة من المادة      

 )3( من: للنزاعات الناجمة عن تفوٌضات المرفك العام تتشكل

 .ممثل عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ربٌسا -

 .ممثل عن السلطة المفوضة -
                                                    

( ا1)
 199-18 من المرسوم التنفٌذي 48لمادة 

(2)
 . مرجع:سابك.199-18من المرسوم التنفٌذي رلم  71المادة من   2ة الفمر 

(3) 
 مرجع:سابك. ،199-18من المرسوم التنفٌذي رلم  71المادة من   2الفمرة  
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 .ممثل عن المصالح ؼٌر الممركزة للؤملبن الوطنٌة -

 ٌةممثل للمصالح ؼٌر الممركزة للمٌزان -

 بالنسبة للمإسسات العمومٌة ذات طابع الإداري -3

 تندرج دراسة النزاعات الناشبة عن تنفٌذ اتفالٌة تفوٌض المرفك العام المبرمة مع مإسسة عمومٌة ذات طابع

 إداري، ضمن اختصاصات اللجنة الودٌة للنزاعات التً تنشؤ لدى السلطات التً تمارس الوصاٌة علٌها.

فمد نص المشرع على ان تختص بدراسة النزاعات الناشبة عن تنفٌذ  هذه اللجان لبحٌاتأما فٌما ٌخص ص    

اتفالٌة تفوٌض المرفك العام المبرمة مع مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري، ضمن اختصاصات لجنة التسوٌة 

لتسوٌة الودٌة الودٌة للنزاعات التً تنشؤ لدى السلطات التً تمارس الوصاٌة علٌه وٌتم اختٌار أعضاء لجنة ا

للنزاعات من بٌن الموظفٌن ؼٌر المعنٌٌن بإجراءات إبرام ومرالبة وتنفٌذ اتفالٌات تفوٌض المرفك العام، حٌث 

ة المعنٌة ، وٌمكن للجنة أن تستعٌن على سبٌل طٌعٌن أعضاء اللجنة لكفاءاتهم بموجب ممرر من مسإول السل

 (1. )فً أشؽالها الإستشارة بكل شخص ٌمكنه بحكم كفاءته أن ٌنٌرها

إخطار لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات طرؾ السلطة المفوضة أو المفوض له، و ٌجب على الجهة وٌكون     

المخطرة أن ترفك شكواها بتمرٌر مفصل عن النزاع مرفما بكل الوثابك الثبوتٌة، وٌكون الإخطار بموجب 

 .199-18من المرسوم التنفٌذي  73ادة ، طبما لأحكام نص المرسالة موصى علٌها مع وصل الاستلبم

 

 الفرع الثانً: اختصاص المضاء الإداري بمنازعات عمد الوكالة المحفزة

تخضع النزاعات التً تثور بٌن السلطة المفوضة والمفوض له ن وكذلن التً تثور بٌن السلطة المفوضة        

 احترام لواعد تنظٌم المرفك العام والطعن فًوالمنتفعٌن من المرفك العام فٌما ٌتعلك بإرؼام الملتزم على 

ً تحدٌد الجهة المضابٌة و  (2).المرارات التً ترفض فٌها الإدارة ذلن لاختصاص المضاء الإداري ٌعتمد ف

 .من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 800المختصة على المعٌار العضوي وطبما لنص المادة 

 بكل مراحلهالوكالة المحفزة  عمد والناشبة عن عمد تفوٌض المرفك العام ٌختص الماضً الاداري بالنزاعات    

و ٌنعمد الاختصاص فً  ، سواء نشؤت هذه النزاعات فً مرحلة الابرام ، أو فً مرحلة التنفٌذ ، أو عند نهاٌته 

       كمالتً تنص : " تختص المحا 801النظر فً النزاعات للمحكمة الادارٌة ، وذلن استنادا الى المادة 

 الإدارٌة كذلن فً الفصل فً:

 دعاوى إلؽاء المرارات الإدارٌة والدعاوى التفسٌرٌة ودعاوى فحص المشروعٌة للمرارات الإدارٌة

                                                    
(1) 

ً رلم  72المادة   .نفس المرجع،  199-18من المرسوم الرباس

(2 )
 .393، ص 2008ماجد أرؼب الحلو، المانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، 
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 الصادرة عن:

 الولاٌة والمصالح ؼٌر الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة -

 البلدٌة والمصالح الإدارٌة الأخرى للبلدٌة -

 المحلٌة ذات الصبؽة الإدارٌةالمإسسات العمومٌة  -

 دعاوى المضاء الكامل. -

 (1) المضاٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة"-

كما ٌختص اٌضا المضاء الكامل بالمرارات المتصلة بعمد تفوٌض المرفك العام ، و التً تؤتً تنفٌذا لهذا      

ن حٌث الرلابة والإلؽاء والتعدٌل العمد ، فضمن المضاء الكامل، نجد أن الماضً ٌتمتع بسلطات واسعة م

والحكم بالتعوٌض، وهذا عكس دعوى الإلؽاء التً ٌمتص دور الماضً فً فحص مدى مشروعٌة المرار 

والحكم بالإلؽاء إدا كان ؼٌر مشروع، كما ٌكون محل دعوى الإلؽاء لرار إداري، عكس دعوى المضاء الكامل 

 التً لا تخص على لرار إداري.

خلبل هذه المادة، أن المحاكم الإدارٌة هً صاحبة الاختصاص بالفصل فً دعاوى المضاء فٌتضح من      

، وٌرجع السبب فً استبعاد العمود الإدارٌة من اختصاص لاض الإلؽاء وذلن حسب الأستاذ عبد (2)الكامل  

 داري."العزٌز عبد المنعم خلٌفة" إلى افتماد تلن المنازعات لمحل دعوى الإلؽاء و هو المرار الإ

كما أن دعوى الإلؽاء جعلت حماٌة لمبدأ المشروعٌة ، إلا أن هذه الماعدة لٌست مطلمة فمن بٌن       

  (3)الاختصاصات التً تإول إلى المضاء الإداري الطعن فً المرارات الإدارٌة المنفصلة عن العمد.

ً ٌمكن إثارتها فً مجال عمد تفوٌض المرفك العام   و التً ٌختص بها المضاء الكاملمن أمثلة الدعاوى الت

 نذكر ماٌلً:

 دعوى تتعلك بمرحلة الإبرام -1

ٌمكن لأحد أطراؾ العمد أن ٌمٌم دعوى بطلبن عمد التفوٌض لسبب تخلؾ أحد أركانه أو شروط صحته،     

 (4)سواء تعلك الأمر بركن الرضا  أو المحل  أو السبب .

 رضابطلبن عمد التفوٌض لعٌب ٌتعلك بعنصر ال  -أ

                                                    
(1)

ً  09-08لانون رلم    .، ٌتضمن لانون إ.م.إ2008فٌفري  25مإرخ ف

(2) 
نملب عن
 

 .61ص ،مرجع سابكال ، إدٌر نوال، بشرى لوٌزة

(3)
ً المحلً، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم  وشمالب نملب عن  إلٌاس ، خوصصة المرفك العموم

 .6، ص 2016، 02المانون الالتصادي ، فرع لانون الأعمال، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن، سطٌؾ  الحموق، تخصص

(4) 
ً نعٌمة، النظام المانونً لعمد الامتٌاز الإداري، مذكرة لنٌل شهادة الما نملب عن ً المانون، فرع لانون العمودستر جٌأكل كلٌة  ،ف

 .164ص  2013ي وزو،جامعة مولود معمري ،تٌزالحموق والعلوم السٌاسٌة، 
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فعمد تفوٌض المرفك العام لا ٌنعمد إلا بعد توافك إرادتً السلطة المفوضة والمفوض له، فٌكون التعبٌر عن     

إرادة لبول إبرام العمد باللفظ أو الكتابة أو الإشارة، ولصحة العمد ٌنبؽً أن ٌكون التراضً صحٌحا صادرا عن 

 عٌب رضابه التمسن بإبطال العمد. ذي أهلٌة وخالٌا من العٌوب وإلا كان للمتعالد الذي

 بطلبن عمد تفوٌض المرفك العام لتخلؾ ركن المحل. -ب

ٌمصد بالمحل موضوع العمد الذي من شؤنه تم إبرام العمد بهدؾ تحمٌك العملٌة المانونٌة الممصودة من العمد      

 وفى عمد التفوٌض محله ٌتمثل فً تسٌر واستؽلبل مرفك عمومً.

وٌض المرفك العام متى كان محل الالتزام مستحٌلب، حٌث وإن جاز أن ٌتضمن العمد الإداري ٌبطل عمد تف    

شروطا استثنابٌة ؼٌر مؤلوفة فً المانون الخاص، إلا أن جمٌع العمود الإدارٌة أو المدنٌة ٌجب أن تتوفر فٌها 

 (1)الشروط العامة المتعلمة بؤركان العمد ومحله.

 العام لتخلؾ ركن السبببطلبن عمد تفوٌض المرفك  -ج

ً ٌكون السبب ركنا     ٌعد سبب عمد تفوٌض المرفك العام الدافع الذي أوجب على الإدارة إبرامه وبالتال

 لازما لا ٌموم العمد دونه وتخلفه ٌحول بعدم لٌام العمد.

 الدعاوى المتعلمة بتنفٌذ العمد وانمضابه 2-

 نهاٌته فٌا ٌلً:ٌمكن تلخٌص الدعاوى المتعلمة بتنفٌذ العمد  و

 دعوى الحصول على مبالػ مالٌة  -أ

ً شروط تطبٌك نظرٌة فعل الأمٌر،     فً حالة عدم التدخل لإعادة التوازن المالً للعمد، إن كان له محل ٌستوف

أو نظرٌة الظروؾ الطاربة، كما هو الشؤن أٌضا فً حالة استرداد المرفك العام لبل نهاٌة المدة المحددة له فً 

 ، أو جاز للطرؾ المتضرر وهو المفوض له رفع دعوى أمامالعمد

 (2)المحكمة الإدارٌة للمطالبة بالمبالػ المستحمة.

 الدعوى الرامٌة لفسخ العمد  -ب

 فً حالة إخلبل الجهة الإدارٌة بالتزاماتها أو استحالة التنفٌذ لظروؾ خارجٌة عن إرادة  

 (3)خ العمد.طرفً العمد، فٌكون للمفوض له حك رفع دعوى لفس

                                                    
 (1) 

نملب عن
 

ً نعٌمة   .165ص ،، النظام المانونً لعمد الامتٌاز الإداري، مرجع سابك  أكل

 
(2) 

نملب عن
 

ً نعٌمة   .292 ص ،نفس المرجع،  أكل

 
(3)

ً نعٌمة،   .293-294ص، مرجع سابكأكل
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التً كما تختص المحاكم الإدارٌة بالفصل إبتدابٌا بحكم لابل للئستبناؾ أمام مجلس الدولة فً جمٌع المضاٌا     

 .داري طرفا فٌها من اختصاص المحاكم الإدارٌةاتكون الدولة والولاٌة والبلدٌة أو مإسسة عمومٌة ذات طابع 

من لانون الإجراءات  903إلى  901ولة فً المواد من وحدد المشرع الجزابري اختصاصات مجلس الد   

 المدنٌة والإدارٌة حٌث ٌموم بالإختصاصات التالٌة:

مرارات فً الالمشروعٌة  ،وتمدٌرالتفسٌرالإلؽاء و دعاوى ٌختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخٌرة فً -

 عن السلطات الإدارٌة المركزٌة. الإدارٌة

 لة بموجب نصوص خاصة .ٌختص بالفصل فً المضاٌا المخو-

 ٌختص بالفصل فً إستبناؾ الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارٌة. -

 ٌختص أٌضا كجهة إستبناؾ بالمضاٌا المخولة  له بموجب نصوص خاصة . -

 ٌختص بالنظر فً الطعون بالنمض فً المرارات الصادرة فً آخر درجة عن الجهات المضابٌة الإدارٌة.-

 (1)الطعون بالنمض المخولة  له بموجب نصوص خاصة .ٌختص فً -

 دعاوى الأمور المستعجلة لعمد الوكالة المحفزة الفرع الثالث:

إتباع إجراءات ب  الوكالة المحفزةعمد و ٌتطلب صدور الحكم الفاصل فً نزاعات عمد التفوٌض            

ً الأمر إجراء معاٌنات مٌدانٌةالواحترام  والاستعانة بذوي الاختصاص والخبرة، مما لد  شكلٌات، ولد ٌستدع

ً ٌتعذر تداركها ، وحماٌة لحموق المتخاصمٌن، خاصة أن المبدأ العام  ٌتسبب فً أضرار جسٌمة للمتماض

ً من اعتناق   بالبراءة لحٌن صدور حكم الإدانة من لبل جهة لضابٌة مختصة، فرض الوالع تمكٌن المتماض

للمصالح الظاهرة دون أن تتعرض لأصل الحك الذي رفعت من اجله دعوى  إجراءات تماضً استثنابٌة حماٌة

ً المختص ، وإن كان ٌخضع  ، وذلن فً إطار ما ٌعرؾ بالمضاء الإستعجالً أمام المضاء الموضوع

لاختصاص المضاء الكامل باعتباره فرعا لأصل النزاع. ٌعبر الاستعجال عن صورة ملحة لوضع حل مإلت 

       )2(ك المتنازع فٌه من الضٌاع، وهو حالة مرنة ؼٌر محددة، تتباٌن من لضٌة لأخرى.لنزاع ٌخشى على الح

تخضع النزاعات المستعجلة فً عمد التفوٌض الإداري لاختصاص المضاء الكامل على أساس أنها نزاعات 

  ) 3( .تتفرع بطبٌعتها عن النزاعات الأصلٌة المابمة فً العمد

                                                    
 (1) 

 .لانون إ.م.إ ، من  903و 902و 901المواد 

(2)
ً نعٌمة، النظام الما ً لعمد الامتٌاز الإداري، أكل  .295، ص نفس المرجع نون

(3)
ً حول: حك   ً وامتٌازات السلطة العامة، ٌوم دراس ً بٌن حماٌة حموق المتماض خلٌفً سمٌر، المضاء الإداري الاستعجال

ً المسابل الإدارٌة وفما لمانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، ج ً محند أولحاج،التماضً ف  امعة أ كل

 .10، ص2014مارس  29البوٌرة، ٌوم 
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لاختصاص المضاء الكامل باعتبارها نزاعات حمولٌة تخص أطراؾ العمد دون  واعتبار خضوع هذه الأخٌرة

الؽٌر وإعمالا لمبدأ التماضً بانسحاب الأصل للفرع، باعتباره جزء لا ٌتجزأ عنه، وما كان لٌموم لولا لٌامها 

 . )1(لأصل، فإن المنازعات الإستعجالٌة تخضع بالتبعٌة لولاٌة المضاء الكامل

بٌل الطلبات المستعجلة فً عمد تفوٌض المرفك العام التً ٌمكن أن ٌختص بالنظر فٌها المضاء ٌعتبر من ل     

 الكامل، الطعن فً لرار وضع المرفك العام محل العمد تحت الحراسة، أو لرار إسماط العمد.

ً على تمدٌر مدى توافر حالة الاستعجال دون المساس بؤصل الحك      ً الإستعجال حٌث ، (2)ٌعمل الماض

أصل النزاع، الذي من اختصاص  ٌتولى الفصل فً الطلبات الإستعجالٌة بصفة مإلتة  لؽاٌة الفصل النهابً فً

 ، ذلن أن الاستعجال ٌستهدؾ حماٌة حموق ٌخشى ضٌاعها. )3(لاضً الموضوع 

 

 الفرع الرابع: اختصاص المضاء العادي فً تسوٌة النزاعات الناشئة عن عمد الوكالة المحفزة

لمد مٌز المشرع الجزابري من خلبل لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً مجال النزاعات معتمدا          

على المعٌار العضوي، حٌث كل نزاع تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع 

ث تعتبر الماعدة العامة فً مجال الإداري طرفا فٌها ، ٌإول الاختصاص للجهات المضابٌة الإدارٌة، حٌ

 المنازعات الإدارٌة.

فً حالة ؼٌاب عمد الوكالة المحفزة خاصة   عامة بالنسبة لأطراؾ نزاع اتفالٌة تفوٌضات المرفك العام       

(  199 - 18من المرسوم التنفٌذي  04المعٌار العضوي )ؼٌاب الأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

فان المحكمة العادٌة هً الجهة المضابٌة ذات الاختصاص العام للفصل فً النزاعات، و  كطرؾ فً النزاع

تتمثل فً تلن النزاعات التً تطرأ بٌن المفوض له الذي لا ٌكون من أشخاص المانون العام ومستعملٌن المرفك 

 (4)العمومً.

لنسبة لأطرافه، حٌث تمتد هذه الآثار ٌترتب على اتفالٌة تفوٌضات المرفك العام حمولا والتزامات با  كما    

لفبة المنتفعٌن من خلبل انتفاعهم من خدمات المرفك العام، ودفعهم لإتاوات ممابل تلن الخدمات، مع احترام 

مبدأ المساواة من خلبل معاملة المنتفعٌن معاملة واحدة، دون تفضٌل البعض عن البعض الأخر(. فتتولد علبلة 

                                                    
(1)

 .316عبد العزٌز عبد المنعم، مرجع سابك، ص  

(2)
 .ٌتضمن لانون إ.م.إ  09-08من المانون رلم  303المادة  

(3) 
ً سمٌر، مرجع سابك، ص   .10خلف

 (4)
تخصص دولة ومإسسات ،كرة لنٌل شهادة الماستر مذ،تسوٌة نزاعات تفوٌض المرفك العام ،خرشؾ زهٌة ،بلدزر نبٌلة انظر

 . 41ص ، 2019،جامعة الدكتور ٌحً فارس المدٌة  ،كلٌة الحموق،
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لمنتفعٌن والتً تعتبر من أكثر العلبلات تعمٌدا ، فتنوع الطلبات و الاحتٌاجات التً مباشرة بٌن المفوض له وا

تإدي إلى نشوب نزاعات مختلفة تصعب دور الماضً العادي للنظر فٌها ضد المفوض له، خاصة إذا كان 

 شخص من أشخاص المانون الخاص.

خص الوسابل المادٌة والبشرٌة، حٌث ٌشرؾ باستؽلبل المرفك العام على حسابه فٌما ٌ اٌضا ٌموم المفوض له  

ً هم ٌخضعون فً علبلتهم للمانون الخاص ٌمكن أن تنشا نزاعات بٌن المفوض له  وٌرالب العمال، وبالتال

 ً والعمال حول الأجر مثلب فً هذه الحالة ٌنعمد اختصاص المحكمة العادٌة للفض فً النزاع فً المسم الاجتماع

 العمل.وفما لمواعد وأحكام لانون 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على: 500تنص المادة 

ً المواد الآتٌة: ً اختصاصا مانعا ف  "ٌختص المسم الاجتماع

 إثبات عمود العمل والتكوٌن والتمهٌن ...الخ". -

ً فً حالة إثبات عمود العامل، أما فٌما ٌخص الاختصاص       ً للمسم الاجتماع  ٌنعمد الاختصاص النوع

الإللٌمً فٌكون على مستوى المحكمة التً تم فً دابرة اختصاصها إبرام عمد العمل أو تنفٌذه أو التً ٌوجد بها 

 (1)من نفس المانون المذكور أعلبه. 501موطن المدعى علٌه حسب ما نصت علٌه المادة 

إذا ما توفرت لدٌهم ٌنتفع الأفراد من خدمات المرافك العامة حٌث  نزاعات بٌن المفوض له والؽٌروتثور 

 شروط الانتفاع ، حٌث ٌمكن للمفوض له أن ٌرتبط بعمود خاصة كما هو فً عمد تورٌد الماء والكهرباء،

حٌث ٌسعى المفوض له إلى تؤدٌة الخدمات للجمهور ممابل الرسوم التً ٌدفعونها بهدؾ تحمٌك المنفعة العامة، 

معه بعمود خاصة، نتٌجة العلبلات المدنٌة والتجارٌة،  ولد تتولد نزاعات بٌن المفوض له والؽٌر المتعالد

ً تكون ً هذا المجال  المحكمة العادٌة هً صاحبة  وبالتال ً أو المسم   الاختصاص ف ً المسم المدن )ف

 (2) التجاري(.

 

 

 

 

                                                    
 (1)

 .42ص ،مرجع سابك ،خرشؾ زهٌة ،بلدزر نبٌلة انظر

(2) 
 . 43ص ،مرجع نفس ال ،خرشؾ زهٌة ،بلدزر نبٌلة
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 خاتمة

،وٌعد عمد الوكالة المحفزة من لمد تناولنا فً هذه المذكرة دراسة أسلوب من أسالٌب تسٌٌر المرفك العام        

ً الذي كان حكراً على الدولة ، عن طرٌك  بٌن الطرق الحدٌثة التً فً تشارن فً إدارة وتسٌٌر المرفك العموم

 التسٌٌر المباشر ، 

وباعتبار أن للمرافك العامة مكانة هامة فً الدولة ، ودوراً فً إشباع الحاجٌات العامة للؤفراد اعتمدت       

ق وأشكال فً إدارة هذه المرافك على ؼرار عمد الوكالة المحفزة  ) عمد الإمتٌاز، الإٌجار ، التسٌٌر (  على طر

 عن طرٌك تفوٌض صلبحٌة التسٌٌر لأحد أشخاص المانون الخاص .

 

ً رلم      المتضمن تنظٌم  247-15حٌث نظم المشرع الجزابري عمد الوكالة المحفزة فً المرسوم الرباس

اً  عمد، التعلك بتفوٌض المرفك العام ، حٌث  ٌعد 199-18عمومٌة ،  وكذا المرسوم التنفٌذي رلم الصفمات ال

تعهد السلطة المفوضة بموجبه للمفوض له بتسٌٌر أو صٌانة المرفك العام، وٌموم المفوض له  اتفالٌة أو

مرفك العام ومن السلطة باستؽلبل المرفك العام لحساب هذه السلطة ، وٌتلمى أجره من نتابج إستؽلبله لل

 المفوضة مباشرة،

 

وبالرؼم من إدراج هذا النوع من العمد كعمد تفوٌض المرافك العامة ، إلا أنه نادرا  ما ٌستعمل فً أرض        

الوالع على عكس عمود التفوٌضات الأخرى، بسبب تملص صلبحٌات وسلطة المفوض له ، وتوسع سلطات 

 واسعة لها فً مواجهة المفوض له.السلطة المفوضة،والصلبحٌات ال

  

ومن خلبل دراستنا لهذا الموضوع نلبخظ أن المشرع أؼفل عن عدة نماط تنظٌمٌة متعلمة بتنظٌم عمد      

ً رلم  210من المادة  08الوكالة المحفزة ، إذ أدرجه فمط فً الفمرة  ، وفً  247-15من المرسوم الرباس

 . 199 -18من المرسوم التنفٌذي رلم  55المادة  

 

 وعلٌه نمترح مجموعة من الإلتراحات تتمثل فً:   

 التعرٌؾ الدلٌك لعمد الوكالة المحفزة. -

 إعادة النظر وتحٌٌن النصوص التنظٌمٌة المنظمة لعمد الوكالة المحفزة. - 

 توسٌع صلبحٌات المفوض له . -

 التحدٌد المفصل لآثار العمد بالنسبة لأطرافه. -

 كبالً الدول.على ارض المٌدان العمل به و التجسٌد الفعلً  -
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وفً الأخٌر نستنتج أن المشرع الجزابري لم ٌوفك فً تنظٌم أحكام عمد الوكالة المحفزة ، رؼم تكرٌسه    

 لعمود تفوٌض المرفك العام،وٌرجع هذا الأمر لعدم تطبٌمه على أرض الوالع ، ممارنة مع العمود الأخرى.
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 لائمة المصادر والمراجع 

 المصادر:أولا

 1975سبتمبر  26مإرخ فً  58-75،المتمم للؤمر رلم 2005جوان  20مإرخ فً  10-05لانون رلم  -1

 ٌتضمن المانون المدنً.

ٌ رلى  -2  ،1975سبتًبز  26، يؤرخ في  5875، انًتًى بالأيز رلى  1989فيفزي  7يؤرخ في  01-89لاَى

ٌ انًدَي، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد  ٍ انماَى  .1989فيفزي  8، صادر في 06يتضً

 .، ٌتضمن لانون إ.م.إ2008فٌفري  25مإرخ فً  09-08لانون رلم  -3

ً رلم -4  .ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام 247-15المرسوم الرباس

 2018 اوت 20مإرخ فً لصفمات العمومٌة ال،المتعلك بتفوٌض ا 199-18المرسوم التنفٌذي- 5

، الصادرة بتارٌخ 43، ٌتعلك بالمنافسة، ج ر ج ج, عدد 2003ٌولٌو  19مإرخ فً  03-03الأمر رلم -6

 2003.ٌولٌو 20

ً للوظٌفة العمومٌة،2016 جوٌلٌة 15مإرخ فً  03-06الأمر رلم -7  المتضمن المانون الاساس

 

 باللغة العربٌة المراجعثانٌا:

 

، دٌوان المطبوعات  05أحمد محٌو، ، محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، ترجمة محمد عرب صاصٌلب، ط -1

 1996الجامعٌة، الجزابر، 

طماوي، مبادئ المانون الإداري )نظرٌة المرفك العام وأعمال الإدارة العامة دراسة ممارنة(، سلٌمان  محمد-2

 1997، دار الفكر العربً، د ب ن، 2ج

 2000بكر حسٌن، الوسٌط فً لانون الإداري، دار الفكر ، الاسكندرٌة، محمد  3-

 2000محمد محمد عبد اللطٌؾ، تفوٌض المرفك العام، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 4-

المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر  ،2،جالمانون الإداري،ترجمة منصور الماصً،جورج لودٌل 5-

 2001لبنان،  ،والتوزٌع

 2003 ،مصر ،دار الكتاب ،د ط،)دراسة ممارنة (  B.O.Tعمد تفوٌض المرفك العام  ،هٌم الشهاويإبرا6-

 2004، محمد الصؽٌر بعلً ، المانون الإداري، دار العلوم للتوزٌع والنشر ، الجزابر 7-

ً فٌلبلً، الإلتزامات النظرٌة العامة للعمد، د ط ، موفم للنشر والتوزٌع، الجزابر ، 8-  2005عل

 2005الأسس العامة للعمود الإدارٌة ،دار الفكر العربً ،الاسكندرٌة ،مصر،عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، 9-

 2008ماجد أرؼب الحلو، المانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، مصر،10-
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ل للنشر و ، دار واب 1النشاط الإداري ، ج ، -حمدي المبٌلبت المانون الإداري، ماهبة المانون الإداري 11-

 2008 التوزٌع، الأردن،

ولٌد حٌدر جابر، التفوٌض فً ادارة و استثمار المرافك العامة، دراسة ممارنة، منشورات الحلبً 12-

 2009الحمولٌة، لبنان، 

 2010 ،، مصرأبهامحمد الشافعً أبو راس العمود الإدارٌة، د ط، دون دار نشر، 13-

 2011،لعامة للئلتزام، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزابربن شوٌخ الرشٌد، دروس فً النظرٌة ا14-

-15 ً حسن محمد على البنان، مبدأ لابلٌة لواعد المرافك العامة للتؽٌر و التطوٌر )دراسة ممارنة(، المركز المانون

 2014للئصدارات المانونٌة، الماهرة 

 ،دار بلمٌس، النشاط الاداري"-نظٌم الاداري"الت،المانون الاداري،مرٌم عمارة،نسرٌن شرٌمً،سعٌد بوعل16ً-

 .2016الدار البٌضاء الجزابر،

 2017جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر،  04عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً المانون الإداري، الطبعة 17-

 جسور للنشر والتوزٌع،لسنطٌنة،،5ط عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، المسم الاول،26-

2017. 

 2017الجزابر،  ،المرارات والعمود الإدارٌة دار العلوم عنابة  الصؽٌر بعلً،محمد18-

خالد خلٌفة، طرق وإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة فً المانون الجزابري، دار الخلدونٌة، الجزابر، 19-

2017 . 

ٌة ولضابٌة، منشورات عادل بوعمران ، النظرٌة العامة للمرارات والعمود الإدارٌة "دراسة فمهٌة وتشرٌع20-

 .2018دار الهدى، باتنة، الجزابر،

ً ،إلهام فاضل21-  ،حولٌات جامعة لالمة 247-15أحكام عمد الوكالة المحفزة على ضوء المرسوم الرباس

 .2018، لالمة ، 25للعلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة ، العدد  

 الاطروحاتثالثا:

 الدكتوراه -أ

بٌن ضمان المصلحة العامة وهدؾ المردودٌة حالة عمود الإمتٌاز، أطروحة  ضرٌفً نادٌة، المرفك العام 1-

 .2011-2012، الجزابر1دكتوراه، جامعة الجزابر 

سعٌد عبد الرزاق باخٌرة ، سلطات الإدارة الجزابٌة فً أثناء تنفٌذ العمد الإداري، دراسة ممارنة، أطروحة 2-

 .2008بن خدة، الجزابر، ،دكتوراه علوم كلٌة الحموق جامعة الجزابر ٌوسؾ 

ً عبد العزٌز الفحام ، سلطة الإدارة فً تعدٌل العمد الإداري، رسالة دكتوراه حموق، جامعة عٌن شمس، 3- عل

 .1975مصر، 
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عادل لرانة ، الجزاءات المالٌة فً العمد الإداري، أطروحة دكتوراه علوم، كلٌة الحموق، جامعة عنابة، 4-

 2014 الجزابر،

 

 اجستٌررسائل الم-ب

 1999العمود الإدارٌة،مذكرة ماجستٌر،كلٌة الحموق،فرع سوٌؾ،جامعة الماهرة،لاسم جعفر، محمد أنس1-

ٍ شىلارة 2- ٌ انجزائزي، رسانت ياجستيز، كهيت انحمىق ،جايعت  ،إسلاو عز اندي صفماث اندراساث في انماَى

 2010 انجزائز، انجزائز

فً للتشرٌع الجزابري، أطروحة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة عٌاد بوخالفة, خصوصٌات الصفمات العمومٌة 3

 2018الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 

بعيظ عائشت ،ضًاَاث يبدأ انًُافست في انصفماث انعًىييت، يذكزة نُيم شهادة انًاجستيز، كهيت انحمىق و 4-

 2013/2014،  1انسياسيت، جايعت انجزائز  انعهىو

ربٌحة سبٌكً، سلطات المصلحة المتعالدة تجاه المتعالد معها فً مجال الصفمات العمومٌة، مذكرة 5-

 2013ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، الجزابر،

، محفوظ عبد المادر، سلطات الإدارة فً التعدٌل الإنفرادي للعمد الإداري دراسة ممارنة ، مذكرة ماجستٌر6-

 2014كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تلمسان، الجزابر، 

حمو حسٌنة، إنحلبل العمد عن طرٌك الفسخ ، مذكرة ماجستٌر، جامعة مولود معمري تٌزي وزو الجزابر، 7-

2011 

ً سوق أهراس، 8- ً للصفمات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر،المركز الجامع عثمان بوشكٌوة، التوازن المال

 2005الجزابر،

ً لعمد الامتٌاز الإداري، مذكرة لنٌل شهادة الما9- ً المانون، فرع لانون ستر جٌأكلً نعٌمة، النظام المانون ف

 2013جامعة مولود معمري ،تٌزي وزو،، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، العمود

 

 مذكرات ماستر-ج

ً صارة، 1- خاص الخاصة ،مذكرة لنٌل شهادة تفوٌض تسٌٌر المرافك العامة لصالح الأشفروج نوال عمران

الماستر ،شعبة لانون الأعمال ، تخصص المانون العام ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان 

 .2013،مٌرة،بجاٌة

ً شبل فرٌدة إفٌس سمٌحة 2 - ،المتعلك بالصفمات العمومٌة 247-15،التعدٌلبت الجدٌدة للمرسوم الرباس

ة وتفوٌضات المرفك الع ام مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،فرع المانون العام ،تخصص لانون الجماعات المحلٌة،كلٌ

 .2016، بجاٌةالحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة، 
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لشلك رزٌمة، تفوٌض المرفك العام للخواص، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون 3-

 .وم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر ، بسكرةاداري، كلٌة الحموق و العل

ً صونٌة، الطبٌعة المانونٌة لعمد الوكالة المحفزة فً ظل المرسوم رلم 4- متعلك  247|15بروي هدى، ساول
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 ملخص مذكرة الماستر                                                        
ير مرافقها العامة وتخفيف الأعباء نتيجة للتحولات السياسية والإقتصادية التي عرفتها الجزائر أدى بها إلى تبني طرق جديدة لتسي          

 المالية ، وتتمثل ىذه الطرق في تقنية تفويض المرافق العامة.
فوض لو من أجل تسيير ولعقود تفويض المرفق العام  عدة أشكال منها عقد الوكالة المحفزة الذي يبرم بين السلطة المفوضة والم         

د االإدارية المحددة بمدة زمنية معينة، وينتهي إما بنهاية طبيعية أو بنهاية غير طبيعية ،ويرتب عنو وىو كغيره من العقو لمرفق العام ،وإستغلال ا
 . آثار بالنسبة لطرفي العقد

 عقد إداري. –عقد الوكالة المحفزة -الكلمات المفتاحية : تفويض المرفق العام       
 

 

Abstract of Master's Thesis 

       As a result of the political and economic transformations that Algeria has known, it has 

led it to adopt new ways to run its public utilities and reduce financial burdens, and these 

methods are represented in the technique of delegating public utilities. 

               Public utility delegation contracts have several forms, including the motivating 

agency contract that is concluded between the delegated authority and the delegate in order 

to manage and exploit the public utility. 

Keywords: General Facility Delegation –Catalytic Agency Contract- administrative contract. 

 

 

 
Résumé de la Memoire deMaster 

       Conséquence des transformations politiques et économiques qu'a connues l'Algérie, elle 

l'a amenée à adopter de nouvelles façons de gérer ses services publics et de réduire les charges 

financières, et ces méthodes sont représentées dans la technique de délégation des services 

publics. 

      Les contrats de délégation de service public ont plusieurs formes, dont le contrat de régie 

intéressée qui est conclu entre l'autorité déléguée et le délégataire aux fins de gestion et 

d'exploitation du service public. 

Mots clés : Délégation de Service Public- contrat de régie intéressée - contrat administratif. 

 

 


