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  شكر وعرفان
  ناوبك خاصم ناواليك أنب ناوعليك توكل اوبك آمن نااللهم لك أسلم

  ابما علمتن امدك حمدا كثيرا لانجاز هذا العمل، وأسألك أن تنفعنانحاللهم إن

  لما تحبه وترضاه في الدنيا والآخرة اوأن توفقن

قدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى كل من ساهم في انجاز هذا نإلا أن  اولا يسعن
  العمل المتواضع،

على قبوله الإشراف على هذه المذكرة،  "جبارة بناصر "الفاضل الدكتور ناوالأخص بالذكر، أستاذ
  ... بتفرغ والتزام وتواضع

  المناقشةعضاء لجنة أبجزيل الشكر للسادة الأساتذة  ونتقدم

  على صبرهم وتحملهم عناء قراءة الموضوع، وعلى ما سوف يقدمونه من توجيهات

  وتوصيات بعد مناقشة هذا العمل

  يحي فارس بالمدية أخيرا، إلى كل طلبة وعمال جامعة 
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  الإهـــــــــــداء

وظهري  سندي  إلى  عمري،  طوال  المثابرة  على  إلى من شجعني  

، إلى القـــــــلب المعطاءترتكزا، وعليها تعلو من بـــــــها إلى   

( رحمها اوالدتي   

 إلى روح والدي الذي لم تره عيني رحمة ا عليه

سند ا في مساعدتي وكانوا خيرإلى من بذلوا جهد 

  إخــواني وأخواتي

  إلى أنيسي وشريكة حياتي زوجتي

  شمس الدين  ابني العزيز محمد كبدي إلى فلذة  

  وأخص بالذكر تي إلى أصدقائي وزملائيإلى أسر

   يماني إسماعيل،تمامرة عيسى ، شادي بلال  وحوريش محمد 

  يماني أسامة  المذكرة  شريكي فيإلى  

  الدراسية  حياتي  في بحرف   ولو من ساهم   كل  إلى

  به  ينفعني  أن  تعالى ا   أسال  العمل، الذي  هذا  أهدي  :هؤلاء كل  إلى 
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  داءـــــــــــــالإه

  بسم ا الرحمن الرحيم
” اتجرد لْمأُوتوُا الْع ينالَّذو ُنكموا منآم ينَّالذ فَعِ اللَّهري"  

  .بالعافية وجملنيبالتقوى  وأكرمنيبه  وزينياللهم أغنني بالعلم 
إلى . .انتظارمن علمني العطاء بدون  الى ..والوقارالى من كلله ا بالهيبة 

  رحمه ا والدي . . . سمه بكل افتخارمن أحمل ا
  لى معنى الحنانإإلى معنى الحب و. .  ةلى ملاكي في الحياة امي الغاليوإ

  .ا ا كل خيرجزاه ة الكريم ة أهدي هذا العمل إلى الوالد
  زكرياءإلى اخي ورفيق دربي 

  خالد عزيز وكيحل مروان اخي مالحياة بدونهمن لاتحلو الى
  الي من كانت السند والرفيق والدرب زوجتي العزيزة 

  الي جميع الاقارب والاصدقاء 
  الي كل من وسعهم قلبي ولم يسعهم قلمي
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ʸالʳʯʴلʝ:  
 Șʽʰʢل تʣ ازنة العامة فيʨʺواقع ال ʟॽʵʷراسة إلى تʙه الʚف هʙته  ȑʨʹن العʨالقان

وتʻاولʗ الʙراسة تʴلʽل مʱʵلف الʺʛاسʦॽ والȄʛʷʱعات الʙʳيʙة  الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، 15- 18

الإصلاحات  إʡارالʱي صʙرت مʧ أجل الانʱقال مʧ مʜʽانॽة الʨسائل إلى مʜʽانॽة الʱʻائج في 

  .الʺʴاسॽʰة الʱي تʱʻʰها الʶلʢات العʺʨمॽة في الʜʳائʛالʺʜʽانॽة و 

في إʡار  2023لʻʶة  وخلʗʸ الʙراسة إلى أنه على الʛغʦ مʧ إصʙار قانʨن الʺالॽة

 ȑʨʹن العʨقه 15- 18القانॽʰʢة تॽɿॽȞǼ علقةʱʺعات الȄʛʷʱوال،  ʧم ʛʽʲؔفه الʻʱȞǽ الʜإلا أنه لا ي

ǽعʛʰʱ قانʨن الʺالॽة خʨʢة جʯȄʛة مʛʡ ʧف الʙولة  ،الغʺʨض وتʨاجهه مʨʺʳعة مʧ الǽʙʴʱات

  .الʺʛʰمʳة مʧ شأنه رفع نॼʶة الʨʺʻ الاقʸʱادȑ لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽةالʜʳائȄʛة 

 .، قانʨن الʺالॽةمʜʽانॽة الʱʻائج عʛʸنة الʺʜʽانॽة، :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

Abstract: 

            This study aims to diagnose the reality of the general budget in light of 

the application of Organic Law 15-18 related to the financial laws. 
The study analyzed the various new decrees and legislation that were 

issued in order to move from the means budget to the results budget 

within the framework of the budgetary and accounting reforms adopted by 

the public authorities in Algeria.  

       The study concluded that despite the issuance of the Finance Law for 

the year 2023 within the framework of Organic Law 15-18 and the 

legislation related to how it is applied. However, it is still shrouded in 

mystery and faces a number of challenges. The Finance Law is a bold step 

by the Algerian state that would raise the rate of economic growth to 

achieve the programmed economic goals. 
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 مقʗمة

 
 أ 

تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʢʢʵة و  أداة لʱلॽʰة الʴاجات والॼɼʛات العامة للʷعʨبتعʛʰʱ الʺʨازنة العامة       

 ȑالʨʱازن الاقʸʱادو  ʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʷاملةإلى ت الʨȞʴمات ، فʺʧ خلالها تʶعىللʙول

الʺʨازنة العامة للʙولة ف ،لة وفلʶفة الʤʻام الॽʶاسي الʴاكʦؗʺا تعʛʰʱ الʺʨازنة مʕشʛ لʨʱجه الʙو ، الؔلي

الʨʸʻص وتعʙ وفقا لقʨاعʙ وضʨاʙʴǽ ȌǼدها  تعʝȞ الأهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة

   .الॽɻȄʛʷʱة

      ʤʴا ما جعلها تʚة هॽولʙات الʯʽواله ʧʽʲاحॼال ʧم ʛʽʲؔام الʺʱاهǼ ها ىʱʽوئʛمق ʧʽʶʴف تʙبه

،ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽها في أعʱʽاقʙʸها ومʱʽشفاف ʜȄʜوتع Șʽقʴادات العامة وتʛادة الإيȄشادة في الإنفاق وزʛال ،

ما أدȐ إلى ʣهʨر العʙيʙ مʧ الأنʨاع الʙʴيʲة لها في سعي الʨȞʴمات إلى الʨصʨل للأسلʨب الأمʲل 

  .في تʟॽʸʵ وتʻفʚʽ الʺʨارد العʺʨمॽة

الʶلʢات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ مʚʻ مʢلع الʶʱعʻʽات في عʺلॽة إصلاح تʛʽʽʶ الʺالॽة لقʙ شʛعʗ و      

ʱة الॽة للأزمات الʺالʳॽʱʻؗ ʥة، وذلॽمʨʺفقات العʻال ʙʽشʛشعار ت ʗʴة تॽمʨʺار العॽانه ʧت عʛʳي ان

ʧ وقʙ تʰلʨر هʚا الʨʱجه في مʴاولة إصلاح الʤʻام الʺʜʽانॽاتي والʺʴاسʰي للʙولة م ،أسعار الʛʱʰول

ʺǼ فʛعǽ وع خلال ماʛʷةॽʱʽانʜʽʺة الʺʤنة الأنʛʸع . Șʽʰʢʱال ʜʽله حʨدخ ʖلʢت ȑʚا الإصلاح الʚه

الʺʱعلȘ  17- 84إعادة الʛʤʻ في الإʡار القانʨني الʦȞʴǽ ȑʚ الʤʻام الʺʜʽانॽاتي والʺʲʺʱل في القانʨن 

  .Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة

       ȑʨʹن العʨجاء القان ʙه فقॽرخ في  15-18وعلʕʺ2ال ʱʰس ʛʰʺ2018 نʨلغي القانʽ17- 84، ل 

ي تفʛضها الʺʱغʛʽات والʨʢʱرات الʱي عʛفʱها ʱلȑʚ أصॼح لا ʖʽʳʱʶǽ للʺʢʱلॼات الالʶارȑ الʺفعʨل وا

ȑادʸʱال الʺالي والاقʳʺلادنا في الǼ . ʘʽة أحॽالʺال ʛʽʽʶʱة لʙيʙات جॽآل ȑʨʹن العʨا القانʚدرج ه

ʻʶد الʙعʱʺال ʛʽʽʶʱأ الʙʰر على مʨʴʺʱة تॽمʨʺالع ʦॽʽتق ʧلا مʙائج بʱʻال ʦॽʽا على تقʚ ʨات للʺʜʽانॽة وؗ

  .ساǼقاتʛʽʽʶ الʨسائل الʺعʺʨل Ǽه 

   :الإشȜالॻة - 1 

إن هʚا الانʱقال الʨʳهȑʛ في تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة ʛʢǽح العʙيʙ مʧ الʶʱاؤلات حʨل القانʨن       

الآلॻات الʗʱيʗة ما هʦ دور : الʱي ʧȞʺǽ بلʨرتها في الإشȞالॽة الʱالॽةلعʹȑʨ الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة و ا

 ȏʦʷن العʦي أدرجها القانʯة في  15-18الॻل إلى الؒفاءة والفعالʦصʦة للॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸال

   تʙʻʻʴ الʸالॻة العʦʸمॻة في الʚʱائʙ؟
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  :الʱالॽةالʕʶال الʛئʶॽي ارتأيʻا ʛʡح الأسʯلة الفॽɺʛة مʧ أجل الإجاǼة على 

  ؟في الʜʳائʛ العامة ماهي دوافع وعʻاصʛ عʛʸنة نʤام الʺʨازنة - 

  الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة؟ 15- 18ما مȐʙ الʱقʙم في تȘʽʰʢ أحȞام قانʨن  - 

ʧʽʱʽالʨʺال ʧʽʱʽضʛح الفʛʱلفة، نقʱʵʺها الʰانʨة جʳة ومعالॽالȞه الإشʚة على هǼوللإجا:  

العامة في إʡار الʨʱجه الʙولي إلى تʻʰي نʤام الʺʨازنة سعʗ الʜʳائʛ إلى عʛʸنة نʤام مʨازناتها  - 

  .القائʺة على الʱʻائج وتلاؤم هʚا الʨʻع مʧ الʺʨازنات مع الأهʙاف الʙʴيʲة للʙول

 -  ȑʨʹن العʨام القانȞأح Șʽʰʢا في تʛʰʱما معʙتق ʛائʜʳال Șقʴ15- 18ت  ʧة مॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

Ȅʛʷʱوال ʦॽاسʛʺال ʧعة مʨʺʳار مʙالفعلي خلال إص Șʽʰʢʱة في الʛأخʱة، إلا أنها مॽʺॽʤʻʱفي عات ال

  .قʨانʧʽ الʺالॽة الȄʨʻʶةمʳال 

  :أهॻʸة الʗراسة - 2

خاصة في العʧʽʱȄʛʷ  في الʙʻوات العلʺॽة والʛسʺॽة مʜʱايʙا اهʱʺاما تعʛف الʺʨازنة العامة       

ʧʽتʛʽار، في الأخʡإ ʘʽح ،ʙيʙʳمي الʨʺالع ʛʽʽʶʱال ʨʴجه نʨʱال  ʙʺʱʶǽ ȑʚور الʙال ʧه مʱʽʺأه ʘʴॼال

  .وأهʙاف الॽʺʻʱة للألॽɿة الʲالʲة الإقʸʱادǽة تلॼɻه الʺʨازنة العامة للʙولة ودورها في تʴقȘʽ الʳʻاعة

  :أهʗاف الʗراسة - 3

  :يهʙف مʨضʨع هʚا الʘʴॼ إلى تʴقȘʽ مايلي

  ʱعǽʙلات الʱي مʗʶ قʨانʧʽ الʺالॽة؛معʛفة أهʦ ال - 

 -  ȑʨʹن العʨة القانॽʺاز أهʛإب ʙيʙʳة؛) 15- 18(الǽادʸʱة الإقॽʺʻʱال Șʽقʴفي ت  

  الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة؛ 15- 18الʨقʨف عل مȐʙ الʱقʙم في تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن  - 

  .الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة 15- 18تʟॽʵʷ أهʦ العʛاقʽل الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ القانʨن  - 

  :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع - 4 

  :الʺʨضʨع لأسॼاب ذاتॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨةتعʨد أسॼاب اخॽʱارنا لهʚا   
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مʻها الʺʱعلقة مʧ الʺʛʰرات والʙوافع الʚاتॽة الʱي جعلʻʱا نʱʵار هʚا الʺʨضʨع  :الأسॺاب الʘاتॻة. أ

ʚا إثʛاء الʺॼʱȞة الʳامॽɻة نʛʤا لقلة الأʴǼاث الʸʵʷي لهʚا الʺʨضʨع نʛʤا لʙʴاثʱهʨʽʺǼلʻا  ، وؗ

  والʙراسات الʶاǼقة،

  :تʲʺʱل ॽɾʺا يلي :الʦʸضॻɸʦةالأسॺاب . ب

  مʴاولة معʛفة العʨامل الʺʕثʛة في سॽاسة الʺʨازنة، - 

 - ॽɾاʛʷʱة اسʛʤاء نʢ؛إعʛائʜʳة في الॽالʺال ʧʽانʨل قʨة ح  

  ارتॼاȋ الʺʨضʨع بʻʸʸʵʱا؛ - 

  .الʘʴॼ في أسالʖʽ آلॽات تʙʴيʘ القʨانʧʽ الʺʛʽʶة لقʨانʧʽ الʺالॽة - 

  :مʹهج الʗراسة - 5 

مʧ أجل الإجاǼة عʧ مʱʵلف الʶʱاؤلات الʺʛʢوحة، والʱي تعʝȞ إشȞالॽة الʘʴॼ، فقʙ تʦ اخॽʱار     

الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي، حʙʵʱʶǽ ʘʽم الʺʻهج الʨصفي مʧ خلال الʛʢʱق إلى الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة 

 ȑʨʹن العʨه في دراسة القانॽاد علʺʱالاع ʦت ʙلي فقʽلʴʱهج الʻʺازنة العامة، أما الʨʺالǼ  ʙيʙʳ15- 18ال 

ʚا تʴلʽل قانʨن الʺالॽة الȑʨʻʶ  ودوره في تʴقȘʽ الʳʻاعة الاقʸʱادǽة   .2023وؗ

  :أدوات الʗراسة - 6

  :وهي تʦ الاعʱʺاد على مʨʺʳعة مʧ الأدوات في دراسʻʱا

  الʖʱؔ ذات الʸلة Ǽالʺʨضʨع؛ - 

  الأʛʡوحات والʛسائل الأكادॽʺǽة؛ - 

  الʺʳلات والʺلॽʁʱات؛ - 

  اسॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة العامة؛الأسالʨʸʻص القانʨنॽة  - 

  الʺʨاقع الإلʛʱؔونॽة للهʯʽات الʛسʺॽة؛ - 

  .الʱقارʛȄ الʺالॽة لॼعʠ الهʯʽات الʺالॽة- 
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  حʗود الʗراسة - 7

تʺʨʴرت دراسʻʱا حʨل اسʱقʛاء وتʴلʽل القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽالʺالॽة العʺʨمॽة للفʛʱة      

2000-2023 ʛائʜʳالǼ ادرةʸال.  

  :صعȁʦات الʗراسة - 8

  :واجهʻʱا العʙيʙ مʧ الʸعȃʨات أثʻاء عʺلॽة إنʳاز هʚه الʙراسة نعʛض أهʺها ॽɾʺا يلي    

ʺॽة الʺعلʨمات مʙʴودة جʙا، -    نॼʶة وؗ

 - ʘʽʴǼ عʨضʨʺاثة الʙن  حʨة  15- 18أن القانʻة سǽاʙه مع بʚʽفʻقه وتॽʰʢت ʦ2023ت،  

  .نʙرة الʙراسات الʶاǼقة حʨل هʚا الʺʨضʨع - 

  :)ملʝʳ الʗراسة( دراسات ساǺقة  - 9

آلॽات تفعʽل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على الأمʨال  :Ǻعʹʦان) كʦثʙ صʙʳاوȏ، مǺ ʤȂʙالأʙʟش(دراسة  -

 ȑʨʹن العʨالقان ʧʺض ʛائʜʳة في الॽمʨʺإلى  15-18الع ʗفʙي هʱة، والॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺوال

 ȑʨʹن العʨي جاء بها القانʱات الʙʳʱʶʺء على الʨʹال Ȍॽلʶة، ودوره  15- 18 تॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺوال

في تفعʽل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة لʴʺاǽة الأمʨال العʺʨمॽة، وضʛورة تأهʽل أدواتها وتʧʽʽʴ آلॽاتها Ǽالʨʱازȑ مع 

 ʧه مʻȞʺلʺان، تʛʰة للʢلʶال ʜȄʜعلى أن تع ʛʽفي الأخ ʗصلʨي تʱوال ،Ȑʛة الأخॽة الʺالॽقابʛة الʺʤالأن

وذلǼ ʥاشʛʱاȋ تقʦǽʙ قانʨن  اون مع مʳلʝ الʺʴاسॼة في صʻاعة القʛار الʺالي،الʺʶاهʺة الفعلॽة Ǽالʱع

تȄʨʶة الʺʜʽانॽة في الآجال الʺʙʴدة Ǽʺا ʧȞʺǽ مʧ وجʨد رقاǼة فعلॽة له، فʦʱʽ على أساس انʱقالي إعʙاد 

 2025، 2024، 2023ومʻاقʷة مʷارȄع القʨانʧʽ الʺʻʺʹʱة تȄʨʶة الʺʜʽانॽة الʺʱعلقة Ǽالʨʻʶات 

فʨؔʱن Ǽالʛجʨع إلى الʻʶة  2026، وابʙʱاء مʧ الʻʶة n-2علʽها Ǽالʛجʨع إلى الʻʶة الʺالॽة وʸȄادق 

n-1.  

 15-18دراسة تʴلʽلॽة للقانʨن العʹȑʨ الʙʳيǺ:  ʙعʹʦان )أمʥʻ صاǺة، ʸؕال بʥ يʦسف(دراسة  - 

،ʛائʜʳاع العام في الʢأداء الق ʧʽʶʴه في تʱʽʺوأه  ʖيلع ȑʨʹن العʨراسة إلى أن القانʙه الʚه ʗفʙوه

دورا هاما في تʧʽʶʴ أداء الإدارات العʺʨمॽة للقʢاع العʺʨمي في الʜʳائʛ انʢلاقا مʨؗ ʧنه آلॽة 

لإرساء مॼادȏ الʨʴؗʺة في تʛʽʽʶ الʺال العام مʛʡ ʧف الʨȞʴمة، حʘʽ أملʗ الʱغʛʽات الʙʴيʲة في 
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وتعȄʨʹه Ǽالقانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالॽة رق  17-84القʦǽʙ  الʺȌॽʴ ضʛورة تʙʴيʘ الʤʻام القانʨني

هʚه الʙراسة إلى تʶلȌॽ الʹʨء على أهʦ الفʛوقات بʧʽ الʟʻ القانʨني القʦǽʙ والقانʨن  ʗوهʙف. 15- 18

 ʧʽلف الفاعلʱʵف مʛʡ ʧقه مॽʰʢاح تʳʻها لʛفʨغي تॼʻي يʱامل الʨالع ʦأه ʦǽʙمع تق ʙيʙʳال ȑʨʹالع

إلى أنه Ǽالʛغʦ مʧ الʳهʨد الʺʚʰولة ة والʛʰلʺان وهʯʽات الʛقاǼة، وتʨصلʗ الʙراسة العʺʨمʧʽʽ مʧ الʨȞʴم

عʙم صʙور  يʛʱاوح مȞانه وʛȄجع ذلʥ أساسا إلىلإنʳاح بʙاǽة تȘʽʰʢ هʚا القانʨن إلا أنه مازال 

  .الʨʸʻص الॽʁॽʰʢʱة الʺʛافقة له

   ʰحلة تʛنها جاءت في مʨؗ قة فيǼاʶراسات الʙال ʧا عʻʱلف دراسʱʵن تʨالقان Șʽʰʢي وتʻ18 -15 

  .، والȑʚ تʻاولʻاه في دراسʻʱا وأهʦ الʸعȃʨات الʱي تʨاجهه2023مʧ خلال صʙور قانʨن الʺالॽة 

   Ȝॻʀل الʗراسة - 10

مʧ أجل معالʳة الإشȞالॽة الʺʛʢوحة ساǼقا وتॽʁʴقا لأهʙاف الʙراسة، تʦ تقʻʲʴǼ ʦॽʶا هʚا إلى      

  :فʸلʧʽ هʺا

Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ الʺʛتʢॼة Ǽالʺʨازنة العامة في والʱʶǽ ȑʚعʛض  الʦʸازنة العامةة نعʙʶ  :الفʶل الأول

حʘʽ حاولʻا الاتʳاهات الʙʴيʲة للʺʨازنة العامة  فʛʢʱقʻا إلى الʖʲॺʸ الʰانيأما في  ،الʖʲॺʸ الأول

 ȌॽʶॼالتȞلف الأشʱʵاهاتو  مʳازنة العامة الاتʨʺها الʱفʛي عʱوفي ، الʖالʰال ʖʲॺʸال  ʧا مʻثʙʴت

مʧ أهʙاف، دوافع وأهʺॽة، خلاله إلى مʨضʨع عʛʸنة الʺʨازنة العامة، والȑʚ شʺل مفهʨم العʛʸنة 

  .الʖʲॺʸ الʙاǺعوهʚا ما تʻاوله  وتʙʴيʙ أسʶها وانʱهʻʽا بʙʴʱيʙ عʻاصʛ عʛʸنة نʤام الʺʨازنة العامة

وقʙ تʛʢقʻا مʧ خلاله  الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15-18واقع تʮʹي القانʦن العȏʦʷ  :الفʶل الʰاني

 ȑʨʹن العʨي القانʻʰاف تʙاجهه في  15- 18إلى دوافع وأهʨي تʱات الǽʙʴʱة والॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

Ȟام مʧ أحاسʱعʛضʻا ॽɾه الإʡار القانʨني للʤʻام الʺʜʽانॽاتي  الʖʲॺʸ الʰاني، أما في الʖʲॺʸ الأول

تؔلʺʻا عʧ دورة  الʖʲॺʸ الʰالǼʖʺفهʨم الʺʜʽانॽة العامة للʙولة وقانʨن الʺالॽة، وفي مʱعلقة جʙيʙة 

 ȑʨʹن العʨالقان Șة العامة وفॽانʜʽʺن  15- 18الʨادات ونفقات قانʛة لأيॽلʽلʴراسة تʙا بʻʺا قʛʽوأخ

بها الʨȞʴمة مʧ  والǽʙʴʱات الʱي قامʗ 15- 18وصعȃʨات تȘʽʰʢ القانʨن العʹȑʨ  ،2023الʺالॽة 

  .الʖʲॺʸ الʙاǺعوهʚا ما تʛʢقʻا إلॽه في أجل تॽʰʢقه، 
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ʗʻهʸت  

تʜايʙت أهʺॽة الॽʶاسة الʺالॽة ؗأداة رئॽʶॽة مʧ أدوات الॽʶاسة الإقʸʱادǽة، غʛʽ أنه في الʨʻʶات      

سॽاسة الأخʛʽة، ونʳॽʱة للʨʢʱرات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʨʻؔʱلʨجॽا، ʣهʛت الʴاجة إلى اعʱʺاد 

مالॽة ناجʴة تقع الʺʨازنة العامة في جʨهʛها، إذ شغلʗ الʺʨازنة العامة اهʱʺام الʺفॽɽǼ ʧȄʛؔة إصلاحها 

 ،شȞلا ومʹʺʨنا، مʺا يॽʱح لها أداء وॽʣفʱها ؗأداة مʧ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة بل ومʧ أهʦ تلʥ الأدوات

  .سها الʺʨازنة العامةفʜʱايʙ الʘʴॼ عʧ أفʹل الʛʢق والأسالʖʽ الʱي تعʙ وتʛʽʶ على أسا

      ȋأنʺا ʧت عʛة أسفʙيʙاحل عʛرات ومʨʢʱازنة العامة بʨʺت الʛار مʡا الإʚفي ه ʧلفة مʱʵم

الʺʨازنات، وساهʺʗ إلى حǼ ʙعʙʽ في تʧʽʶʴ إدارة الأمʨال العامة عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء تغʛʽʽات بȄʨʽʻة 

مʧ ناحॽة ومʧ ناحॽة أخȐʛ أدت إلى  مʱʱاǼعة ʡالʗ مʨȞنات الʺʨازنة العامة ومȄʨʱʴاتها وȄʛʡقة تʰȄʨʰها

تغʛʽʽ الأسالʖʽ الʺعʙʺʱة فॽʻا في إعʙاد الʺʨازنة العامة وتʻفʚʽها والʛقاǼة علʽها، مʧ خلال رʢȃها Ǽعʙد 

 ʧʽʺالقائ ʧʽفʣʨʺعلى ال ʖجʨʱي يʱارمة، الʸقة والॽʀʙاس الॽʁات الʛشʕة ومॽʺالعل ȌǼاʨʹال ʧم

  .Ǽالأعʺال الʻʱفǽʚʽة احʛʱامها والʱقʙʽ بها

هام وجʨهȑʛ في إعʙاد في ضʨء هʚه الʨʢʱرات، بʛزت الʺʨازنة القائʺة على الʱʻائج ؗأسلʨب      

الʺʨازنة العامة، ȄʛʢǼقة تʺʧȞ مʧ مʱاǼعة أداء الʨحʙات الʨȞʴمॽة الʺʱʵلفة Ǽʺا ʴǽقȘ أهʙاف الॽʶاسة 

  .العامة

  :وللإحاʡة أكʛʲ بهʚا الʺʨضʨع قʻʺʶا هʚا الفʸل إلى الʺॼاحʘ الʱالॽة   

  ؛ماॽʂة الʺʨازنة العامة :الʖʲॺʸ الأول

  ؛الاتʳاهات الʙʴيʲة للʺʨازنة العامة: الʖʲॺʸ الʰاني

ʖالʰال ʖʲॺʸازنة :الʨʺنة الʛʸة عॽʂالعامة؛ ما  

  .عʻاصʛ عʛʸنة نʤام الʺʨازنة العامة :الʖʲॺʸ الʙاǺع
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 ماॻʀة الʦʸازنة العامة: الʖʲॺʸ الأول

لقʙ احʱلʗ دراسة الʺʨازنة العامة جʜءا هاما مʧ الʙراسات الʺالॽة في الʨʻʶات الأخʛʽة Ǽاعॼʱارها أداة     

ذلʥ مʧ أدوات الॽʶاسة الʺʜʽانॽة الʱي تʱʶعʺلها الʙولة مʧ أجل بلʨغ أهʙافها الاقʸʱادǽة، وʤȄهʛ لʻا 

الʨʱازن الاقʸʱادȑ، وسʨف  زاد تأثʛʽها علىلقʙ تʹʦʵ حʦʳ الʺʨازنات العامة و في الآونة الأخʛʽة، ف

  .أهʺʱʽهاوأǽʹا خʸائʸها و . العامة للʙولةنʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ مفاʦॽʂ الʺʨازنة 

  الʦʸازنة العامة تعʃȂʙ: الʠʸلʔ الأول

     ʧازنة العامة مʨʺال ʛʰʱة تعʛة الʺعاصॽات الʺالʺॽʤʻʱال ʦآثار على أه ʧثه مʙʴأن ت ʧȞʺǽ لʺا ،

تʳʺع بʧʽ ؗل مʧ الʳانʖ الإنفاقي والʳانʖ الإيʛادȑ للʙولة، وʚȃلʥ فهي الهȞॽل الاقʸʱادȑ ذلʥ لأنها 

  . تʨʢرها صʨرة صادقة عʧ الأحʨال الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة في ؗل مʛحلة مʧ مʛاحل

عارʅȄ في صॽاغʱها العʙيʙ مʧ الʱعارʅȄ للʺʨازنة العامة، وعلى الʛغʦ مʧ اخʱلاف هʚه الʱ كهʻا    

  1:نفʝ الॽʶاق والʺʹʺʨن، وسʨف نʨرد Ǽعʠ هʚه الʱعارʅȄ وأهʺها إلا أنها تʖʸ في

  ؛ات وȂيʛادات الʙولة عʧ مʙة مقʰلةالʺʜʽانॽة هي تʨقع وȂجازة لʻفق -1

Ȃيʛاداتها خلال فʛʱة قادمة ومʙʴدة مʧ الʜمʧ، وȂجازة هʚا مة بॽان تقʙيȑʛ لʻفقات و الʺʜʽانॽة العا -2

  مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺʸʱʵة؛الॽʰان 

الʱقʙيʛ الʺعʙʺʱ مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة للʢʵة الʺالॽة للʙولة الʱي تʧʺʹʱ الإيʛادات العامة والʻفقات  -3

  .للأهʙاف الʱي ʢǽʺح إلʽها الʺʱʳʺعالعامة عʧ مʙة مقʰلة غالॼا سʻة تॽʁʴقا 

       ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  15- 18كʺا أن القانʕʺ02ال  ʛʰʺʱʰة  2018سॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺوال

ǽقʛ " مʻه) ʛ)06ف الʺʜʽانॽة العامة للʙولة ضʺʧ تعʅȄʛ لقانʨن الʺالॽة للʻʶة حʘʽ جاء في الʺادة ع

قانʨن الʺالॽة للʻʶة وʛȄخʟ لؔل سʻة مʙنॽة مʨʺʳع مʨارد الʙولة واॼɺائها الʺʨجهة لإنʳاز بʛامج الʙولة 

ʦॽʽع تقʨضʨن مʨؔي تʱة الʛʤʱʻʺائج الʱʻدة والʙʴʺاف الʙقا للأهॼʡ".2  

                                                           
لʻʶة الأولى ماسʛʱ، تʟʸʵ إدارة الʺʜʽانॽة، قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة العلʨم لمʴاضʛة مقʙمة الʚʻʸانॻة العامة للʗولة، سʺʛʽ بʧ عʺʨر،  1

 ،ʛائʜʳة، الǽʙʺي فارس، الʴǽ جامعة ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱ1 ، ص2022الإق. 
الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  ،2018سʙʮʸʯʮ،  02الʓʸرخ في  الʸالॻة،الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ  15-18القانʦن العȏʦʷ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  2

 .9 ص، 6 ، الʺادة53العʙد
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   ʚ مʧ نفʝ القانʨن على أن يʦʱ تأʛʽʡ مʜʽانॽاتي مʨʱسȌ الʺʙة ؗل سʻة مʧ ) 05(نʗʸ الʺادة  لʥوؗ

بʻاء على اقʛʱاح مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة في بʙاǽة إجʛاء قʨانʧʽ الʺالॽة وʙʴȄد للʻʶة ʛʡف الʨȞʴمة 

ʚا مʙيʨنॽة الʙولة عʙʻ الʺقʰلة والʧʽʱʻʶ الʺʨالʧʽʱʽ تقʙيʛات الإيʛادات والʻفقات ورصʙʽ مʜʽانॽة الʙولة  وؗ

الإقʱʹاء ؗʺا ʧȞʺǽ مʛاجعة الʱأʛʽʡ الʺʜʽانॽاتي الʺʨʱسȌ الʺȐʙ خلال إعʙاد مʛʷوع قانʨن الʺالॽة 

للʻʶة حʖʳǽ ʘʽ أن يʙʻرج إعʙاد مʜʽانॽة الʙولة والʺʸاقة علʽها وتʻفʚʽها ضʺʧ هʙف تغॽʢة مالॽة 

Ȑʙʺال Ȍسʨʱʺاتي الॽانʜʽʺار الʡاشى مع الإʺʱ1.دائʺة ت  

إذن الʺʜʽانॽة العامة هي ॼɺارة عʧ أرقام تقʙيȄʛة لʻفقات الʙولة وȂيʛاداتها خلال فʛʱة زمॽʻة عادة ما     

 ʝȞلة تعʽسʨه الʚة، وهȄʨʺʻʱافها الʙغ أهʨأجل بل ʧعʺلها مʱʶمة تʨȞʴال ʙʽة، فهي أداة بʻن سʨؔت

رة مʧ خلال الإعʱʺادات الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة الʺॼʱعة والʺʱʻهʳة وتʧʽʰ الأولȄʨات الʺقʛ و الॽʶاسة 

تʙبʛʽ الʷأن العام وتʻفʚʽ الأداة الʺʳهʨد الʺالي للʙولة و  الʺالॽة الʺʛصʨدة، وتعʝȞ لʻا أǽʹا هʚه

  .سॽاسʱها الإقʸʱادǽة مʧ أجل بلʨغ أهʙافها الʺʛجʨة

  خʶائʝ الʦʸازنة العامة: الʠʸلʔ الʰاني

ʸائʟ الʺʨازنة العامة للʙولة مʧ خلال الʱعارʅȄ الʱي ذʛؗناها ساǼقا ʧȞʺǽ الʨʱصل إلى أهʦ خ

ॽɾ لةʲʺʱʺ2:ʺا يليوال   

تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة وثॽقة رسʺॽة لأنها تʙʸر عʧ جهة رسʺॽة  :الʚʻʸانॻة العامة وثॻقة رسॻʸة - 1

ʹʱه يʛʽعها أو غʺʱʳʺمة لʨȞʴال ʧدا مʙʴا ومॽʻافا علʛʱل اعʲʺت ʥلʚمة وهي بʨȞʴل هي الʰقʱʶم ʧʺ

  الʷʻاȋ الʺالي للʨȞʴمة؛

تعʙ الʺʜʽانॽة العامة وثॽقة مالॽة تعʙها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʜʽʳها : الʚʻʸانॻة العامة وثॻقة تॻɹȂʙʵة - 2

ॼɾعʙ تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة مʛʡ ʧف الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺا لها مʧ . الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨʺǼجʖ قانʨن 

ʸح ʙعǼ إلا ʚفʻوع لا يʛʷد مʛʳقى مॼت ʥذل ʧها مʻȞʺة تȄدارȂة وȄʛʷǼ اتॽانȞلهاإمʨ  ʧافقة مʨعلى م

  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة؛

                                                           
 .9 ، ص5، الʺادة نفʝ الʺʛجع 1
لʻʶة الأولى ماسʛʱ، تʟʸʵ إدارة الʺʜʽانॽة، قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة لمʴاضʛة مقʙمة مفهʦم ومॺادئ الʚʻʸانॻة العامة، سʺʛʽ بʧ عʺʨر،  2

 .3 ، صȄ2022ة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة ʴǽي فارس، الʺǽʙة، الʜʳائʛ، العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱار 
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تقʙر أرقام مॼالغ ؗل مʧ الʻفقات والإيʛادات العامة للʻʶة الʺقʰلة  :الʚʻʸانॻة العامة نʙʢة تقʗيȂʙة - 3

  ʱʽʢها فهي تʙʻʱʶ إلى عʛʸʻ الʨʱقع؛حʘʽ إنها بॽان مفʸل عʧ الʻفقات Ǽʺا ǽقابله مʧ إيʛادات لʱغ

ʜʽانॽة العامة للʙولة هي خʢة مالॽة ذات أهʙاف اقʸʱادǽة الʺ :الʚʻʸانॻة العامة خʠة مالॻة - 4

Ȃجʱʺاॽɺة في إʡار ماتʛسʦ لها الʢʵة الإقʸʱادǽة في حʙود، وأن تȌʢʵ الʨȞʴمة و وسॽاسॽة ومالॽة 

تقʙيʛات الʺʜʽانॽة العامة للʙولة اسʻʱادا إلى أن هʚه الʺʜʽانॽة لهʚه الأهʙاف أساسا عʙʻ إعʙاد مʛʷوع 

  1.في تʺȄʨل الʺʛʷوعات الʨاردة في الʢʵة أصʗʴॼ الʺʙʸر الʛئʶॽي

ʖالʰال ʔلʠʸولة: الʗازنة العامة للʦʸة الॻʸأه  

       ʧي مʱدها، والʨʻخلال ب ʧم ʥا ذلʻل ʛهʤȄدولة، و ȑة لأॼʶʻالǼ ةʛʽʰؗ ةॽʺازنة العامة أهʨʺلل

والاجʱʺاॽɺة، خلالها تʶعى إلى تʴقȘʽ أهʙافها العامة على جʺॽع الʺȄʨʱʶات الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة 

 ʧة مॽʺه الأهʚهار هʣإ ʧȞʺॽɾ ولةʙتʺارسه ال ȑʚال ȋاʷʻال ʝȞاجهة تعʨؗ ʛʰʱازنة العامة تعʨʺفال

ʘʽ2:ح  

 الأهॻʸة الاقʶʯادǻة للʦʸازنة العامة: أولا

تʤهʛ لʻا الأهʺॽة الاقʸʱادǽة مʧ خلال الʙور الȑʚ تلॼɻه الʨȞʴمة في الʱأثʛʽ على الॽʴاة       

ʙة، ففي الǽادʸʱالعʺالة الؔاملة، الاق Șʽقʴʱلة لʽازنة العامة وسʨʺال ʗʴॼمة أصʙقʱʺول ال Ȑʨل القʽوتفع

، والʺʶاهʺة في زȄادة الʙخل الʻʡʨي ورفع مȄʨʱʶات الʺʷॽɻة، لʚا أصॼح مʧ أهʦ الاقʸʱادǽة العاʡلة

 ʜلʱاس ʨول ȑادʸʱار الاقʛقʱالاس Șʽقʴʱعي لʶال ʨازنة العامة هʨʺة للॽʶॽئʛاف الʙالأه ʛوج م الأمʛʵال

تʜايʙ قȐʨ الʦʵʹʱ تʙʵʱʶم الʺʨازنة في سʖʴ جʜء مʧ  ففي حالات الʛواج وعʙʻ ،على مʙʰأ الʨʱازن 

، وȃالʱالي ʧȞʺǽ الʙʴ مʧ مʨجات الʦʵʹʱ، أما ل الʙʴ مʧ الʢلʖ الفعلي الʺʜʱايʙالقʨة الʛʷائॽة مʧ أج

قʨة الʛʷائॽة، وȃالʱالي في فʛʱات الʶؔاد ʙʵʱʶǽم الȄʨʺʱل Ǽالعʜʳ مʧ أجل رفع الʷʻاȋ الاقʸʱادǼ ȑال

 ʧȞʺǽ هاʽف ʛʽأثʱازنة، والʨʺد الʨʻخلال ب ʧولة لأنه مʙة للॼʶʻالǼ ازنة العامةʨʺة الॽʺأه Ȑʙا مʻل ʛهʤت

  .الʨصʨل لʴʱقȘʽ مʱʵلف الأهʙاف الاقʸʱادǽة

  
                                                           

 .4 ص مʛجع سابȘ،مفهʦم ومॺادئ الʚʻʸانॻة العامة، سʺʛʽ بʧ عʺʨر،  1
2 ʛʺع ȑدʨʺʴم ȏʦʷن العʦل القانʡ ة فيǻادʶʯاعة الإقʱʹال Ȗʻقʲولة ودورها في تʗازنة العامة للʦʸاد الʗإع ȊǺاʦ15-18، ض  Ȗعلʯʸال

مʛؗʚة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ الʙولة والʺʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، لॻة، Ǻقʦانʥʻ الʸا
 ،ʛائʜʳ10، ص 2020-2019ال. 
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  الأهॻʸة الॻʴاسॻة للʦʸازنة العامة: ثانॻا

رسة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʛقابʱها على ة ʛʽʰؗة تʤهʛ مʧ خلال مʺاॽللʺʨازنة العامة أهʺॽة سॽاس    

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فالʺʨازنة العامة للʙولة يʦʱ اعʱʺادها مʧ قʰل الʛʰلʺان، وȃالʱالي مʻاقʷة الʛʰنامج 

الॽʶاسي للʨȞʴمة، فهي تȑʨʱʴ على مʕشʛات انفاॽʀة، ومʨارد مالॽة تʧʽʰ لʻا الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة 

  .تʳاه الأفʛاد

 ʸʯاॻɸة للʦʸازنة العامةالأهॻʸة الاج: ثالʰا

تʧʽʰʱ لʻا الأهʺॽة الاجʱʺاॽɺة للʺʨازنة العامة مʧ خلال تʟॽʸʵ مʷارȄع الॽʺʻʱة الʵاصة     

ǼالʺʻاȘʡ الفقʛʽة مʧ أجل خلȘ فʛص الʨʺʻ الʺʨʱازن بʧʽ مʱʵلف الʺʻاȘʡ، وأساس الأهʺॽة الاجʱʺاॽɺة 

ॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺع، حʘʽ تقʨم الʨȞʴمة تʛتʜؔ على مفاʦॽʂ العʙالة الاجʱʺاॽɺة والʱقلʽل مʧ الفʨارق ب

بʨضع اعʱʺادات مالॽة في الʺʨازنة العامة مʧ أجل دعʦ الʛفاه الاجʱʺاعي ورفع الʙʵمات الʱعلॽʺॽة 

 Ȑʛمات الأخʙʵال ʧها مʛʽة وغॽʴʸمات الʙʵ1.وال  

زȄادة إضافة إلى ذلʥ فالʺʨازنة العامة تلعʖ دورا Ǽارزا في إعادة تʨزȄع الʙخل الʻʡʨي بʨاسʢة       

الʻفقات الاجʱʺاॽɺة والॽʴʸة والʛʱفʽهॽة الʺʨجهة لأصʴاب الʙخل الʺʙʴود أو عȘȄʛʡ ʧ الॽʶاسة 

ʧʽارق بʨل الفʽأجل تقل ʧة مǽʙاعʸʱال ʖائʛʹال Șʽʰʢʱولة بʙم الʨخلالها تق ʧي مʱة، والॽʰȄʛʹال 

  .ॼʡقات الʺʱʳʺع

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .11، ص نفʝ الʺʛجع 1
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 ʖʲॺʸانيالʰازنة العامة :الʦʸة للʰيʗʲاهات الʱالات  

الʺʜʽانॽة العامة أثʻاء تʨʢرها Ǽعʙة مʛاحل، لʚا ʣهʛت عʙة اتʳاهات، مʻها ماهʨ تقلȑʙʽ مʛت      

  :ومʻها ماهʨ حʙيʘ ونʛؗʚ الʙʴيʲة مʻها وهي ؗالآتي

ʔلʠʸازنةم: الأول الʦ  امج وʙʮالأداءال 

الاقʸʱاد (Ǽالʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة حʧʽ أكʙت لʻʳة  ʣ1912هʛت فʛؔة مʨازنة الأداء عام       

ة الإدارة العلʺॽة في القʢاع "أفؔار ما ʶǽʺى بـ ضʛورة الاسʱفادة مǼ ʧعʠ تʨصॽات و ) الؔفاǽةو  ʛؗح

الʱي ازات في تقʦॽʽ الانʳالʺʨازنة في العʺلॽة الإدارȄة و  ، لهʚا ʣهʛت الʴاجة إلى اسʙʵʱام"الʵاص

مʚʻ ذلʥ الʧʽʴ بʙأ العʺل على تʨجॽه أنʤʺة الʺʨازنات لʳعلها تفي Ǽأهʙاف و . تʕديها الإدارة الʨȞʴمॽة

 ألف 1949ثʦ اتʳهʗ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة لʛȄʨʢʱ مʨازنʱها، ففي عام . الॽʶاسات الاقʸʱادǽة

 قʙ أوصʗ اللʻʳة Ǽاسʙʵʱامتها، و Ȃدار الأولى لʙراسة تʦॽʤʻ الʨȞʴمة و " هʨفʛ"الʛئʝॽ الأمȞȄʛي لʻʳة 

  ".مʨازنة الأداء"

ʨȄʨʽرك قʙ اسʙʵʱمʗ تعʛʽʰ في نفʝ الʨقʗ ؗانʗ لʻʳة أخȐʛ مȞلفة بʙراسة إدارة مʙيʻة نو        

أن مʨازنة الʛʰامج تʹع قʙ أشارت في أول تقʛȄʛ لها و  ،بهʙف تʛȄʨʢ الʺʨازنة الʱقلǽʙʽة" الʛʰامج مʨازنة"

 الʻʱفʚʽ الʱي يʦʱ على أساسها ॽʀاس أداء ما تʦ إنʳازه مʧ قʰل الʨحʙاتتʙʴد مʕʶولॽات الأهʙاف و 

  1.الإدارȄة

  الأداءالʙʮامج و  مʦازنةمفهʦم : أولا

القʨʸر مʜʽانॽة الʨʻʰد مʧ خلال إʣهار الʺʜʽانॽة لʝॽ في إن مʜʽانॽة الأداء تʴاول أن تʴʱاشى      

ȘȄʛʡ ʧع Ȍة و  فقȄات الإدارʙحʨال ʖʶل نفقاتها حʸʴا ما تʚة هʳॽʱمات نʙسلع أو خ ʧه مॽعل

ʥذل Ȍȃʛا الإنفاق و  الإنفاق، بل أنها تʚة لهʳॽʱن Șقʴʱا يʺǼ ʦʱي يʱخلات الʙʺال ʧʽالي الʺقارنة بʱالȃ

ʽʺار الʡها في إʽة، و الإنفاق علॽانʜʳʱʻʺال ʧʽȃ ا الإنفاق، وʚه ʧم Șقʴʱي تʱا ات الʚعلى ه Șلʢǽ ʥلʚل

ʽم ʧع مʨʻات مʺاالʴلʢʸʺǼ ات الأداءॽانʜ انثلة وʜʽها مʻة مȃقارʱاز و مʳة الإنॽانʜʽامج أو مʛʰة الॽهاʛʽغ.  

                                                           
ؗلॽة العلʨم  قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة،رسالة ، تʗʲيʖ الʹʢام الʚʻʸاني في الʚʱائʙمفʱاح فاʡʺة،  1

ȞǼ جامعة أبي ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱالاق ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛ2010-201134 ، ص. 
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ȑʨ ما هي الأهʙاف الʛئॽʶॽة الʱي نʻ: كʺا تʴاول هʚه الʺʨازنة الإجاǼة على تʶاؤلات رئॽʶॽة هي   

العلॽا  وعلاقʱها Ǽالॽʶاسة ما هي مȞانʱهاتʙʴيʙ هʚه الأهʙاف وʛȃمʱʳها؟ و  ʧȞʺǽ ʅॽؗالʨصʨل إلʽها؟ و 

  للʙولة؟

  ʧ:1 الʺفاʦॽʂ الأساسॽة نʛؗʚ مʻهاوتʦʶʱ مʜʽانॽة الأداء ʨʺʳʺǼعة م    

1 - Ȋॻʠʳʯق :الʱʶʺن في الʨȞॽا سʺǼ ʕʰʻʱل و الʰقʱʶʺا الʚاد لهʙعʱل مع الاسʰʧة مॽفة أساسॽʣو ʨه 

  ؛وʣائف الʨȞʴمة

 تقॽʶʺها إلىلʱي سʻʱفʚها الأجهʜة الʨȞʴمॽة، و الʺʷارȄع اʦʱ هʚه الʺʨازنة بॽʰان الʛʰامج و ته :الʙʮامج - 2

  ؛ʛصʙ الاعʱʺادات اللازمة لʻʱفʚʽهانʷاʡات ؗʺا تبʛامج فॽɺʛة و 

لʴʱقȘʽ الأهʙاف العامة هʨ العʛʸʻ الأساسي، وذلʥ لʙʴʱيʙ الʛʢق الʙʰيلة و  :تʲلʻل الʗʮائل - 3

  ؛خॽʱار بʻʽها يʦʱ اتʵاذ القʛاراتالاللأجهʜة والʺʸالح الʨȞʴمॽة، وعلى ضʨء هʚه الʙʰائل و 

4 - ʤॻʻقʯعʺ :ال ʧʽʶʴامج على تʛʰال ʦॽʽتق ʙاعʶǽاॽهالʚʽفʻت ت.  

  :تʲʺʱل أهʙاف مʜʽانॽة الأداء ॽɾʺا يليو      

فॽɺʛة للʷʻاʡات ʨارد مʧ خلال وضع بʛامج رئॽʶॽة و تʧʽʶʴ اتʵاذ القʛار اتʳاه عʺلॽة تʟॽʸʵ الʺ. أ

 إنʱاج هʚه أكʛʲ مʨؗ ʧنها تʨزȄع الʺʙخلات الʱي تʙʵʱʶم في) سلع أو خʙمات(الʱي تʱʻج الʺʛʵجات 

 ؛الʺʛʵجات

تȌॽʢʵʱ ʟॽʸʵ الاسʛʱاتʳॽي و تʧʽʶʴ جʨدة الʺعلʨمات الʺقʙمة عʧ الأداء للʺʕʶولʧʽ مʧ أجل ال. ب

  ؛رقاǼة العʺلॽاتالʺʨارد و 

 ؛زȄادة جʨدة الʙʵمات العامة واسʳʱابʱها لاحॽʱاجات العʺʽل. ج

 .اسʙʵʱام أفʹل للʺال العام في تقʦǽʙ الʙʵمات العامة. ح

  :الأولى على أن تʨؔن ؗالʱالي" هʨفॽ"ʛقها فقʙ أوصى تقʛȄʛ لʻʳة ॽɾʺا ʟʵǽ خʨʢات تʰʢأما       

 امج و تʛمة إلى بʨȞʴات الॽعʺل ʦॽʶةقʢʷ؛أن  

 الأداء ʝॽمقاي ʙيʙʴ؛ت  
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 الأداء ʛȄاد تقارʙإع.  

 الأداءمʚاǻا مʚʻانॻة الʙʮامج و : ثانॻا

  1:لʺʜʽانॽة الʛʰامج والأداء عʙة مʜاǽا نʛؗʚ مʻها

تʻفʚʽه مʧ لʱؔلفة ما سʦʱʽ  دॽʀقة عʧ الإنفاق الʨȞʴمي مʧ خلال تʙʴيʙ علʺي مȘʰʶإعʢاء صʨرة  -1

 ؛أعʺال

2-  ʦلهʽʺʴإلى ت ȑدʕالʺقابل تȃة، وॽاتʚة الǼقاʛوال Ȍॽʢʵʱال الʳفي م ʛوائʙراء الʙات مॽع صلاحॽسʨت

 ؛الؔفاءة الʱي قʙ تʸʴل في الأداء مʕʶولॽة عʙم

 ؛ة مʕشʛات جʙيʙة للʱقʦȄʨ والʛقاǼةارȄة مʧ خلال إضافرفع ؗفاءة أداء أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة والإد -3

4-  Șʽʶʻامج والأن تʛʰهاالʽع الازدواج فʻة ومॽمʨȞʴة الʢʷ؛ 

 مʛونة تʨزȄع الʺʸʸʵات على الʺهام والأنʢʷة وفقا لأهʺʱʽها الॽʰʶʻة Ǽʺا يʕدȑ إلى الاسʙʵʱام -5

 ؛الأمʲل للʺʨارد

وزȄادة مʨثॽʀʨة ت تؔالʅॽ الأداء الʨȞʴمي رفع ؗفاءة الʤʻام الʺʴاسʰي وزȄادة الاعʱʺاد على بॽانا -6

 ؛الʱقارʛȄ الʺالॽة

 ؛جل والʺʨʱسʢة الأجل وȄʨʡلة الأجلإʳǽاد تʛاȌǼ أفʹل بʧʽ الȌʢʵ قʛʽʸة الأ -7

 إنʷاء قاعʙة بॽانات مʨثقة وعلʺॽة عʧ مʳالات الأداء الʨȞʴمي الʴالي والʺاضي ؗافة، وزȄادة -8

 ؛نʺʨذجॽة للأعʺال الʺʷʱابهةالاعʱʺاد على معʙلات أداء ومقايʝॽ إنʳاز 

9- ʻة في إدارة وتॽمʨȞʴات الʙحʨةرفع ؗفاءة الॽمʨȞʴوعات الʛʷʺامج والʛʰال ʚʽ؛ف 

 ؛ʨʱʶʺǼاه وشȞله الʴالي والʺʱʶقʰليإʳǽاد مʛʰرات مॽʁʢʻة للإنفاق  - 10

 تʛجʺة سॽاسة الʙولة العامة وأهʙافها إلى بʛامج تعالج الʺʷاكل الأساسॽة وذلʥ في صʨرة واضʴة - 11

 ؛ومʢʶॼة

12 - ʱامج و يʛʰازنات الʨاع مॼعلى إت ʖتʛةॽمʨȞʴات الॽاز العʺلʳإن ʅॽفي تؔال ʛʽʰؗ ʛالأداء وف.  
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 الʙʮامجقادات الʦʸجهة لʚʻʸانॻة الأداء و الانʯ: ثالʰا

 1:الʛʰامج هينʱقادات مʨجهة لʺʜʽانॽة الآداء و هʻاك مʨʺʳعة مʧ الا  

 ؛الʨȞʴمॽة تʙʴيʙا دॽʀقاصعȃʨة تʙʴيʙ الأهʙاف لॽʺʳع الأجهʜة  -1

 ؛لفة تȘʽʰʢ هʚا الʨʻع مʧ الʺʨازنةارتفاع تؔ -2

 ؛الʱي ʸǽعʖ تʨفʛʽهاʢʱلॽʺؗ ʖات ʛʽʰؗة مʧ الʺعلʨمات و ت -3

ʸلʴة حʨȞمॽة فهʻاك Ǽعʠ الأعʺال صعȃʨة تʙʴيʙ وحʙات الأداء الʱي تقاس بها انʳازات ؗل م -4

 ؛ʸǽعʖ تʙʴيʙ معايʛʽ لॽʁاس أدائها الʷʻاʡات الʨȞʴمॽةو 

  .مʱاǼعة معقʙة ʤʻؗام مʴاسॼة الʱؔالʅॽتʨفʛ أنʤʺة مʴاسॼة و ذ يʢʱلʖ ذلʥ صعȃʨة الȘʽʰʢʱ إ -5

  الʙʮمʱةالȊॻʠʳʯ و  مʦازنة: ʰانيالʠʸلʔ ال

الʙراسات ʙة الأمॽȞȄʛة نʳॽʱة الانʱقادات و الʺʨازنة في الʨلاǽات الʺʣʴʱهʛ نʤام الȌॽʢʵʱ والʛʰامج و      

ج ملاحʤات أثʻاء مʻاقʱʷه لʛʰامالʺقʙمة حʨل الʺʜʽانॽة العامة مʛʡ ʧف الʨؔنغʛس الȑʚ اعʱاد أن يʨجه 

 .مʜʽانॽة وزارة الʙفاعو 

أقʛ وزʛȄ الʙفاع الʙʰء Ǽالعʺل في مʛحلة تॽʰȄʛʳة لȘʽʰʢʱ الأفؔار الʙʳيʙة،  1963في عام و      

 ʧʽʱʻʶار خلال الॼʱالاخ ʗʴة 1964 -1963ووضعها تʛʱولة خلال الفʚʰʺد الʨهʳرت الʨلʰأن ت ʙعǼ ،

ʨازنة تʗʴ عʨʻان مʨʷʻرات بʱعلॽʺات تȘʽʰʢ نʤام جʙيʙ للʺ 1965في الॽʰȄʛʳʱة أصʙرت وزارة الʙفاع 

ة Ǽعʙ مʜʽانॽة تʨʢرا لʤʻام الʺʨازناعʛʰʱ هʚا الʤʻام اتʳاها حʙيʲا و قʙ و " نʤام الȌॽʢʵʱ والʛʰامج والʺʨازنة"

  2.الأداءالʛʰامج و 

  الʙʮمʱةمفهʦم مʚʻانॻة الȊॻʠʳʯ و : أولا

الʺʨازنة العامة، بʧʽ الȌॽʢʵʱ و على ضʛورة الȌȃʛ الȌॽʢʵʱ و لʨʻع مʧ الʺʜʽانॽة على يʛتʜؔ هʚا ا      

Ȅهʙف إلى تʨفʛʽ الʺعلʨمات الʹʛورȄة لʺȑʚʵʱ القʛارات، لʺʶاعʙتهʦ على اتʵاذ القʛارات الʺʻاسॼة و 

 ʧم ʧȞʺر مʙق ʛʰاع أكॼة لإشॽفاءة وفعالȞǼ ،احةʱʺة الॽات الʺالॽانȞام الإمʙʵʱعى إلى اسʶي تʱوال

ʧʽʻʡاʨʺال.  
                                                           

 .222 ، ص2008 ،الأردن عʺان، ،ولىʛʷ والॼʢاعة والʨʱزȄع، الॼʢعة الأ، دار الʺʛʽʶة للʻأصʦل الʦʸازنة العامةمحمد شاكʛ عʸفʨر،  1
 .206، ص 2004، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر، أساسيات الموازنة العامة للدولةلعمارة جمال،  2
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وسʽلة لاتʵاذ القʛارات الʱي تʱعلȘ أداة لȌॽʢʵʱ، و " :ʛمʳة على أنهاالȌॽʰ و تعʛف مʨازنة الʢʵʱكʺا      

لى تهʙف إمعʻʽة أو لʱعʙيل تلʥ الأهʙاف، و  Ǽالʺفاضلة بʧʽ الʛʰامج الʙʰيلة اللازمة لʴʱقȘʽ أهʙاف

هʙف إلى الأنʢʷة الʨȞʴمॽة على أنها وسائل تمʴاولة تʛȄʛʰ قʛارات الʺȌʢʵ وتʛʤʻ إلى الʛʰامج و 

  1".الأهʙاف الʺʢلʨب تॽʁʴقهاوهي تȄʨʴل الʺʨارد العامة أو عʨامل الإنʱاج إلى مʳʱʻات نهائॽة، 

 الʙʮمʱةم الʦʸازنة والȊॻʠʳʯ و الʸقʦمات الأساسॻة لʹʢا :ثانॻا

 : لʴʱقȘʽ مʢʱلॼات نʳاح هʚا الʤʻام فقʙ اعʙʺʱ على عʙد مʧ الʺقʨمات، تʱلॽɾ ʟʵʺا يلي     

ʛف على الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة العامة للʙولة، Ȅقʱʹي ذلʥ الʱعو  :صॻاغة الأهʗاف - 1

 فॽɺʛة لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف ثʦ تʴلʽلي أهʙاف فॽɺʛة ثʦ بʛامج رئॽʶॽة و مʴاولة صॽاغʱها فو 

 ؛نʢʷةالأالʛʰامج و 

الʱي تʲʺʱل في لʨسائل اللازمة لʴʱقȘʽ الأهʙاف و إذ يʦʱ الʱعʛف على ا: تقʸॻʻهاتʗʲيʗ الʙʮامج و  - 2

 ؛مج الʱي تʢʢʵها الʨحʙات الإدارȄةالʛʰا

وحʙات إدارȄة أو لȘʽʰʢʱ هʚا الʤʻام يॼʻغي تقʦॽʶ الʳهاز الإدارȑ إلى  :تʗʲيʗ الʓʴʸولॻات - 3

ʜالأمʛاكʜ مʕʶولॽة وتʙʴيʙ الʛʰامج و  ʛؗاصات ؗل مʸʱة واخǼاق رقاʢخل في نʙي تʱة الʢʷ؛ن 

 ؛مʕشʛات الأداءوضع معʙلات و  - 4

 ؛الȄʛʷॼةالʛʰʵات تʨفʛʽ الؔفاءات و  - 5

 ؛Ȅʛʢȃقة فʨرȄةالʺعلʨمات والॽʰانات الʺلائʺة و  تʨفʛʽ: نʤام فعال للʺعلʨمات - 6

  .الʯʽʰة الʺلائʺةتهʯʽة الʛʤوف و  - 7

  الʙʮمʱةمʚاǻا نʢام الʦʸازنة والȊॻʠʳʯ و : ثالʰا

   ʛؗʚة نʙيʙا عǽاʜة مʳمʛʰوال Ȍॽʢʵʱازنة والʨʺام الʤʻها لʻ2:م  

1- ʙيʙʴا و  تʴا واضʙيʙʴة تॽʻʡʨاف الʙهاالأهʰʽتʛت ʖʶات، و  حȄʨع و الأولȄارʷها إلى مʱʺجʛامج تʛȃ

ʚʽفʻʱ؛قابلة لل 

                                                           
1 ʖʽʢʵادة الʴش ʙة، ، خالॽشام ʛʽزه ʙʺة العامةأحॻالʸال ʛة، أسʲالʲعة الॼʢعʺان، الأردن، ، ال ،ʛʷʻ355 ، ص2007دار وائل لل. 
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 ʻȃاء القʛارات على أسʝ مʨضॽɺʨةالقʛارات في الأجهʜة الʨȞʴمॽة و  تʛشʙʽ عʺلॽة اتʵاذتʧʽʶʴ و  -2

 ؛تʴلॽلات علʺॽةوذلǼ ʥالاعʱʺاد على معايʛʽ و 

  .أجهʜة الʺʨازنة العامةȌǼ بʧʽ الʢʵة والʺʨازنة العامة وʧʽȃ أجهʜة الȌॽʢʵʱ و تقȄʨة الʛʱا -3

ʜ هʚا الʨʻع م       ʛؗةكʺا يॽالʱال ȋقاʻازنات على الʨʺال ʧ:  

 ؛الاعॼʱارات Ȅʨʡلة الأجل  .أ 

 ؛الʺʻافعتʴلʽل الأنʤʺة والؔلفة و    .ب 

 ؛عʛض الॽʰانات عʧ الآثار الؔلॽةتʛȄʨʢ و   .ج 

 الʺʱʵلفة وفȘالأنʢʷة تʟॽʸʵ الʺʨارد، لʻʱفʚʽ الʛʰامج و بॽان الʙʰائل الʺʱʴʺلة الʺʱعلقة Ǽقʛارات   .د 

  .الاجʱʺاॽɺة الʶائʙةالʛʤوف الاقʸʱادǽة و 

 الʙʮمʱةعʦʻب نʢام الʦʸازنة والȊॻʠʳʯ و : راǺعا

      Ȍॽʢʵʱازنة  الʨام مʤʻب لʨʽة عʙة عʳمʛʰها في مايليوالʸʵ1:نل  

 ؛الʺʨافقة علʽها مʧ ؗافة الأʛʡافالʱي ʧȞʺǽ صعȃʨة تʙʴيʙ وحʛʸ أهʙاف الʨȞʴمة و  -1

وسائل  الʺʻافع، إذ ʱʴǽاج ذلʥ إلى اسʙʵʱاموصعȃʨة ॽʀاس الʱؔالʅॽ و صعȃʨة ॽʀاس الأهʙاف  -2

ʙʽعقʱة في الǽ؛غا 

 هʚا يʕدȑ إلى تعʽʢل عʺلॽة تʴلʽل الॽʶاسةعʙاد ؗʺॽات ʛʽʰؗة مʧ الʺعلʨمات و يʢʱلʖ الإ -3

 ؛العامة

ʜ على تʙʴيʙ الأهʙاف و  -4 ʛؗتʴلا ت ʧؔقهالॽʁʴت ʧم ʧȞʺي تʱسائل الʨد الʙ؛ 

 ؛في عʺلॽة الॽʶاسة العامة للʙولة مʧ دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة يʕدȑ تॽʰʢقها إلى الʱقلʽل -5

  .انفʸال الॽʶاسة الʺالॽة عʧ الʨاقع العʺلي -6
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   الʶفȂʙةʦʸازنة ال: لʰالʖالʠʸلʔ ا

        ȑʛفʸازنة الأساس الʨة مʛؔزت فʛما دعا  بʙʻة عॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفي الFreeman  وزارة

إلى اسʙʵʱام مفهʨم جʙيʙ لإعʙاد الʺʨازنة العامة ȄʛʢǼقة ʧȞʺǽ بها  1962الʜراعة الأمॽȞȄʛة في عام 

ʛȄʛʰو  ت ،ʛفʸال ʧنامج مʛا ؗل بॽرجʨة جǽمي في ولاʨȞʴال الʳʺب في الʨا الأسلʚله Șʽʰʢؗان أول ت

ي الʶابȘح 1983عام  ʛؗʽالأم ʝॽئʛا ؗلف الʺʻʽ "ʛي ؗارتʺॽة " جǽلاʨلل ʦاكʴكPhyir ʰʢʱأفؔاره ب Șʽ

Ǽʺعʻى عʺʨما Ǽاسʱعʛاض هʚا الأسلʨب ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه لʝॽ مʛحلة جʙيʙة و . على مʨازنة الʨلاǽة

لʻؔه ǽعʛʰʱ تʛȄʨʢا في جانʖ الʻفقات لʺʴاولة الʱغلʖ على الʲغʛات الʱي إضفاء دور جʙيʙ للʺʨازنة و 

ॽʢʵʱازنة الʨم Șʽʰʢت ʙʻت عʛهʣ و Ȍامجʛʰال. 

  ॻة الʶفȂʙةمفهʦم الʚʻʸان: أولا

     ʻد الʨʻب ʧم ʙʻب ȑازنة لأʨʺات الʛيʙوضع تق ʙʻب على أنه عʨا الأسلʚم هʨقǽ أʙʰأن ن ʖʳǽ فقات

،ʛفʸة الʢنق ʧى إذا ؗمʱأو ح Șابʶال ȋاʷʻال ʦʳأو ح ،Șابʶات العام الʛيʙإلى تق ʛʤʻلا ي ȑا أʚان ه

الʱقʙيʛات وفȘ الʛʤوف بل تʨضع . لا Ȅʛʡقة الأداء الʺॼʱعة في الʶابȘالʙʻʰ مʨجʨدا في الʶابȘ و 

لʝॽ مʛʳد الʱغʛʽʽ في الʱؔالʅॽ مʧ عام لآخʛ ؗʺا هʨ الʴال في الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة الʺʨʱقعة و 

هʚا الأساس أنه عʙʻ إعʙاد الʺʨازنة نʙʰأ مʧ الʸفʛ إنʺا ǽقʙʸ أن ؗل عʺل إدارȑ ولا ǽعʻي . للʺʨازنة

ʦʤʻال م ʖلʢʱقيʙال Ȍॽʢʵʱ و ،Șʽʖلʢʱي ʥامج و  ذلʛʰا في الȄʨʻس ʛʤʻإعادة الʗي ؗانʱوعات الʛʷʺال 

ʙيʙʳها للعام الʻم ȑعاد أو إضافة أॼʱلاس ،ʚفʻ1.ت  

  مʚاǻا الʦʸازنة الʶفȂʙة: ثانॻا

  :للʺʨازنة الʸفȄʛة عʙة مʜاǽا نʛؗʚ مʻها

 الابʱؔارالإبʙاع و مʢʻقي مʱقʙم ʶǽاعʙ على ʙʻʱʶǽ هʚا الʨʻع مʧ الʺʨازنة إلى فʛؔ علʺي  -1

 ؛ʛوتʧʽ الʨȞʴميوالʵʱلʟ مʧ ال

 الʅॽؔʱ معالإسʛʱاتॽʳॽة للإدارة الʨȞʴمॽة و الʺʛاجعة الʺʛʺʱʶة للقʛارات ʺارسة الʱقʦॽʽ و م -2

  .تʨفʛʽ أفʹل الʛʤوفغʛʽ الʺʱʶقʛة و  الʛʤوف

  

                                                           
1  ،ʙʽʳʺال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰة العامةعॻالʸات الǻادʶʯة،اقʛة، القاهȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳار الʙال ، ،ʛʸ164 ، ص2005-2004 م. 
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  الʶفȂʙة ʦازنةعʦʻب نʢام الʸ: ثالʰا

  1:لʤʻام الʺʨازنة الʸفȄʛة عʙة عʨʽب 

دراسة مʨʺʳعات القʛار، و ا في مʛاحل إعʙاد وحʙات القʛار و إعʙاد معʙلات الأداء خʨʸصصعȃʨة  -1

 ؛أفʹلها حʘʽ تʢʱلʖ مهارات عالॽة تؔلفة ؗل بʙيل لاخॽʱارالʙʰائل و 

نʤام مʱؔامل  كʺا تʤهʛ صعȃʨة عʺلॽة تʛȄʨʢ الʤʻام الʺʴاسʰي الʨȞʴمي ʱʷǽ ʘʽʴǼʺل على -2

 ؛مʴاسॼة الʱؔالʅॽللʺʴاسॼة الʺالॽة و 

 الʺʨازنة مʧ حʘʽ تقʦॽʶ الʢʵة Ȅʨʡلة الأجل إلىالȌȃʛ بʧʽ الȄʨʡ Ȍॽʢʵʱل الأجل و  صعȃʨة -3

Ȅʨʻس Ȍʢةخॽة مالʻها سʻي ؗل مʢة وتغॽحلʛو . ة م ʦث ʧهامʽعل ȑʛفʸالأساس ال Șʽʰʢة تȃʨصع. 

  .الʦʸازنة على أساس الأنʠʵة :الʠʸلʔ الʙاǺع

      ʚʻة مʢʷازنة على أساس الأنʨʺال ʗʽʤح ʙارها أداة لقॼʱاعǼ ʧʽʲاحॼال ʧم ʙيʙام العʺʱاهǼ رهاʨهʣ

 ʧʽʲاحॼة الʛʤد نʙعʱفها بȄدت تعارʙعʱالأداء، ف ʦॽʽة وتقǼقاʛفة الॽʣʨام بॽʁالإدارة على ال ʙاعʶفعالة ت

ʛؗمع ذ ،ʅȄعارʱه الʚه ʠعॼق لʛʢʱال ʦʱʽس ʥلʚها، لʽة  إلʢʷازنة على أساس الانʨʺال Șʽʰʢات تʨʢخ

  .او الʸعȃʨات الʱي تʨاجهه

  )(ABB نʠʵةالأ مفهʦم الʦʸازنة على أساس : أولا

        Ȍȃم على رʨقǽ بʨأنها أسلǼ ʠعॼال Ȑʛات الايॼلʢʱم ʙيʙʴʱأ بʙʰت ʘʽازنة حʨʺالǼ ةॽʳॽاتʛʱس

سʛʱاتॽʳॽة الʺʻاسॼة للʺʷʻأة وʦʱȄ تʙʴيʙ سعʛ الاسʛʱاتॽʳات الʺʻافʶة ثǼ ʦعʙ ذلʥ وضع الاالعʺʽل وتʴلʽل 

ʚلʥ أهʙاف الʨقʗ والʨʳدة والʱؔلفة ثʦ يʦʱ تʛجʺة هʚه  هʙاف الأالʙʵمات الʺʨʺʶح بها بʨاسʢة الʨʶق وؗ

ȋاʷʻال Ȑʨʱʶاف على مʙوت. إلى أه ʧي عʺؗ ʛʽʰف على أنها تعʛالأع ʝȞة تعʺʤʻʺقعة للʨʱʺة الʢʷن

ʚلʥ الʺʢʱلॼاالإتʕʰʻات  ʱفȘ علʽها الاسʛʱاتॽʳॽة الʺ هʙافالأت الʺالॽة وغʛʽ الʺالॽة للʨفاء Ǽدارة للعʺل وؗ

 ʧʽʶʴʱة لʢʢʵʺات الʛʽغʱازنة الأوالʨب مʨداء وهي أسلʵʺعلى ال ʜ ʛؗخل يʙʺال ʗʶॽج ولʛأن أ ȑ

ʢʷʜة الأنالʺʨازنة على أساس  ʛؗ2:على ت  

 ؛هنʨع العʺل الʺʛاد أداؤ  -1

                                                           
 .169 ، صنفʝ الʺʛجع 1
 .1175ص ، 2005 مʛʸ، ، الʙار الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، القاهʛة،الʦʸازنات الʯقʗيȂʙة نʙʢة مʯؒاملةʡارق عʙʰ العال حʺاد،  2
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 ؛كʦ العʺل الʺʛاد أداؤه -2

 .هتؔلفة العʺل الʺʛاد أداؤ  -3

ʜʽ على آأما       ʛؗʱال ʧم ʛʲأك ȋاʷʻل الʽلʴعلى ت ʜ ʛؗت ȋاʷʻازنة على أساس الʨʺأن الǼ Ȑʛʽف ʛخ

الʺʨارد والʺʸادر ومʧ ثʶǽ ʦاعʙ عʺلॽة الʱغǽʚة العॽʶȞة الʛاجعة وعʺلॽات الʺʕسʶة في تʴلʽل أهʙافها 

ه، وما هʨ الإسʲʱʺار وتʙʴيʙ ما هʨ العʺل الʺʨʱقع أداؤ  سʛʱاتॽʳॽة حʶǽ ʘʽاعʙ الʺʙيʧȄʛ على فهʦالإ

   .الȑʚ سʨف يʱʻج

نʢʷة أسلʨب ʛʽʶǽ في اتʳاه عʝȞ اتʳاه الʱؔالʅॽ على الأيȐʛ الॼاحʘ أن الʺʨازنة على أساس       

ʧم ʛʲأك ȋاʷʻل الʽلʴعلى ت ʜ ʛؗوهي ت ،ȋاʷʻادر،  أساس الʸʺارد والʨʺعلى ال ʜʽ ʛؗʱعلى أال ʜ ʛؗت ȑ

ʵʺخالʙʺال ʧم ʛʲجات أكʛتلا.  

 الʦʸازنة على أساس الأنʠʵةخʦʠات تȖʻʮʠ : ثانॻا

  1:تʲʺʱل في الآتيو قام أحʙ الॼاحʧʽʲ بʙʴʱيʙ الʨʢʵات اللازمة لȘʽʰʢʱ هʚا الʤʻام      

 ؛تعȄʛفهǼ ʦالأسلʨب الʙʳيʙاملʧʽ و تʙرʖȄ الع -1

 ؛تʴلʽل الاسʛʱاتॽʳات -2

3- Ȍॽʢʵʱاء أدلة الʷ؛إن 

4- ȋاʷʻؔلفة الʱب ʕʰʻʱ؛ال 

 ؛الʺʱʵلفةح الʻʽʶʴʱات مʧ الأقʶام اقʛʱا -5

6- ʧʽار بॽʱلفة الاخʱʵʺات الʻʽʶʴʱ؛ال 

 .بلʨرة الʺʨازنة في شȞلها الʻهائي -7

 نʠʵةالأ مʚاǻا اسʗʳʯام نʢام الʦʸازنة على أساس : ثالʰا

خʛʽة وذلʥ لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ مʜاǽا نʛؗʚ الأوان الأنʢʷة في الأهʱʺام Ǽالʺʨازنة على أساس الازاد       

  :مʻها

                                                           
، الʺʳلة العلʺॽة لʳامعة مȎʗ إمȜانॻة تȖʻʮʠ نʢام الʦʸازنة على أساس الأنʠʵةخʹʛ الʖʽʢ الأمʧʽ الॽɿʷع، ، ʽلخالʙ أحʺʙ يʨنʝ خل 1

 .129، ص 2018، جʨان 11الإمام الʺهȑʙ، العʙد 
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نʢʷة مʺا ʶǽاعʙ على تʴقȘʽ مȞاسʛʽʲؗ ʖة مʻها القʙرة الأئʺة بʧʽ لاتعʺل على الʺʨازنة والʺ  -1

ʅॽؔالʱال ʠة وخفʙʽʳة الǼقاʛوال ʦॽلʶال Ȍॽʢʵʱ؛على ال 

2-   ʧل مʽʺاجات العॽʱاح Șʽقʴالي تعʺل على تʱالȃالعʺل و ʗʶॽل ولʽʺات العॼلʢʱعلى م ʜ ʛؗت

Ǽ هاʢȃر ʦʱȄارد وʨʺاف الأالʙالإهʙʽعॼوال ʛʽʸالق Ȑʙʺة على الॽʳॽاتʛʱ؛س 

3-   Șʽقʴصل إلى تʨازنة تʨʺعل الʳǽاف الأʙالإه ʅॽؔالʱل الʽلʴفي ت ʙاعʶȄأة وʷʻʺة للॽʳॽاتʛʱس

 ؛الʲابʱة

ʧȞʺǽ مʧ اسʙʵʱام قʛارات اسʲʱʺارȄة ȞʷǼل دقȘʽ وذلʥ نʳॽʱة لʙʴʱيʙ الʱؔالʅॽ الॽʁॽʁʴة دون   -4

 ؛مʳازفة

5-  ʷʻʺال ȑʛيʙم ʙاعʶǽخآ ʧح مॽʴل صȞʷǼ ةॽلʰقʱʶʺات الॽالعʺل Ȍॽʢʵل لات على ت ʙيʙʴت

  .الʱؔالʅॽ الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة بʙقة تʶاعʙ في عʺلॽة الʶʱعȞʷǼ ʛʽل عادل ومʸʻف

 نʠʵةالأ الʶعȁʦات الʯي تʦاجه تȖʻʮʠ نʢام الʦʸازنة على أساس : راǺعا

  1:الʺʨازنة على أساس الأنʢʷة ك عʙة صعȃʨات تʨاجه تȘʽʰʢ نʤامهʻا    

مʧ قʰل الʺʣʨفʧʽ عȘȄʛʡ ʧ نʤام حʙيʘ في إعʙاد الʺʨازنات والعʺل على  :مقاومة الʯغʙʻات -1

ʧʽفʣʨʺل الʰق ʧمقاومة م ʙʳت ʙق ȑʙʽقلʱام الʤʻال ʛʽʽ؛تغ 

2-   ʤاالإقلة دعॻالي  :دارة العلʱالȃو ʛʽʽغʱال ʦمعه ʖعʸǽ ȑʙʽتقل ʛʽؔإدارة ذات تف ʝالʳم ʙʳت ʙق

 ؛داراتالإنʢʷة دعʦ مʧ هʚه الأتلقى الʦʤʻ الʙʴيʲة مʧ بʻʽها نʤام إعʙاد الʺʨازنة على أساس  لا

3-  ʥʻȁرʗʸال ʥʻʮاسʲʸام :قلة الʤʻل ʘيʙʴخل الʙʺة  الʢʷازنة على أساس الأنʨʺد الʙاج إلى عʱʴǽ

 ʖعʸǽ ʧʽȃرʙم ʧʽʰاسʴم ʛفʨم تʙة، وفي حالة عॽة العالʛʰʵال ȑذو ʧم ʧʽȃرʙʺال ʧʽʰاسʴʺال ʧم

 ؛نʢʷةالأȘʽʰʢ الʺʙخل الʙʴيʘ للʺʨازنات ومʧ بʻʽها الʺʨازنة على أساس ت

فʛ مʣʨفʧʽ ذوȑ خʛʰة في عʙم تʨ  :لʙʯؒونॻةالإ  جهʚةالأقلة الʙʮʳة والقʗرة على اسʯعʸال   -4

ȞʷǼل الʺʨازنة على أساس الأنʢʷة  لʛʱؔونॽة ʨʴǽل دون تȘʽʰʢ نʤامالإجهʜة الأاسʙʵʱام 

 ؛صॽʴح

                                                           
 .13ص  ،نفʝ الʺʛجع 1
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5-  ʃॻؒالʯال ʙيʗة تقȁʦام :صعʤن Șʽʰʢل دون تʨʴǽ ʅॽؔالʱال ʛيʙوتق ʙيʙʴرة على تʙم القʙع 

 نʢʷةالأبʙ مʧ تȘʽʰʢ نʤام الʱؔالʅॽ على أساس لاوȃالʱالي الʺʨازنة على أساس الأنʢʷة 

 ʧم ȑʚخلالهوال Șʽل دقȞʷǼ ʅॽؔالʱال ʙيʙʴأة تʷʻʺع الॽʢʱʶ1.ت  
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 ʖʲॺʸالʖالʰازنة: الʦʸنة الʙʶم عʦمفه  

، أدȐ إلى انʱقال Ǽعʠ الʙول نʨʴ الʛʽʽʶʱ العام القائʦ على ʘ عʧ ؗفاءة تʛʽʽʶ الʺʨازنةالʴॼ إن      

  .الʱʻائج، حʛʲؗ ʘʽ الʙʴيʘ حʨل العʛʸنة، وتȘʽʰʢ مʨازنة عȄʛʸة تʛتʜؔ على الʱʻائج

  الʦʸازنة مفهʦم عʙʶنة :الʠʸلʔ الأول

       ʻʰة آفاق الॼاكʨوم ʘيʙʴʱم الʨفهʺǼ نةʛʸم العʨمفه Ȍॼة العارتॽولʙا ى الʚه ʖʶʱاك ʙة، وقȄʛʸ

ʻم معʨوالارتقاء ىالʺفه ʛȄʨʢʱال ،ʙيʙʳʱال ،ʛʽʽغʱوع . الʛʷم ʛȄʛʺʱة لॽʳهʻأداة م ʧارة عॼɺ حॼأص ʥلʚȃو

مʧ مȐʨʱʶ إلى مȐʨʱʶ أعلى مʻه؛ فالعʛʸنة Ǽالʺفهʨم الاقʸʱادȑ الغȃʛي تʙʻرج ضʺʧ مȄʨʱʶات 

  .للॽʺʻʱة الاسʛʱاتॽʳॽة العامة

  العʙʶنةتعʃȂʙ : أولا

       ȑنة في رأʛʸالعʙ هي دراسة شاملة للʱغʛʽات الاقʸʱادǽة مع وضع الʱعǽʙلات والʛʢق " ووؕ

ʛʽʽغʱا الʚة هʛايʶʺادها لʺʱاع ʖاجʨة "الॼʶʻالǼ ارشال؛ أماʸة لॽȞॽامʻة ديȄʛʤنة هي نʛʸل "فالعʨقǽ ؛ ؗʺا

  ".صلاحإن إصلاح نʤام الʺʨازنة ǽعʡ ʝȞاǼع العʛʸ الȑʚ يॽɾ ʦʱه ذلʥ الإ" بʙʻد

يʛتȌॼ هʚا الʺفهʨم ʨʺʹʺǼن تأثʛ ؗل الʨȞʴمات مʧ خلال الاتʳاهات الؔلॽة، وʛȄتȌॼ أǽʹا     

  .ǼالʱارȄخ، الʲقافة، ودرجة الʛȄʨʢʱ الʱي تعʢي الʨȞʴمة مʺʜʽات وأولȄʨات مʱʵلفة

     ʛʰʱة، ؗʺا تعॽɺاʻʸرة الʨʲفة الʶفلǼ هʡاॼرة، لارتʨʲى الʻما مع ʙم إلى حʨا الʺفهʚه ʖʶʱواك

  .عاملا فعالا للʛʸاع ضʙ الʵʱلف وفʱح الʺʕسʶات نʨʴ العالʦ العʛʸنة

 ʧȞʺǽ ،:1 إبʛاز مʨاضॽع العʛʸنة على أنها تعالج وتʘʴॼ في الʺʶائل الاتॽةسȘʰ مʺا     

 ؛والʺالॽة الʱي ʛʡأت والʱي سʛʢʱأ الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة -1

 ؛لॽʁام بها لاسॽʱعاب هʚه الʱغʛʽاتالʱعǽʙلات الʨاجʖ ا -2

3- ʰʻʱال ʕلʰقʱʶʺأ في الʛʢǽ ȑʚر الʨʢʱالǼ؛ 

 رقاǼة الʶلʢة العامة لʨʢʱر ؗل قʢاع، Ǽالʱأثʛʽ على مȐʛʳ تʨʢره في الʺʱʶقʰل، في ضʨء ما  -4

 ؛ة العلʺॽة حʨل تغʛʽات هʚا القʢاعتʸʴل علॽه الʶلʢات مʧ الʺعʛف

                                                           
1 ʨʢجʨب ʦॽȞازنة العامة ، حʦʸنةالʙʶوآفاق الع ʙائʚʱرة،حالة الʨʷʻم ʛʽغ ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚم ، ʟʸʵة،  تॼاسʴة ومॽة، مالȄارʳʱم الʨالعل ʦʶق

 ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽي فارس، جامعة كلʴǽ ،ʛائʜʳة، الǽʙʺ42-41، ص 2008-2007ال.  
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 دواتॽɿॽؗة الʱعلʦ للॽʁام Ǽالعʺل ȞʷǼل أفʹل على مȐʨʱʶ الʤʻام الʙيʻامȞॽي، وأǽʹا مȐʨʱʶ الأ  -5

ʙول ذات الأنʤʺة الʽʰʷهة والʛʰʵات الʵاصة، والʘʴॼ عʧ الʅॽʽؔʱ مʧ خلال الاسʱعانة Ǽال

 .Ǽالفعل

  1:وتʷʺل العʛʸنة الأسالʖʽ الآتॽة  

وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال تʧȄʨؔ وتأهʽل الʺʣʨفʧʽ لʵلȘ إدارة رشʙʽة ومʕʶولة، تʱʺʱع  :تʥʻʴʲ الإدارة  .أ 

 ʧʽʽʻف الʺعʛʡ ʧثقة م ʛʰأكǼ)ʧʽلفȞʺال ،ʧȄʛʽʶʺال ،ʧʽʽلʺانʛʰال(... ʧʽانʨعلى الق ʙيʙʷʱال ʥلʚ ، وؗ

 ؛زات، Ǽالإضافة الى تʙʴيʘ الʺعʙاتوالॽʤʻʱʺات والʛقاǼة لʷؔف الأخʢاء والʳʱاو 

خلال تʛȄʨʢ الإجʛاءات والʨʢʵات والʺʛاحل الʱي يʱعʧʽ أن تʺʛ بها  وʦʱȄ مʧ: حʥʴ الʙʻʻʴʯ  .ب 

ʷفاॽɾة حʨل تʛʽʽʶ الأمʨال الʺʨازنة، مʧ أجل دعʦ فعالॽة تقʦǽʙ الʙʵمات العامة، وȂعʢاء صॼغة ال

 ؛العامة

مʧ خلال إصلاحها واعʱʺاد مʨازنة تʨضح العلاقة بʧʽ الʺʨارد مʧ  :تʗʲيʖ عʸلॻات الʦʸازنة  .ج 

الأهʙاف مʧ جهة أخȐʛ، والʱي تعʝȞ الʺʕʶولॽة، ʲʴǼا عʧ تʧʽʶʴ الأداء وتʶهʽل جهة، والʱʻائج و 

  .الʺʱاǼعة عʺلॽة

إذن تʦʱ عʛʸنة نʤام الʺʨازنة مʧ خلال الॽʁام Ǽإصلاحات عʺॽقة في سʛʽورة عʺلॽات الʺʨازنة     

ॽɿॽة تʛʽʽʶها، مع تʅॽʽؔ جʨانʖ الإدار  ،الاعʱʺاد ،الʱʵʺǼ :ʛʽʹʴʱلف مʛاحلها ة العامة، حʱى الʻʱفʚʽ، وؗ

تʨاكʖ مʱʵلف مʺʜʽات الʺʨازنة العȄʛʸة الʺʨجهة مʛʡ ʧف الهʯʽات الʙولॽة القائʺة على أساس 

  .الʱʻائج

  أهʤ الʠʲʸات الʯارॻʳȂة لعʙʶنة الʚʻʸانॻة في الʚʱائʙ: ثانॻا

  2:لقʙ مʛت عʛʸنة الʺʜʽانॽة في الʜʳائǼ ʛعʙة مʢʴات تارॽʵȄة نʛؗʚ أهʺها    

نقاش بʧʽ الʛʢف الʜʳائȑʛ والʥʻʰ الʙولي ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʢق والʨسائل مʛحلة ) 2000- 1998( -1

ʽʰʢʱال ʜʽوضعها ح ʖʳǽ يʱة؛الॽمʨʺفقات العʻال ʛʽʽʶت ʧʽʶʴʱل Ș  

                                                           
 .42 ، صنفʝ الʺʛجع 1
مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانية ماستر، تخصص تسيير عمومي، قسم  ية في الجزائر،ملخص مقياس عصرنة الميزانمشتة بومدين،  2

 .1، ص 2021علوم التسيير، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر،
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2- 17 -7-2001  ʦرق ʗʴولي تʙال ʥʻʰة مع الॽʀع إتفاॽʀʨت ʙعǼ وعʛʷʺة للॽنʨلاقة القانʢ7074الان 

  الʺʜʽانॽاتي؛ ʺȄʨل بʛنامج الإصلاحوالʺʱعلقة بʱ 18/4/2001بʱارȄخ 

 تأخʛ في تʻفʚʽ الإتفاॽɾة؛) 2004- 2001( -3

لॽة للʺالॽة العʺʨمॽة في لʟॽʵʷʱ نقاȋ القʨة ونقاȋ ضعف الʯʽʰة الʙاخدراسات تʺهǽʙʽة  2003 -4

 الʜʳائʛ؛

5- )2004 -2007 (ʛائʜʳة في الॽانʜʽʺام الʤنة نʛʸوع الأول لعʛʷʺلاد الॽم)MSB1(  ʧم ʚفʻʺال

 ȑʙʻؔاات الʷʱالاس ʖʱȞف مʛʡCRC SOGEMA  هʚه ʗʽʺولي، وسʙال ʥʻʰال ʧل مȄʨʺʱȃو

 ʛʷوع؛الʺʛحلة Ǽالʳانʖ الȑʛʤʻ للʺ

جاء  )MSB2(لعʛʸنة نʤام الʺʜʽانॽة في الʜʳائʛمॽلاد الʺʛʷوع الʲاني ) 2012- 2008( -6

ʦॽʽقʱل)MSB1( الإǼ ائجʱʻة على الʜؔتʛازنة مʨاد مʺʱل إلى اعʨصʨة للॽʳॽاتʛʱضافة إلى وضع اس

 1:، تʵʱللها2012سʻة 

مʳلʝ الʺʸادقة على مʛʷوع قانʨن عʹȑʨ يʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة مʛʡ ʧف : 2008مارس   . أ

  الʨȞʴمة؛

 زارة Ǽانʷاء مʜʽانॽة حʖʶ الʛʰامج؛و  16إلʜʱام : 2008أكʛȃʨʱ   . ب

 ة على الʺʙونة الʙʳيʙة للʺʜʽانॽة؛الʺʸادق: 2009جʨان   . ت

 وزارة؛ 21سʨʻات حʘʽ مʗʶ  5ة لʺʙة إعʙاد الʺʢʢʵات الإسʛʱاتॽʳॽ: 2010  . ث

 .انʷاء خلॽة دعʦ عʛʸنة الʺالॽة العʺʨمॽة: 30/10/2012  . ج

7- 2016 ʙيʙʺت )MSB2( خ؛Ȅارʱا الʚى هʱح  

  الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة؛ ʦ18/15 صʙور القانʨن العʹȑʨ رق 2/9/2018 -8

9- )2020-2022 ( ȑʨʹن العʨللقان ʛʶالʺف ʦॽʤʻʱور الʙص  .  

  

  

                                                           
 .01نفس المرجع، ص  1
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  الʦʸازنة في الʚʱائʙدوافع وأسॺاب تʮʹي عʙʶنة : الʠʸلʔ الʰاني

 تʱʵلف دوافع العʛʸنة لȐʙ الʙول في اعʱʺاد تقॽʻات إعʙاد الʺʨازنة والʛʽʽʶʱ القائʦ على الʱʻائج،     

  1:وسʻلʸʵها ॽɾʺا يلي

1-  ʛʽʽʶʱونة نفقات الʙم تʺاشي مʙزارات(عʨال ʖʶح ( وʙمع مʜʽهʳʱنة نفقات ال)اعاتʢالق ʖʶ؛)ح  

ضعف وانعʙام شفاॽɾة إدارة الʺالॽة العامة فʨثائȘ الʺʜʽانॽة لاʧȞʺǽ الʨصʨل إلʽها ʶǼهʨلة فهي  -2

 والʨȞʴمة فقȌ؛تॼقى في مʻʱاول الʛʰلʺان 

3-  ʨال ʘʽح ʧفقات مʻفة؛إدارة الʙهʱʶʺائج الʱʻال ʧلا مʙسائل ب 

 عʙم وجʨد نʤام فعال للʺʶائلة؛ -4

كʛʲ مʨ ʧن أهʺॽة لʺʻاقʷة قانʨن الʺالॽة أنʨاب الʺʳالǽ ʝعʢ(رقاǼة Ǽعǽʙة مʱأخʛة ومʨʱاضعة  -5

 ؛)قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة

6- ʚʻي Ȑʨʱʶوصل الى م ȑʚال ȑاد الʺالي والإدارʶسع الفʨ؛تʛʢʵالǼ ر 

7-  ʨادة القانॽام سʙامج العامة؛انعʛʰلف الʱʵم ʚʽفʻن في ت 

، وعʧ الأجلتʙʴيʙ الاʡار الʜمʻي ʻʶǼة واحʙة يॼعʙ الʺʜʽانॽة عʧ الاهʱʺام Ǽالإسʲʱʺارات الȄʨʢلة  -8

 تʴلʽل الʺʕشʛات الʺʱʶقʰلॽة؛

 لʨʶق تʗʴ ضغȌ العʨلʺة الإقʸʱادǽة؛الʨʱجه نʨʴ إقʸʱاد ا -9

  .الʹغȌ الȑʚ تʺارسه الهʯʽات الʺالॽة الʙولॽة - 10

ته العʨʽب أدت الى إǼعاد الʺʜʽانॽة عʧ تʴقȘʽ الʣʨائف الʺʢلȃʨة مʻها اوȃالʱالي فإن ؗل ه    

مʛ الȑʚ دفع الʜʳائʛ قʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʨȞʴمة، الأوالاوالʺʲʺʱلة في تʴقȘʽ الاهʙاف الॽʶاسॽة 

 .نʨʴ إصلاح نʤامها الʺʜʽانॽاتي مʧ خلال تʻʰي مʛʷوع نʤام الʙʴʱيʘ الʺʜʽانॽاتي
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ʖالʰال ʔلʠʸة : الॻʸاز و أهʦʸنة الʙʶاف عʗنة أه  

  1:إن لعʛʸنة الʺʨازنة أهʺॽة اسʛʱاتॽʳॽة لʴʱقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف سʴʻاول ذʛؗها ॽɾʺا يلي    

  أهॻʸة عʙʶنة الʦʸازنة: أولا

تʙʺʱʶ أهʺॽة اسʛʱاتॽʳॽة عʛʸنة نʤام الʺʨازنة والإدارة الʺالॽة Ȟؗل، مʧ الʛʱاȌǼ الʨثȘʽ بʧʽ أداء        

قʸʱاد الʻʡʨي، وتعʜȄʜ تʻافॽʶة هʚا الأخʛʽ في ʣل مʤاهʛ الʺالॽة العامة ومʱʵلف قʢاعات الإقʢاع 

قʸʱاد العالʺي في هʚه الأǽام، ؗʺا تॼʻع مʧ مʨاكॼة الإدارة ʱاح والعʨلʺة الʱي أصʗʴॼ تʨʶد الإالانف

الʺالॽة لأفʹل الʺعايʛʽ الʺالॽة الʺॼʢقة دولॽا، والاسʱفادة مʧ الʱقʙم الʺʶʱارع في مʳال الاتʸالات 

  .ةوتʨʻؔلʨجॽا الʺعʛف

  أهʗاف عʙʶنة الʦʸازنة:ثانॻا

ॼʽة ॽɾʺا يلي ʛؗؗل ت ʖʶة حॽانʜʽʺنة الʛʸوع عʛʷاف مʙل أهʲʺʱ2:كʺا ت  

ॺʻة الʚʻʸانॻة -1 ʙؕضها : (تʛة وعॽانʜʽʺاد الʙات والʺʺارسات في إعʺॽʤʻʱوال ʙاعʨات القʛʽل تغʺʷت

ʽفʻة تॼʀاʛهاومʚ(  

 تʶهʽل الʦȞʴʱ في الʻفقة العʺʨمॽة؛  .أ 

 ة مʧ خلال معلʨمات وتʴالʽل هادفة؛الإسʛʱاتॽʳॽتʶهʽل الॽʵارات   .ب 

 الॽʶاسات الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة؛تʧʽʶʴ شفاॽɾة الʺʜʽانॽة لأجل تॽʀʛة نقاش واضح لॽʵارات   .ج 

 .تعʜȄʜ مʛاॼʀة الʻʱفʚʽ وتʧʽʶʴ الأداءات في إنʳاز الॽʶاسات والإسʲʱʺارات الʺʳʶلة في الʺʜʽانॽة  .د 

 ȘȄʛʡ ʧاف عʙه الأهʚل إلى هʨصʨال ʦʱةيॽالʱالأعʺال ال:  

 اتʨʻʶدة الʙعʱؔاملة مʱة مॽانʜʽأن: وضع م ȑارات و أʺʲʱالإس ʧل على ؗل مʺʷفقات ها تʻا الʚؗ

 تॼʀʛات على الʲلاث سʨʻات القادمة؛الʳارȄة وʦʱȄ إعʙادها وعʛضها مع 

 اراتॽʵل الʨإعلاما ح ʛʲا وأكʴʱتف ʛʲل نقاش أكʽهʶة لأجل تॽانʜʽʺال ʛʷض ونʛع ʧʽʶʴت 

 لإجʱʺاॽɺة للʨȞʴمة؛الإقʸʱادǽة وا

                                                           
 .43مرجع سابق، ص  ،حكيم بوجطو 1
 .02مشتة بومدين، مرجع سابق، ص  2
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  ةॽɺʨة نॼʀاʛوم ʦॽʽقʱرات للʙخلال ق ʧم ʥة وذلॽزارة الʺالʨل ȑادʸʱفة الإرشاد الإقॽʣو ʜȄʜتع

 .تؔالʅॽ الاسʲʱʺارات والॽʶاسات الؔامʻة وراء ʡلॼات اعʱʺادات الʨزارات

ॺʻة الإعلام الآلي ونʢام الإعلام -2 ʙؕة ( 1:تȄʛʸامج الإعلام الآلي العʛȃاد وʱالع ʖʽʸʻاء وتʛش

  )والفعالة، تʛȄʨʢ وتفعʽل أنʤʺة الإعلام

ت الʺʕʶولʧʽ مʱاǼعة نʺʨ الʺعॽʢات الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة مʚʻ إعʙادها إلى غاǽة تʻفʚʽها مʛورا Ǽالʜʱاما  .أ 

 على مʱʵلف الʺȄʨʱʶات؛

انॽات والʻفقات على ؗل تॼادل الʺعॽʢات والʨʸʴل في ؗل وقʗ على جʙول واحʙ للʺʜʽ   .ب 

  .الʺȄʨʱʶات
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 عʹاصʙ عʙʶنة الʦʸازنة العامة: لʙاǺعالʖʲॺʸ ا

 تʱʵلف عʻاصʛ العʛʸنة مʧ دولة لأخȐʛ، حȞॽʂ ʖʶل نʤام الʺʨازنة القائʦ بها، Ǽالإضافة إلى       

ʙي قʱال ʛاصʻلف العʱʵق إلى مʛʢʱʻس ʥلʚها ولʺॽʤʻة، ودرجة تȄاكل الإدارॽلف الهʱʵها  مʲيʙʴت ʦت

؛ حʘʽ نʙʳ في الʱقʛȄʛ الȑʚ أعʙه وقʙمه مʕسʶة )OCDE(وȂصلاحها في مʱʵلف الʙول الأعʹاء في 

، في دراسة حʨل 2005ارة الʺالॽة في الʜʳائʛ سʻة لʨز  CRC Sogemaالʛʰʵة الاسʷʱارȄة الǽʙʻؔة 

  .عʛʸنة أنʤʺة الʺʨازنة في مʱʵلف الʙول، عʙة مʴاور ʧȞʺǽ أن نلʸʵها في الآتي

  تʙʻʻʴ الʦʸازنة على أساس الʹʯائج: ʠʸلʔ الأولال

         ʙولة في حʙازنة العامة للʨʺل الȞॽʂورة وʛʽʶǼ Ȍॼتʛل ما يȞǼ نةʛʸالع ʧم ʖانʳا الʚه Șعلʱي

  1:ذاتها، والʱي تʧʺʹʱ عʙة عʻاصʧȞʺǽ ʛ الʛʢʱق إلʽها مʧ خلال ما يلي

  إعʗاد مʦازنة الʙʮامج القائʸة على أساس الʹʯائج :أولا

إعʙاد الʺʨازنة Ǽالʛʰامج هʨ الأسلʨب الȑʚ يʧʺʹʱ إنʷاء الʺʨازنات مʧ خلال تॽʺʳع الʺʨارد         

 ȑة لأʸʸʵʺالʺهام ال ʖʶات"وزارة حʡاʷʻة" ( الʢʷة، الأنॽɺʛامج الفʛʰامج الʛʰخلال أغلفة)ال ʧم ، 

  .الʺʨازنة الʺʙʴدة مॼʶقا حʖʶ اتʳاهات

  إʟار الʦʸازنة على عʗة سʹʦات :ثانॻا

يʨضح ضȌॼ الʺʨازنة على عʙد مʧ الʨʻʶات الاتʳاهات الȐʛʰؔ، الأولȄʨات، والʕʰʻʱات الʵاصة       

  .Ǽإيʛادات ونفقات الʙولة على أفȘ يʳʱاوز اثʻا عʛʷ شهʛا

  :إن وضع إʡار الʺʨازنة يʢʱلʖ الآتي      

 هʚه تʛʽʹʴ وتʴلʽل الافʛʱاضات الاقʸʱادǽة الؔلॽة على أساس عʙة سʨʻات، وʖʳȄ أن تʨؔن  -1

 ؛عʙة سʨʻات إجʺالا أو حʖʶ القʢاع الافʛʱاضات مʚʵʱة بʙقة في إعʙاد إʡار الʺʨازنة على

 ؛ولȄʨات والاتʳاهات الȐʛʰؔ للʙولةحʖʶ الʨزارة، حʖʶ الأ) الʶقʨف(إنʷاء الأغلفة  -2

  .إعʙاد مʨازنات الʨزارات على قاعʙة عʙة سʨʻات مʧ خلال أغلفة الʺʨازنة الʺʙʴدة مॼʶقا -3

                                                           
 15- 18مʦازنة الʙʮامج والأداء ؕأسلʦب لعʙʶنة الʦʸازنة العامة في ʡل القانʦن العǼ ȏʦʷلال شʖʽȞ بʧ يʨنʝ، بهاء الʙيʧ بʧ خلॽفة،  1

لإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة محمد ، مʛؗʚة الʺاسʛʱ الأكادǽʺي، تʟʸʵ تʛʽʽʶ عʺʨمي، ؗلॽة العلʨم االʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة
 .05، ص 2022 -2021الʜʳائʛ،بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 
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     ʦǽʙة أو مقإن تقॼʁع ʛʰʱعǽ ات لاʨʻة سʙازني على عʨار مʡنʺاإȂازنة، وʨʺة الȄʨʻأ سʙʰʺابل ل  ʛʰʱعǽ

هʚا الʺʙʰأ إجॼارȑ في تʛʽʹʴ الʺʨازنة وعʛضها أمام الʛʰلʺان ؗل سʻة لإقʛارها، ؗʺا ǽقʙم هʚا الإʡار 

 ʧʽʱاللاحق ʧʽʱʻʶات للʡل الإسقاʺʴة وتȄʨʻʶولة الʙازنة الʨʺؗ لʽʸفʱال Ȑʨʱʶم ʝ2(نف+ n1n+.(  

كʺا أن معʦʤ الʙول الأورॽȃة تȘʰʢ مʙʰأ تعʙد الʨʻʶات مʧ خلال الʗȄʨʸʱ للʺʨازنة على أساس       

، وتʤهʛ تʨصॽات الهʯʽات الʙولॽة في هʚا الإʡار، حʖʶ اجعʱها سȄʨʻامʧ الʨʻʶات، ثǽ ʦعاد مʛ   عʙد

ʛʡف صʙʻوق الʻقʙ مʛاجعة أحʧʶ الॽʰʢʱقات في إʡار شفاॽɾة الʺالॽة العامة، الʸادر مʧ  قانʨن 

الʺعلʨمات الʺʴاسॽʰة الʱي تʤهʛ مʧ خلال الʺʨازنة للʻʶة : "ʙʴǽد ما يلي 2-1- 2الʙولي في الʺادة 

الʳارȄة، ʖʳǽ أن تʨؔن مʨʱفʛة مʧ خلال تʻفʚʽ الʺʨازنة للʧʽʱʻʶ الʶاǼقʧʽʱ، ؗʺا أن هʚه الʺعلʨمات 

لقة Ǽأعʺال الʧʽʱʻʶ اللاحقʧʽʱ لʺʨازنة ʖʳǽ أن تʨفʛ ؗقاعʙة للʕʰʻʱات الʛئॽʶॽة لʺʨʺʳع الʺʨازنات الʺʱع

، هʚا الإعلان ʛʽʷǽ بʨضʨح إلى الʘʴ على تȘʽʰʢ ضȌॼ مʨازني يʳʱاوز أفȘ اثʻا عʛʷ "الʻʶة الʳارȄة

 1.شهʛا

  تʙȂʦʠ تقʹॻات تقʗيʙ الʦʸازنة :ثالʰا

       ʡاʷلف نʱʵʺǼ علقةʱʺازنة الʨʺع نفقات الʨʺʳʺة لॽʰȄʛتؔلفة تق ʦॽʽقʱعʺل لʱʶات تॽʻات وهي تق

الʨزارة لفʛʱة زمॽʻة معʻʽة حʖʶ الʺʨارد الʺʨʱفʛة، لقʙ اعʙʺʱت معʦʤ الʙول الʱي ॼʡقʗ مقارȃة مʱعʙدة 

الʨʻʶات على أساس الʱʻائج تقॽʻات تقʙيʛ مʨازنة تʶʺح لهʦ بʙʴʱيʙ الʱؔالǼ ʅॽالʛʤʻ إلى الأولȄʨات 

Șقʴي تʱدة، والʙʴʺاف الʙة والأهॽالʱاف الʙ2:الأه  

 ؛ॽةرقاǼة الʻفقات الإجʺال -1

 ؛تʨؔن مʢاǼقة للأولȄʨات الʨȞʴمॽة ضʺان تʨزȄع الʺʨارد الʱي -2

3- ʽʶʴامجتʛʰال ʚʽفʻة الإدراك وتॽفعال ʧ.  

  :ومʧ أهʦ هʚه الʱقॽʻات الʱي ॼʡقʗ في مʱʵلف الʙول   

  ؛الʺʨازنة Ǽقاعʙة الʸفʛ  . أ

 ؛، وهʚه الʱقॽʻة مʱʶعʺلة في فʛنʶاتʛشʙʽ اخॽʱارات الʺʨازنة  . ب
                                                           

1 Alain Lombert et Didier Megaude, Rapport au gouvernement: la mise en œuvre de loi organique 

relative aux lois de finances, 2006, p 25, disponible sur. https://www.vie-publique.fr/rapport/27645-la-

mise-en-oeuvre-de-la-loi-organique-relative-aux-lois-de-finances-re. consulter: 10/05/2023.  
2 ʨʢجʨب ʦॽȞص ، ح ،Șجع سابʛ45م. 
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 ؛الأداة الʺʨازنة القائʦ على أساس نʤام   . ت

 ؛لʛʰنامج القائʦ على أساس الʱʻائجتقॽʻة تقʙيʛ الʺʨازنة على أساس ا  . ث

تقॽʻة تقʙيʛ الʺʨازنة بʴʱلʽل مقارن، حʘʽ تʶʺح هʚه الʱقॽʻة بʱقʙيʛ وتʛȄʛʰ تؔلفة الʺʨارد ʛʺǼجॽɻة . ح

 ʛʤʱʻʺائج الʱʻ؛ةال 

كʺا ʣهʛ . وتʴقȘʽ الأهʙافتقॽʻة تقʙيʛ الʺʨازنة على أساس تʴلʽل الانʛʴافات بʧʽ نفقات الʺʨازنة . ج

مفهʨم تʛʽʽʶ الʛʢʵ الʺالي العʺʨمي، وهʚه الʱقॽʻة بʛزت خلال الʨʻʶات القلʽلة الʺاضॽة في الʙول 

الأعʹاء، بʱؔامل مفهʨم الʛʢʵ مع الʛʽʽʶʱ الʺالي العʺʨمي، مʧ خلال تقʦॽʽ الʛʢʵ الʨʷǽ ȑʚب عʙم 

ʚه الȄʛʢقة الʙʳيʙة لʙعʦ اتʵاذ القʛار، في ؗل الʱأكʙ حʨل الأحʙاث والʱʻائج الʺʱʶقʰلॽة، وقʙ اسʱعʺلʗ ه

ʙʻا في 2002، والʺʺلؔة الʺʙʴʱة سʻة 1999مʧ أسʛʱالॽا ونʨʽزȄلʙʻا في سʻة    .2001، وؗ

 تقʤǻʗ وعʙض الʦʸازنة :راǺعا

. الʳʺهʨر والʺʧȄʛʽʶ ،تقʦǽʙ الʺʨازنة ǽعʻي الʨʱثȘʽ أو الʨثائȘ الʺقʙمة والʺʨفʛة لؔل مʧ الʛʰلʺان      

ʧʺم ضʨقȄو ʡاʛقʺǽʙأهʺهاال ȏادॼة مʙة على عȄʛʸات العॽ:1  

  ؛لʺʱʶعʺلي معلʨمات الʺʨازنة) ʡʨʰةمʹ(واجʖ الʨȞʴمة تقʦǽʙ الʶʴاǼات Ǽقاعʙة تॽʺॽʤʻة  -1

 ؛زنة في الʨقʗ الʺʻاسʖالʷفاॽɾة والʨضʨح، أʶǽ ȑʺح Ǽʺعʛفة تامة لʺʨʺʳع لʺعلʨمات الʺʨا -2

  ؛الأهʙاف الȐʛʰؔ لॽʶاسات الʙولةʦ عʛض الʨȞʴمة لʺȐʨʱʴ الʺʨازنة وتقǽʙʺها ʖʳǽ أن يʛʱج -3

 .ʙ العلاقة بʧʽ الʨسائل والأهʙافتʶهʽل وتʴفʜʽ الʺʻاقʷة الʺفʨʱحة حʨل اخॽʱارات الʺʨازنات لʙʴʱي -4

ʜت في هʚا الʺʳال مʧ العʛʸنة )OCDE(كʺا أنʻا نʙʳ العʙيʙ مʧ الʙول الأعʹاء في        ، قʙ رؗ

كʙʻا، وأǽʹا : رة، وحʖʶ نʨع الʺʨازنة، ونʛؗʚ مʧ بʻʽهاعلى تقʦǽʙ قʨانʧʽ الʺالॽة الʺعʙʺʱة حʖʶ الʨزا

 ȑنامج وزارʛب ʖʶح ʥॽʰʽؔالة الʴك.  

  

  

  

                                                           
 .07 مʛجع سابȘ، ص Ǽلال شʖʽȞ بʧ يʨنʝ، بهاء الʙيʧ بʧ خلॽفة، 1
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  إعادة Ȝॻʀلة سʙʻورة تʹفʘʻ الʹفقة العامة :خامʴا

        ȑʚازنة العامة، والʨʺام الʤنة نʛʸة في عॽالأدوات الأساس Ȑʙفقة العامة إحʻل الȞॽʂ ʛʰʱعǽ

والقʛاءة لʺʱʵلف مʙونات الʻفقات، وتȌॽʶॼ إجʛاءاتها Ǽغʛض وضʨح يʛتȌॼ إلى حǼ ʙعʙʽ بʧʽʶʴʱ الʛؤȄة 

  1:يليلاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وتʧʺʹʱ ماالعلاقة بʻʽها وʧʽȃ مʱʵلف أهʙافها ا

 ʶǽʺح نʤام تʅॽʻʸ نفقات الʺʨازنة للʨزارة بʱلقي الʺعلʨمات الʺالॽة :تʃॻʹʶ نفقات الʦʸازنة -1

، وʖʳȄ أن )الʺʧȄʛʽʶ ،الʳʺهʨر ،الʛʰلʺانʧʽʽ( الʺلائʺة لاحॽʱاجات مʱʶعʺلي وثائȘ الʺʨازنة

ʵʱȄة، وॽولʕʶʺال ʜ ʛؗح مʨضʨازنة بʨʺونة الʙم ʛهʤاف ؗʺاتʻما ثلاثة أصʨʺع ʅॽʻʸʱال ʚيلي: 

  ؛بʛامج، بʛامج فॽɺʛة، وأنʢʷة :تʛʱجʦ الʷʻاʡات في مʴفʤة تȑʨʱʴ على :الأنʠʵة حʔʴ  .أ 

ʶǽʺح هʚا الǼ ʅॽʻʸʱʺعʛفة مȐʨʱʶ مʛاكʜ مʕʶولॽة إنفاق  ):الإدارȂة(حʔʴ مʙاكʚ الʓʴʸولॻة   .ب 

مʧ أعلى ) ةالإدار (الʺʳامॽع الʺʛخʸة مʛʡ ʧف الʛʰلʺان، الʙʴǽ ȑʚد الॽʻʰة الॽʺॽʤʻʱة للʨزارة 

 ؛سلʦ الʶʱلʶل إلى أسفل

 ʶǽʺح هʚا الǼ ʅॽʻʸʱʺعʛفة الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة للʱؔالʅॽ :حʔʴ الॻʮʠعة الاقʶʯادǻة للʹفقة  .ج 

 . الʺلʜʱم بها تॽʺʳع اعʱʺادات الʺʨازنة الʺʸʸʵة حʖʶ نʨع الʱؔلفة مʛʡ ʧف الإدارة العامة

 Classification of function of(وʶȄʺح نʤام الʅॽʻʸʱ الॽʣʨفي للإدارات العامة     

government ( ازنةʨع نفقات مॽʺʳʱولي، بʙال ʙقʻوق الʙʻف صʛʡ ʧر مʨʢʺة، الʙʴʱʺال ʦة الأمʯʽله

حʖʶ الأصʻاف الاقʸʱادǽة أو الॽɿॽʣʨة لʺʱʵلف بʛامج الإنفاق والॽʤʻʱʺات الʺʛʷفة، وȘʰʢȄ  الʨȞʴمة

تʴاد الأوروȃي؛ وخاصة دول الإ) OCDE(على مȐʨʱʶ واسع مʛʡ ʧف معʦʤ الʙول الأعʹاء في 

أǽʹا، بʨضع قاعʙة شȞلॽة للʴʱلʽل، تʛʱʷك مع ؗل الʙول الʱي تȘʰʢ نفʝ الʅॽʻʸʱ، حʶǽ ʘʽʺح كʺا 

الʻقʙ الʙولي مʱʵلف الʙول Ǽإدماج هʚا الʅॽʻʸʱ في نʤامها الʺعلʨماتي، لؔي تʨؔن  حʘ صʙʻوق 

  .نʺʨذجي مॽʁاسا لإنʱاج الʺعلʨمات اللازمة على أساس شȞل

ʱʶǽعʺل هʚا الʅॽʻʸʱ لʶʱهʽل الʺʱاǼعة الآنॽة لʨʢʱر الʻفقات الʺʻفʚة، عȘȄʛʡ ʧ الإدارات        

العامة، لʺʱʵلف الأهʙاف الʺʙʴدة والʣʨائف الʵاصة، وʱʶȄعʺل أǽʹا للʺقارنة على الʶاحة الʙولॽة، 

                                                           
 .07، صنفʝ الʺʛجع 1
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ʧʺʹت ʙها، وقʛʽة وغॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱائف الاقʣʨة الإدارات العامة في ال  وخاصة درجة مʷارؗ

  1:القانʨن الʶابȘ ذʛؗه، الʸادر مʛʡ ʧف صʙʻوق الʻقʙ الʙولي في هʚا الʺʳال، ما يلي

       ʧلة عʸفʻادات مʛن الإيʨؔة خامة، وتʙمة على أساس قاعʙازنة مقʨʺات الॽʢن معʨؔأن ت ʖʳǽ

مع تقʦॽʶ اقʸʱادȑ، وॽʣفي وȂدارȑ للʻفقات، ؗʺا ʖʳǽ أن تقʙم الʺعॽʢات الʺʱعلقة  الʻفقات،

ʡاʷʻالǼقة ات خارجȄʛʢال ʝفʻازنة بʨʺال.  

في إʡار شفاॽɾة الʺʨازنة قʙ تʹʺʗʻ على أن ) OCDE(كʺا نʙʳ حʖʶ وثائȘ أحʧʶ تॽʰʢقات       

 Ȑʛʰؔة الȄات الإدارʙحʨال ʖʶف حʻʸأن ت ʖʳǽ فقاتʻزارة(الʨة ،الʯʽمات )الهʨن الʺعلʨؔوأن ت ،

  .ॽة مقʙمةقʸʱادǽة والɿॽʣʨلإॽة لʅॽʻʸʱ الʻفقات حʖʶ الॽʰʢعة االʽʺؔʱل

2-  ʚʻهʱʯوال ʙʻʻʴʯؒامل لʹفقات الʯʸال ʙʻʻʴʯمج (الʗʸللʹفقاتال(:  ʛʽʽʶʱازنة الʨʺؔامل لʱʺال ʛʽʽʶʱال

والاسʲʱʺار هʨ نʨع مʧ الʛʽʽʶʱ الʺʚʵʱ بهʙف تʶهʽل اتʵاذ القʛارات، بʛؤȄة تʛʽʽʶ الأمʨال العامة 

ʨʤʻʺǼر ؗلي وحʶاǼاتها الʽʺؔʱلॽة للʻفقات الȄʛʽʽʶʱة والاسʲʱʺارȄة، وʶȄʺى أǽʹا بʤʻام مʙمج 

 :لʛʽʽʶʱ الʺالॽة العامة الʷǽ ȑʚʺل

 ؛ʷʺل دائʛة الʻفقة العامةبʛمʳي ǽ بʛنامج  . أ

 الʺʛاقʧʽʰ الʺالʧʽʽ والʺʴاسʧʽʰ ،الʺʙʱخلʧʽ وهʦ الʺʙيʛ العام للʺʨازنة، الʺʙراء الأمǼ ʧȄʛالʛʸف  . ب

ʧʽʽمʨʺ؛الع  

في إʡار شȞॼة معلʨماتॽة مʻʸʴة، وSIGFIP ( ʦʱȄ(كل الʺʛʷفʧʽ عʧ الʻفقة مʛتǼ ʧʽʢॼالʛʰمॽʳة   . ت

 ʚʽفʻار تʡا في إʺؗ ʛʽʹʴʱار الʡام في إʤʻا الʚازنة العامةهʨʺال. 

لقʙ وضعʗ العʙيʙ مʧ الʙول تʛʽʽʶ مالي مʱؔامل ذو فعالॽة في إʡار تفʠȄʨ الʶلʢة والʺʕʶولॽة،     

لॽة الالʜʱام الʺȘʰʶ للاعʱʺادات للʻʶة اللاحقة، آتʛحʽل الاعʱʺادات غʛʽ الʺʻفʚة و  يʨفʛ أكʛʲ حȄʛة في

ʸǼفة عامة تʺʨل نفقات الʨزارات Ǽاعʱʺاد مʨازني إجʺالي، وȄعʢى لʺȑʛʽʶ الʨزارات الʺʕʶولॽة 

  . الॽʁॽʁʴة على ؗل نʷاʡاتها في حʧʽ مʧ الʺهʦ مʛاعاة الʻفقات الȄʨʴʱلॽة والʻفقات الاسʲʱʺارȄة الهامة

  

  
                                                           

1 ʨʢجʨب ʦॽȞص ، ح ،Șجع سابʛ47م. 
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3- ʸال ʙʻʷʲʯة لॻماتʦعلʸام الʢازنةنʦ.  

        ʚʽفʻام تʤا مع نʺʳʶʻن مʨȞǽ ازنة، أنʨʺال ʛʽʹʴʱل ȑʛʸمي عʨȞام حʤن ʦॽʺʸت ʖلʢʱي

  .، لأجل الʶʺاح ǼالʺʱاǼعة الآنॽة للʺʨازنة الʺقʛر إنʳازها)نʤام مʱؔامل لʛʽʽʶʱ الʺʨازنة(الʻفقات 

ي الʙول الʻامॽة، إن اسʱعʺال نʤام تʻفʚʽ الʻفقة نʤام مʴاسʰي مʨʢʱر في ؗل الʨزارات مʙʴود ف      

 ،ʦة في وزاراتهॽذجʨʺة نॽʰاسʴقات مॽʰʢعة تȃثلاث أو أر ʥلʱʺة تʛʽه الأخʚمة، هʙقʱʺول الʙا في الʹǽوأ

ʧʽامʤؔامل على نʱال Ȑʨʱʶم مʨقȄو:  

  ؛تʛʽʹʴ الʺʨازنة مʙʻمج مع الʻʱفʚʽنʤام   . أ

  .ʛʽʹʴʱ مʻفʸل ʖʸǽ في نʤام الʻʱفʚʽنʤام مʜʽʺʱ لل  . ب

    ʧʽʢʢʵʺفي ال ʛهʤǽ ا ؗʺاʚوه ʧʽʽالʱ1:ال  

 مجʗʹʸازنة الʦʸال ʙʻʷʲام تʢن  

ʲʺǽل نʤام تʛʽʹʴ وتʻفʚʽ الʺʨازنة الʺʙʻمج في إʡار الʛʽʹʴʱ وفي إʡار الʻʱفʚʽ بʻفʝ الʤʻام،         

حʧʺʹǽ ʘʽ تʨفʛʽ الʱقارʛȄ مʧ خلال تʙʴيʙ الانʛʴافات بʧʽ الʱقʙيȑʛ في الʺʨازنة والʺʴقȘ في إʡار 

  ).1- 1(ؗʺا ʤǽهʛ في الȞʷل رقʦ  اسʱعʺال قاعʙة معॽʢات واحʙة، وهʚا

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

 .48، ص نفʝ الʺʛجع 1
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 ʤل رقȜʵمج): 1-1(الʗʹازني مʦم ȏʙʻʷʲام تʢن 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  .49مʛجع سابȘ، ص  ،الʦʸازنة العامة وآفاق العʙʶنة حالة الʚʱائʙ، حʦॽȞ بʨجʨʢ: الʗʶʸر
  

      ʙʻʺازنة الʨʺال ʛʽʹʴʱذج لʨʺسة نʙʻه Ȍʢʵʺا الʚه ʧʽʰي Ȑʛة الأخॽالʺال ʝॽمج مع الʺقاي" ʛʱدف

وȄعʙ نʺʨذج  .مʴاسʰي معلʨماتي مʱؔامل، مʕسʝ في نʤام "الأسʱاذ، حʶاب الʙفع، الʺȄʛʱʷات، الʛʳد

 ʧʽاف بʛʴالان ʛȄاج تقارʱاس لإنॽʁʺا الʚعʺل هʱʶǽ ʘʽها، حʚʽفʻت ʦازنة ثʨʺال ʛʽʹʴʱل ،ʧʽتʛازنة مʨʺال

   .الʺʨازنة والʻفقات الॽʁॽʁʴة

      ȑʜʽلʳذج الإنʨʺʻال ʧرة مʨʢʺال Șʽʰʢʱة الॽɿॽؗ انʙʽʺا الʚفي ه ʧʽʸʸʵʱʺد الʙح ʙوق"FMIS "

 ʨام معلʤʻا لʶنʛرجة أقل في فʙوف بʛذج الʺعʨʺʻة، أو الॽمات الإدارة الʺال"SIGF" اراتॽʱل اخʺʷوت ،

  .والʺʴاسʰي نʤام معلʨماتي مʱؔامل لʛʽʽʶʱ الʺالॽة العامة عʙة أنʤʺة للॽʁام بʟॽʵʷʱ الʛʽʽʶʱ الʺʨازني

 لʶفʸازنة الʦʸام الʢن  

ʛʽʹʴʱ والʲاني للʻʱفʚʽ، حʘʽ تʱʶعʺل ʲʺǽل نʤام تʛʽʽʶ الʺʨازنة الʺفʸل نʤامʱʶǽ ʧʽعʺل الأول لل    

قاعʙة بॽانات للʛʽʹʴʱ تʖʸ في قاعʙة الʺعॽʢات الʛئॽʶॽة لʻʱفʚʽ الʺʨازنة العامة، وهʚا ؗʺا ʤǽهʛ في 

  ).2- 1(رقʦ  الȞʷل

  

 ʧʽعʺلʱʶʺال)ʧيʚفʻʺال( 

  مॽʁاس الʺʨازنة

ʛʽʹʴʱائف الʣو 

  مقايʝॽ مʴاسॽʰة

  دفʛʱ الأسʱاذ
C/RC/P 

الʛʳد/ الʛʷاء   
  

  مॽʁاس الʺʨازنة

 تقارʛȄ الʺʱاǼعة

 

 قاعʙة معॽʢات واحʙة

ʙواح Șʽʰʢت 
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 ʤل رقȜʵل) 2-1(الʶازني مفʦم ȏʙʻʷʲام تʢن  

  أشهʙ 8شهʙا                                                   12                        

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مʦازنة الʙʮامج والأداء ؕأسلʦب لعʙʶنة Ǽلال شʖʽȞ بʧ يʨنʝ، بهاء الʙيʧ بʧ خلॽفة، : الʗʶʸر

 ȏʦʷن العʦل القانʡ ازنة العامة فيʦʸة 15-18الॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸص ،ال ،Șجع سابʛ11م.  

    ʦل رقȞʷال ʧʽʰسة ن) 2-1(يʙʻهʜʽʺʱام مʤʻازنة بʨʺال ʛʽʹʴذج تʨʺ ʚʽفʻام تʤن ʧل عʸفʻم ،

الʻفقة، ʥʶʺǽ الʤʻام الʺʴاسʰي بʻفʝ نʺʨذج الʺʨازنة في مʱʵلف انعȞاسات عʺلॽات تʛʽʹʴ الʺʨازنة 

ȑʜ، نʤام  ʛؗي مʰاسʴام مʤن ȘȄʛʡ ʧفقات عʻال ʚʽفʻعة تǼاʱم ʦʱأن ت ʧȞʺǽ ا، ؗʺاॽʺرس Șʰʢʱي سʱال

ʻا عʛʷ ونʤام الʻʱفʱʶǽ ʚʽعʺل خلال الاث) N-1(أشهʛ مʧ الʻʶة  08تʛʽʹʴ الʺʨازنة ʱʶǽعʺل خلال 

  .شهʛا اللاحقة

  

  

  

 ʧʽعʺلʱʶʺال)ʧيʚفʻʺال( 

  مॽʁاس الʺʨازنة

 تقارʛȄ الʺʱاǼعة

 ʝॽةمقايॽʰاسʴم  

  دفʛʱ الأسʱاذ
C/RC/P 

الʛʳد/ الʛʷاء   
  

  مॽʁاس الʺʨازنة

ʛʽʽʶʱائف الʣو 

 ʛʽʹʴام تʤن

 الʺʨازنة

 قاعʙة معॽʢات واحʙة

  

ʛʽʹʴة تʙقاع 
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  أسʛ عʙʶنة نʢام الʚʻʸانॻة العامة في الʚʱائʙ: الʠʸلʔ الʰاني

ة لʺʨازنة العامة عʛʰ تعʺȘʽ الʛقاǼالؔل يʱفȘ على ضʛورة إصلاح دور الʛʰلʺان في مʳال ا       

الʺلائʺة Ǽاعʱʺاد سॽاسة لʱقʦॽʽ الʻفقات العʺʨمॽة، مʧ خلال إعادة تهʯʽة وتʅॽʽؔ الʯʽʰة  الʛʰلʺانॽة

ʱʵʺǼلف مʨȞناتها القانʨنॽة، الʺʴاسॽʰة، الإدارȄة الॽʶاسॽة والʺالॽة، والʱي تعʛʰʱ مʧ أسʝ عʛʸنة نʤام 

الʺʨازنة وذلʥ مع الȘʽʰʢʱ الʙʱرʳȄي لهʚه الʺʴاور، حʧȞʺǽ ʘʽ أن نʨʶق مʲالا على ذلʥ مʧ خلال 

) LOLF(لǼ Șالقʨانʧʽ الʺالॽة عʛʸنة نʤام الʺʨازنة في فʛنʶا، حʘʽ تʦ اعʱʺاد القانʨن العʹȑʨ الʺʱع

Ǽعʙ عʺلॽة تʅॽʽؔ مʱʵلف العʨامل الʺʴاسॽʰة والإدارȄة والʺالॽة، وهʨ ما  ولȘʰʢǽ ʦ إلا 2001في سʻة 

 .يʢʱلʖ الʺعʛفة الؔاملة Ǽالأوضاع الʺالॽة والʲقاॽɾة الʺʢلقة في عʛض بʨʻد الʺʨازنة

  إصلاح الʦʢʹʸمة القانʦنॻة :أولا

الॽɻȄʛʷʱة أساسॽة في أȑ عʺلॽة تغʛʽʽ أو تʙʴيʘ، لأنها تʧʽʰ الغʛض والقʙʸ تعʛʰʱ الʱغʛʽʽات       

ʧة  مȄʛهʨإصلاحات ج ȑلأ ʧʽانʨالق ʧل على سʨʸʴال ȑورʛʹال ʧات مǼ اʚء هʨات، وعلى ضʛʽʰعʱال

في الʺʨازنة والʤʻام الʺʴاسʰي الʱي ʖʳǽ أن تʨضع مʨضع الʻʱفʚʽ، وعلॽه فإن إصلاح نʤام الʺʨازنة 

ʙاج إلى الʱʴǽ ة اللازمةॽɻȄʛʷʱمة الʨʤʻʺخلال إصلاح ال ʧم ʦني الʺلائʨع القانȄʛʷʱل الʰق ʧم ʦع

 ʚʽفʻوت ʛʽʽʶونة اللازمة في تʛʺال ʛʽفʨʱل ʧȄʛيʙʺوال ʧʽيʚʽفʻʱزراء الʨاءلة الʶم ʧʽالعلاقة ب ʅȄʛلإعادة تع

ॽفاءة وفعالȞǼ ʦاتهॽمʺارسة صلاح ʧراء مʙʺال ʧʽȞʺʱل ʦعʙه والॽجʨʱال ʦǽʙازنة، وتقʨʺل الȞʷǽ ة، مʺا

  1.صʨرة لȐʙ الإدارة أن الʨȞʴمة جادة في تʻفʚʽ الʱغʛʽʽات

       ʦن رقʨقان ʧقال مʱة الانॽʺن  17-84إن أهʨة إلى القانॽالʺال ʧʽانʨار العام للقʡل الإʲʺǽ ȑʚال

العʹȑʨ الʺʦʤʻ للقʨانʧʽ الʺالॽة Ǽات مʢلॼا أساسॽا وأصॼح أكʛʲ مʧ ضʛورȑ، وȃالʛغʦ مʧ إفʸاح 

وȂدخال تعǽʙلات علॽه في نهاǽة  2008الʨȞʴمة بʱʽʻها على سʧ قانʨن عʹȑʨ للʺالॽة مʚʻ عام 

أȑ عʙʻنا أن الʨȞʴمة تʷʵى على نفʶها فقʙان امॽʱازاتها والʛ  ،إلا أنه ʣل حʝॽʰ الأدراج 2012

 ،ȑʨʻʶة الॽن الʺالʨقان ʚʽفʻت ʙʻا عʚوه ،ʟقلʱة يȄʛʴال ʞخاصة أن هام ȑʨʹن العʨلها إلى القانʨʴʱب

 ʧʽانʨقǼ ȑʨʹن العʨالقان Ȍॼتʛي ʘʽة، حॽيلʙعʱة الॽالʺال ʧʽانʨة قʢاسʨة بॽادات الʺالʺʱاجعة الاعʛوم

ة الʛʽʽʶʱ العʺʨمي مʧ جهة، وʱȃقȄʨة دور الʛʰلʺان في جانʖ الʺʨازنة العامة الʺالॽة بʙʴʱيʘ وعʛʸن

 Șʢʻسائل إلى مʨال Șʢʻم ʧل مʨʴʱالأداء وال ʜȄʜازنة تعʨʺلل ʙيʙʳام الʤʻال ʜʽʺǽ ʘʽة، حॽجهة ثان ʧم
                                                           

1 ʝنʨي ʧب ʖʽȞلال شǼ ، ،فةॽخل ʧب ʧيʙصبهاء ال ،Șجع سابʛ12 م. 
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 Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨالقان Șʽʰʢح تʛʢǽ ʥلʚة، لॼاسʴʺازنة والʨʺاءات الʛإج ʅॽʲؔخلال ت ʧائج مʱʻال

نʧʽ الʺالॽة Ǽعʠ الʶʱاؤلات، لاسॽʺا حʨل مʕʶولॽة الʺʧȄʛʽʶ العʺʨمʧʽʽ الʙʳد، والȄʜادة الفعلॽة Ǽقʨا

 Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨالقان ʛʰʱعǽ ،ةॼاسʴʺال ʝلʳدور م ʛȄʨʢت ʥلʚ لʶلʢات الʛʰلʺان على الʺʨازنة، وؗ

  ॽ:1ةǼقʨانʧʽ الʺالॽة مʲاǼة دسʨʱر الʺʨازنة العامة للʙولة وʧʺʹʱȄ تʴقȘʽ الأهʙاف الʱال

تʴقȘʽ أفʹل قʛار ʷǼأن الʺʸʸʵات لʺʳʺل الॽʶاسات العامة، وȄقع على عاتȘ الʙولة أن  -1

 ؛اق الأمʨالنفتʙʴد مهʺاتها وأهʙافها، ثʦ تقʛر ا

2-  ʛȄʛعادة تقȂدة وʙʴات مʛشʕمع وضع م ʦॽعلʱعة والǼاʱʺال ʨولة هʙوالأداء في عʺل ال ʘʴॼائج الʱن

 ؛الȑʨʻʶ  الأداء

 ؛ॽة في مʻاقʷة مʛʷوع الʺʨازنة العامةɾافوالʷتʨفʛʽ قʙر أكʛʰ مʧ الʨضʨح  -3

4- Șʽقʴʱة والǼقاʛال الʳات أوسع خاصة في مॽولة وصلاحʙة الॽالʺǼ Șعلʱي تʱمات الʨالʺعل ʛʽفʨت . 

كʺا تؔʺʧ أهʺॽة القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة أن الاعʱʺادات في الʺالॽة العامة      

ॽʀاس الأداء الʨȞʴمي وما تʻʺʹʱه مʧ مʨȞنات العʛʸنة الʙʴيʲة تʨزع حʖʶ الʻاتج وتعʙʺʱ على 

 ʛʽʽʶʱام الʤن ʘيʙʴت ʖلʢʱا يʚاءلة، وهʶة ومॽɾة شفاॽاجʱادة الإنȄة، زॽؗفاءة وفعال ʧة مǽʙʴة الॽالʺال

ʚمي، الʨȞʴاس الأداء الॽʀ أدوات ʘيʙʴمي وتʨʺفي الالع ʛʤʻإعادة ال ʖلʢʱوره يʙب ȑقا Șعلʱʺن الʨن

  .Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة

تʳʱلى أهʺॽة الإصلاح الʺʴاسʰي أن تʨؔن معلʨمات الʺʴاسॼة الʺʱعلقة Ǽالʺʨازنة العامة مفʙʽة       

ʧʽʸʱʵʺضع  للʨل ʧȄʛيʙʺة للʙʽمف Ȑʛة أخॽناح ʧة، ومॽناح ʧة مॽʳॽاتʛʱاف الاسʙالأه ʙيʙʴفي ت

ॽʰانات اسʛʱاتॽʳॽة مʧ أجل تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف، وʚȃلʥ مهʺة الʺʴاسॼة تʲʺʱل في الॽʺʳʱع الʱارʵȄي لل

 الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ الʨȞʴمي Ǽاسʙʵʱام دفاتʛ إحʸائॽة تʱلاءم مع ॽʰʡعة الʷʻاȋ الʨȞʴمي، وȂثॼات حقʨق 

تʛ خاصة، وȂتॼاع قʨاعʙ الʺʛاॼʀة الʙاخلॽة، ومʛاجعة الʱقارʛȄ افالʨȞʴمة ومʨجʨداتها في حʶاǼات ود

ʧ قانʨنॽة الʛʸʱفات الʺالॽة الʙورȄة الʱي تعʙها الʨحʙات الإدارȄة على فʛʱات مʤʱʻʺة بهʙف الʴʱقȘ م

القʛار الʺʻاسʖ في الʨقʗ الʺʻاسʖ في إعʙاد  مع تʨفʛʽ الॽʰانات اللازمة لاتʵاذللʨحʙات الʨȞʴمॽة، 

  2.الʺʨازنات العامة للʨʻʶات الʺقʰلة

                                                           
1 Raymond Muzellec, finances publiques, 14éme édition, Dalloz, Paris.France. 2006, P 68.  

  .49 ، ص2008الأردن،  ،، دار الʛʷʻ، عʺانالॼʢعة الأولى، الʲʸاسॺة الʦȜʲمॻةخالʙ شʴادة الʖʽʢʵ، محمد خالʙ الʺهʻʽي،  2
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  1:يʨفʛ الʤʻام الʺʴاسʰي الʙʴيʘ أǼعاد لا يʨفʛها الʤʻام الʱقلȑʙʽ، تʲʺʱل هʚه الأǼعاد ॽɾʺا يلي   

 ؛لʸʸʵʱات الʺالॽة وتʛشʙʽ الʻفقات، تʦʱʵ تقارʛȄ اثʨقة ǽعʙʺʱ علʽهاأداء مʨ مʕشʛات   . أ

Șʽ الؔفاءة والفعالॽة نʱائج تʻفʚʽ الʛʰامج ومقارنة الʱʻائج الʺʱʶهʙفة مع الʺʴʱققة وॽȃان مȐʙ تʴق  . ب

 ؛في الأداء

  ؛سʙʵʱام الʺʨارد الʺادǽة والʺالॽةالʛقاǼة الʙائʺة على ا  . ت

نʱائج عʺلॽاتها Ǽعʙالة ʻقȑʙ لقʢاعات الʙʵمات الʨȞʴمॽة و الʺʨقف البॽان الʺʨقف الʺالي و   . ث

 .ومʨثॽʀʨة

تʜʱايʙ أهʺॽة الʙʴيʘ عʧ ضʛورات الإصلاح الʺʕسʶي والهȞॽلي إلى تʴقȘʽ الʨʴʱل الʺʛجʨ مʻه       

 ʧقال مʱالانǼ على وضع ʜؔتʛي يʶسʕʺأن الإصلاح الǼ ʦॽلʶʱمع ال ،ȑʨق ʙʽإلى وضع ج ʅॽɻض ʙسائ

سॽاسॽة واقʸʱادǽة تǼ ʜʽʺʱالʜʻاهة والؔفاءة، وتʨؔن قادرة على تʨفʛʽ الʺʻاخ الȑʚ مʕسʶات  أهʺॽة وجʨد

ة الॽʶاسॽة الإʳǽابॽة، ومʧ أجل إنʳاح الإصلاح الʺʕسʶي  ʴǽفʜ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ الإنʱاجي والʺʷارؗ

ʲʺʱل ʣل رؤȄة اسʛʱاتॽʳॽة واضʴة مʧ تʻʰى تʙʴيʘ الإدارة في أǼعادها الʺʱʵلفة، وت أن يǼ ʦʶʱالʙʱرج في

  2:في

       ʧها مʻȞʺǽ اʺǼ ةȄلة الإدارȞॽاله ʘيʙʴاج اتʱالإن Ȑʨلاق قʢان Șʽي تعʱد الʨʽالق ʧم ʟلʵʱل

الॽʻʡʨة وتʻʰي الأسالʖʽ الʺʨʢʱرة الʱي تؔفل تʛشʙʽ اتʵاذ القʛارات وتأكʙʽ حʧʶ الاسʱفادة مʧ الʺʨارد 

ة، وȐʛȄ الॼعʠ أن الإصلاح في الاعॼʱار الʻفقات والايʛادات العʺʨمॽ الإنʱاجॽة الʺʱاحة، أخʚا

الʺʕسʶي والهȞॽلي يʨʱقف على مʨʺʳعة مʧ الأسʝ، أهʺها أن تʨʱلى الʨʢʵات والإجʛاءات 

الإصلاحॽة ȞʷǼل مʻʱاسȘ ومʢʻقي، فلا تʻʱاقʠ مع Ǽعʹها الॼعʠ ولا تʱعارض مع الʺʱغʛʽات الʱي 

الʻʱفʚؗ ،ʚʽلʥ يॼʻغي أن  قʙ تʤهʛ على الʶاحة الʺʴلॽة أو الʵارجॽة الʱي قʙ تʙʴث عʛضا أثʻاء عʺلॽة

تʙʻرج خȌʢ الإصلاح في اʡار نʛʤة ؗلॽة شاملة ولا تʵʹع لʱأثʛʽ الاعॼʱارات الʜʳئॽة أو العارضة 

  .وحʙها

                                                           
1  ،ʧʽʶل حʽاثةإسʺاعʗʲإلي ال ʗʻقلʯال ʥمة مʦȜʲة الॺاسʲʸعة الأولى، الॼʢة ، دارالʛʽʶʺع، عʺان، الأردن،  الȄزʨʱوال ʛʷʻص 2003لل ،

229. 
 .527 ، ص2010 ، مʢʻʡ،ʛʸا، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ، الʙقاǺة على الʦʸازنة العامةعʙʰ اللʅॽʢ الʛفاعي جʽهان 2
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Ȅʜة الإدارȄة عȘȄʛʡ ʧ تفʠȄʨ الʸلاحॽات لؔل مʕʶول ادارǼ ،ȑʺا         ʛؗة اللامॽاسॽس Șʽʺتع

ʜ سلʢة اتʵاذ  ،لقاة على ؗاهلهيʻʱاسʖ وॽʰʡعة الʷʻاȋ الǽ ȑʚʺارسه وحʦʳ الʺʕʶولॽات الʺ ʛؗʱت ʘʽʴǼ

 ʝȄʛؔت ʥلʚ القʛارات عʙʻ الʺȐʨʱʶ الॽʤʻʱʺي الʺʻاسʖ ولǼ ʝॽالʹʛورة عʙʻ قʺة الهʛم الإدارȑ فقȌ وؗ

Ȅʜة على الʙʴ مʧ الʛʽʰوقʛاॽʡة  ʛؗققة، ؗʺا تعʺل اللامʴʺائج الʱʻة على أساس الॼاسʴʺاءلة والʶʺأ الʙʰم

الاقʸʱادȑ ورفع مȐʨʱʶ مʷॽɻة الأفʛاد وتقȄʨة الʙور الȑʨʺʻʱ والفʶاد الإدارȑ وتʴقȘʽ الاسʱقʛار 

على مȐʨʱʶ وحʙات الʙولة، وفي هʚا الॽʶاق فإن  ʧ الȘʽʶʻʱ والإبʙاعمللʺʴلॽات، مʺا يʷʻئ حالة 

ʙل أحȞʷǽ ة Ǽ ȑʜʺا يʨفʛه مʧ فʛص للʙʱرʖȄ والʺʷارؗ ʛؗام اللامʤʻها الʽل علʨعǽ يʱالهامة ال ʚافʻʺال ،

ة الॽʶاسॽة وصʨلا الى مȐʨʱʶ أفʹل مʧ مȄʨʱʶات الʦȞʴ الʙʽʳ، ذلʥ أن أهʺها الȘʴ في  الʺʷارؗ

Ȅʜة يʲʺʱل في نقل سلʢة صʻاعة القʛار مʧ الʨȞʴمة إلى الʺʱʳʺع، لॼʸॽح  ʛؗف الأساسي للامʙاله

Ȅʜة إنʺا تعʻي في مʹʺʨنها سلʢات حॽʁॽʁة تقابلها مʕʶولॽات ʛؗار، فاللامʛاذ القʵر اتʨʴم ʧʡاʨʺ1.ال  

الاسʱقلال الʺالي والإدارȑ للأجهʜة الʙʵماتॽة وȂدارتها وفقا للأسالʖʽ الاقʸʱادǽة وتʺʻʽȞها مʧ مʻح      

، Ǽعʙʽا عʧ الاتؔال على سلʢة الʙولة ورعايʱها ʨاردها الʵاصة في تʺȄʨل نʷاʡاتهاالاعʱʺاد على م

ʴاسॼة للʺʣʨفʧʽ الʺʢلقة، وتʝȄʛؔ قʨاعʙ مʨضॽɺʨة في الȌॽʢʵʱ والʺʱاǼعة وتعʜȄʜ مॼادȏ الʺʶاءلة والʺ

 .العʺʨمʧʽʽ على قاعʙة الʨʲاب والعقاب

  إعʗاد الʚʻʸانॻة العامة وȀدارتهاحʥʴ  :ثانॻا

          ʙيʙʴاتها وتʛيʙادها وتقʙق إعʙازنة العامة على دقة وصʨʺال ʚʽفʻة على تǼقاʛاح الʳن ʙʺʱعǽ

ذلʥ أن الأهʙاف ودراǽة أهʙافها بʨضʨح، ǽ ʘʽʴǼفهʺه العاملʧʽ في الأجهʜة الʛقابॽة والʻʱفǽʚʽة بʨعي 

هʙاف الʱي ʖ أن تʨؔن قʙ تʦ تʙʴيʙها في عʺلॽات إعʙاد الʺʜʽانॽة وʙȃون تʙʴيʙ هʚه الأʳǽالʺعॽʻة 

 Ȑوʙة ودون جॽʻʽʺʵقة وتॽʀد ʛʽن غʨؔʱعة سǼاʱʺة والǼقاʛة الॽقارن بها الأداء في عʺلǽ فʨس  Șʽقʴʱول

ة أجهʜة الʛقاǼة الʺʱʶقلة في إعʙاد الʺʨازنة العامة الʱي تʙور بʧʽ الʨزارة  فعالॽة الʛقاǼة لا بʙ مʧ مʷارؗ

ʷاʡاته الʛقابॽة الʶاǼقة، ؗʺا ǽقʙم تقارʛȄ الʺالॽة والأجهʜة الʨȞʴمॽة، حǽ ʘʽقʙم خʛʰته الʻاشʯة مʧ ن

، مع إشʛاك الʛʰلʺان في اتʵاذ القʛار ل اجʱʺاع لʻʳة الʺالॽة والʺʨازنةكʱابॽة وشفاॽɾة إلى الʛʰلʺان خلا

الʺالي في ثلاث مهام ضʛورȄة وأساسॽة تʲʺʱل في الانʹॼاȋ العالي، تʧʽʶʴ تʟॽʸʵ الʺʨارد، 

لʷʻاȋ الʺالي الʛʰلʺان هʨ الʺʶاهʺة في إعʙاد الॽʶاسات ومʛاॼʀة اغʛʽ أنه ما يهʦ والفعالॽة العʺلॽة، 
                                                           

1  ،ʙʺأح ȑʙʽشʛالʙʶة في مȂʚ ʙؕاسات اللامॻʴني لʦار القانʟارات الإدارة العامة، الإʷʱدراسات واس ʜ ʛؗة، ، مॽاسॽʶم الʨاد والعلʸʱة الاقॽؗل
 .26 ، ص2006 مʛʸ، جامعة القاهʛة،
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ǽقʹي فʸʴا دॽʀقا للʺʨازنة، لʚا اهʺǼ ʗعʠ الʛʰلʺانات في Ǽعʠ الʙول  العʺل الʨȞʴمي معا، مʺا

ح مʛاॼʀة لاحقة Ǽالॼʶʻة للʻفقات ॼʸʱالʴفاȍ على وॽʣفة الʺʛاॼʀة Ǽالʴʱلي على الʺʛاॼʀة الʶاǼقة للʻفقات ل

غʛʽ أنه لا ʧȞʺǽ الʱأكʙ ما إذا ؗان الʛʰلʺان مʱʶعʙا للॽʁام بهʚه الʺهʺة الʙʳيʙة نʛʤا لأن في الʱʻائج، 

الʺعلʨمات حʨل الأداء تॼقى ضॽɻفة، ذلʥ أن إشʛاك الʛʰلʺان في إعʙاد الॽʶاسات ʖʳǽ أن ʶǽاهʦ في 

فʟʴ الأجʜاء  الʴفاȍ على الانʹॼاȋ الʺالي Ǽإعʢاء الأولȄʨة في قʛاراته لʺʰلغ الʺʨازنة الإجʺالي قʰل

الأخȐʛ، ومʲال ذلʥ فقʙ أنʷأت الʙȄʨʶ وجʺهʨرȄة الʥॽʷʱ عʺلॽة مالॽة ʛʺǼحلʧʽʱ تʹʦ قʛارات الʨȞʴمة 

والʛʰلʺان، ففي الʺʛحلة الأولى تʚʵʱ القʛارات الʺʱعلقة Ǽالʺॼالغ الإجʺالॽة إذ يʦʱ إعʙاد الʺॼالغ الإجʺالॽة 

علʽها، وȃعʙ نهاǽة الʺʛحلة  لʺʸادقةمʧ أجل امʛʡ ʧف الʨȞʴمة وتʴال على الʛʰلʺان لفʸʴها 

الأولى Ǽʹعة أشهʛ، تأتي الʺʛحلة الʲانॽة وفʽها تقʙم الʨȞʴمة تʨقع الʻفقات وʦʱȄ الʗȄʨʸʱ علʽها 

Ǽاحʛʱام القاعʙة الʱي مفادها أن مʨʺʳع ؗل الʺॼالغ الʺʛخʸة، لا ʧȞʺǽ أن تʳʱاوز الʺॼالغ الإجʺالॽة 

ʛʱام الʺʰلغ الإجʺالي معلʨمات دॽʀقة تهʦʱ بʱؔلفة الʛʰامج الʺعʙʺʱة خلال الʺʛحلة الأولى، وȄفʛʱض اح

 ȑʚʽفʻʱهاز الʳداخل ال ʧʽʰاقʛا مʹǽأ ʖلʢʱا يʚاسات، وهॽʶخلة على الʙʺلات الǽʙعʱل للʺʱʴʺال ʛʽأثʱوال

  1.والʛʰلʺان للʴفاȍ على الانʹॼاȋ أمام الʹغʡʨات لʸالح الʻفقات

ʖʳǽ أن يʻʰʱى الʛʰلʺان مʨʤʻرا يʨʴʺʱر حʨل  وللʺʶاهʺة في تʧʽʶʴ تʟॽʸʵ الʺʨارد العʺʨمॽة      

الʛʰامج وأن ʨȞǽن مʱʶعʙا لȄʨʴʱل مʸʸʵات الأنʢʷة ذات الأولȄʨة الʹॽɻفة، والاقل فعالॽة إلى 

الʺʛتفعة الʺʳʱʻة، إلا أنه Ǽالʛʤʻ إلى أن العʙيʙ مʧ الʙول تʛʴص على تقلʟॽ أو  انʢʷة ذات الأولȄʨة

الȄʛʢقة الʨحʙʽة لإʳǽاد مʨارد الأولȄʨات الʙʳيʙة فى اعॼʱارها تʴقȘʽ اسʱقʛار الʻفقات العʺʨمॽة، فإن 

 .كأنʢʷة قǽʙʺة

        ʙجʨلʺان تʛʰل دور الʽفعʱازنة،  دراسةولʨʺالǼ ʦʱي تهʱائʺة الʙان الʳع دور اللॽسʨف إلى تʙته

فهʚه اللʳان يʛخʟ لها لفʟʴ تʨقعات الʻفقات وجʺع عʻاصʛ الʱقʛȄʛ وʡلʖ معلʨمات حʨل الʺʨازنة 

، ففي الʙول الʱي ʧȞʺǽ فʽها الʛʰلʺان أن ǽعʺل الʺʨازنة ॽات إلى الʛʰلʺان للॽʁام Ǽعʺل ماوتقʦǽʙ تʨص

                                                           
الʨلاǽات ، سلʶلة الأʴǼاث الॽɻȄʛʷʱة، أʴǼاث ودراسات دولॽة، الهʭʻات الॻɹȂʙʵʯة وعʸلॻة الʦʸازنة ،الʺعهʙ الǽʙʺقʛاʡي للʕʷون الʙولॽة  1

 .40 ، ص2003 الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة،
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، ومع ذلʥ تʨجʙ الʺالॽة الʺقʙمة مʛʡ ʧف الʨȞʴمة بʱعǽʙلات في الʺʢʢʵات تʨصي هʚه اللʳان أǽʹا

  1.اخʱلافات مهʺة ॽɾʺا ʟʵǽ الȄʛʢقة الʱي تȞʷʱل بها هʚه اللʳان لفʟʴ الʺʨازنة

 الʹهʦض Ǻالأسʛ الॻʸʹʯة الȂʙʵॺة :ثالʰا

ʷǽ ʖʺل مʨʺʳعة مʧ الʺʨȞنات والʺʹامʧʽ تʙʱاخل وت       ʛؗة مȄʛʷॼة الॽʺʻʱم الʨفاعل في إن مفهʱ

الॽʶاسॽة، الاقʸʱادǽة  عʺلॽاته ونʱاجه جʺلة مʧ العʨامل واهʺها مقʨمات الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي ومʳالاته

ʖʽ الاجʱʺاعي بʧʽ مʱʵلف شʛائʴه الʦॽʁ الʲقاॽɾة الʺʛتʢॼة Ǽالॼعʙ الأخلاقي  ʛؗʱة وعلاقات الॽوالʺال

تʙʳيʙ أداء العʛʸنة والॽʺʻʱة، والاقʸʱادȑ والʦॽʁ الʺʴفʜة للعʺل والإنʺاء والʨعي ʛʹǼورة الʛȄʨʢʱ و 

ومʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل أن للॽʺʻʱة الȄʛʷॼة لها Ǽعʙيʧ، أولهʺا يهȐʨʱʶʺǼ ʦʱ الʨʺʻ الإنʶاني في مʱʵلف 

الʻفॽʶة، الاجʱʺاॽɺة، والʺهارة، وغʛʽها،  ،مʛاحل الॽʴاة لॽʺʻʱة قʙرات الإنʶان، ʡاقاته الʙʰنॽة والعقلॽة

 ȘȄʛʡ ʧة عȄʛʷॼرات الʙة القॽʺʻʱل بʸʱة تॽة هي عʺلȄʛʷॼة الॽʺʻʱلأن ال ʛʽغʱʽاني فʲال ʙعॼأما ال

ة والانʱفاع ʱʵʺǼلف القʙرات لȐʙ مʱʵلف  الاهʱʺام بʛȄʨʢʱ الهॽاكل والʻʰى الʺʕسॽʶة الʱي تॽʱح الʺʷارؗ

  2.فʯات الʺʱʳʺع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .16مʛجع سابȘ، صʧ خلॽفة، Ǽلال شʖʽȞ بʧ يʨنʝ، بهاء الʙيʧ ب 1
2  ،ʧيʙمʨسف بʨليʦأمʸاقع والʦال ʥʻب ʙائʚʱة في الॻʸʹʯل والʸق العʦʴǺ جاتهʙʳالعالي وعلاقة م ʤॻعلʯامعة الʳل الʨقى دولي حʱمل ،

دʛʰʺʶǽ  05و 04يʨمي  الʜʳائʛ، والʷʱغʽل، الاسʛʷʱاف الʛهانات والʺʥʴ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارة علʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة الʺǽʙة،
 .05 ص ،2013
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 الفʶلخلاصة 

الʺفاʦॽʂ فهي تʱفȘ في مʳʺلها على أن الʺʜʽانॽة العامة بॽان مالي مهʺا تعʙدت الʱعارʅȄ و       

ॽȃان مʳالات صʛفها مʧ أجل مʧ خلال رصʙ الإيʛادات العامة و  لʺʱʵلف العʺلॽات الʺالॽة للʙولة

 ʛʽʰؔور الʙعلى ال Șفʱاجة العامة، ؗʺا تʴال ʙل سʽʰمة في سʨȞʴاف الʙأه Șʽقʴت ʜʽʺه الॼɻتل ȑʚة الॽان

  .الॽʶاسॽة للʙولةفي تʴقȘʽ الأهʙاف الʺالॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة و 

الʖʽ تʱʵلف مʧ أسʺʨʷʻد مʻها ʣهʛت لها عʙة أشȞال و في سʽʰل أداء الʺʜʽانॽة العامة للʙور الو     

ʛاحل تʨʢر ʛȃمʳة أعʺالها، ارتȌॼ ؗل شȞل مʻها Ǽفʛʱة معʻʽة تʺʲل في مʳʺلها محȄʛʡ ʘʽقة Ȟॽʂلة و 

الأسالʛʺ ʖʽاحل إلى الʘʴॼ عʧ أفʹل الʛʢق و قʙ سعʗ الʳهʨد الفȄʛؔة خلال هʚه الو ، الʺʜʽانॽة العامة

الʛشادة في إدارة الʺال العام، تʺʧʽȞ الʙولة مʧ تʴقȘʽ الؔفاءة و لإعʙاد الʺʜʽانॽة العامة ذلʥ مʧ أجل 

ॽانʜʽʺام الʤʻلها الʺʳفي م ʖʽق والأسالʛʢه الʚل هʲʺاتيت ȑʚدولة ال ʧلف مʱʵǽ  ʖʶح Ȑʛإلى أخ

   .خʨʸصॽة ؗل دولةو  قʻاعة

فالهʙف مʧ مʛʷوع عʛʸنة نʤام الʺʨازنة العامة هʨ تʛȄʨʢ نʤام الʺʨازنة الʜʳائȞʷǼ ȑʛل ʶǽʺح       

بʱعʜȄʜ قʙرات وزارة الʺالॽة على أداء وʣائفها، ؗʺا ǽقʙم مʨازنة شاملة تʨʱʶعʖ ؗافة العʺلॽات الʺالॽة 

ʖاسʻʺال ʗقʨة في الʴقة وواضॽʀات دʛيʙقʱمة بʨȞʴلل.  

الʜʳائʛ  الʴالي في ʨازنيالʺʨالي هʨ تفʽʸل الʤʻام الʺق إلॽه في الفʸل ما سʴʻاول الʛʢʱ و      

  .الʵاص Ǽهوالعʺلي والإʡار القانʨني  الأسॼاب الʙاॽɺة إلى تʙʴيʲهو 
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ʗʻهʸت  

ن رॼɼة الʜʳائʛ في تʧʽʶʴ وȂصلاح الʺʨʤʻمة الʺالॽة في إʡار تȄʨʴل عʺȘʽ في ॽɿॽؗة تʛʽʶ إ     

لاقʸʱادǽة الʙاخلॽة والʵارجॽة Ǽالॼʶʻة االʺال العام والʺʴافʤة علॽه ومʨاكॼة الإصلاحات الॽʶاسॽة و 

مع  ىلʨʴʱلات الʙولॽة في مʳال تʛʽʶ الʺالॽة العامة أصॼح مʧ الʹʛورȑ تʻʰي قانʨن عʹȑʨ يʱʺاشل

ʴة وتǽادʸʱلات الاقʨʴʱالʽ نʨالقان ʧʽ84 -17 ةॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال.   

    ȑʨʹن العʨجاء القان ʙه فقॽرخ في  15-18وعلʕʺ2ال  ʛʰʺʱʰن 2018سʨلغي القانʽ17- 84، ل 

الʶابȘ الȑʚ لا ʖʽʳʱʶǽ للʺʢʱلॼات الʱي تفʛضها الʺʱغʛʽات والʨʢʱرات الʱي عʛفʱها Ǽلادنا في الʺʳال 

ȑادʸʱالʺالي والاق.  

ʛʽʲا ماʙʴǽث مʧ لʝॼ بʧʽ قانʨن الʺالॽة والʺʜʽانॽة العامة ل     لʙولة، ولعل ذلʥ راجع لاشʛʱاك وؗ

الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في الʺʛاحل الʱي بها دورة الʺʜʽانॽة العامة، وȃالʛʤʻ لأهʺॽة هʚه الʨثॽقة 

ʥلʚلفة بȞʺات الʢلʶال ʙيʙʴا تʚ            . كان لابʙ مʧ الʛʴص على تʙʴيʙ أهʦ الʺʛاحل الʱي تʺʛ بها، وؗ

  :فʸل الȑʚ قʦʶ إلى الʺॼاحʘ الʱالॽةا الي له Ǽالʱفʽʸل في أجʜاء هʚسʻأتو 

  ؛الʺالॽة الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ  15-18تʻʰي القانʨن العʹȑʨ  وتǽʙʴات وأهʙاف دوافع :الʖʲॺʸ الأول

  ؛الإʡار القانʨني للʤʻام الʺʜʽانॽاتي: الʖʲॺʸ الʰاني

ʖالʰال ʖʲॺʸة  :الʻʶة لॽانʜʽʺ2023دورة ال  ȑʨʹن العʨالقان Ș؛15- 18وف  

  .2023دراسة تʴلʽلॽة لايʛادات ونفقات قانʨن الʺالॽة : الʖʲॺʸ الʙاǺع
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 الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15-18القانʦن العȏʦʷ  تʮʹي وتǻʗʲات أهʗافو  دوافع :الʖʲॺʸ الأول

على اتفاق القʛض رقʦ  2001مʧ خلال الʛʷوع في إصلاح مʜʽانॽاتي هادف وافقʗ الʜʳائʛ في      

الʺʨقع بʨاشʧʢʻ بʧʽ الʜʳائʛ والʥʻʰ الʙولي للإنʷاء والʱعʺʛʽ لȄʨʺʱل عʛʸنة الʺʨʤʻمات  7047

الʵاصة Ǽالʺʜʽانॽة حʘʽ تهʙف هʚه الإصلاحات إلى تʙʴيॽʂ ʘاكل الʙولة تʱʺاشى مع الʛهانات 

  1.الॽʻʡʨة والʙولة

قة Ǽإصلاح الʺʨʤʻمة وهʚا أدȐ إلى إعادة الʛʤʻ في تʙʽʶʳ الإجʛاءات القانʨنॽة الʨʳهȄʛة الʺʱعل     

  .د مʧ اجل تʴقȘʽ الازدهار والʛخاء الاقʸʱادȑالʺالॽة نʳॽʱة الʛʤوف الʱي مʛت بها الॼلا

     ʽʶʱات الॽقة في عʺلॽʺلات عʨʴت ʧم ʙن كان لابʨي جاء بها القانʱالʺالي ال ʛʽ84-17  Șعلʱʺال

 ȑʨʹن العʨي القانʻʰة إلى تॽالʺال ʧʽانʨقǼ18 -15  هاʱضʛاب فॼت أسʙا لعʚة وهॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

ʚالʥ مʧ اجل تʴقȘʽ أهʙاف أساسॽة جاء بها القانʨن  الʛʤوف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وؗ

 ȑʨʹالع.  

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ  15- 18تʻʰي القانʨن العʹȑʨ  دوافع وأهʙاف وتǽʙʴات وعلॽه سʨف نʛʢʱق إلى     

  .الʺالॽة

  :الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15- 18القانʦن العȏʦʷ  دوافع تʮʹي: الʠʸلʔ الأول

إن هʚا القانʨن هʨ الإʡار الʙʳيʙ لʛʽʽʶʱ مالॽة الʙولة الȑʚ يهʙف إلى إصلاح الإʡار       

الʺʜʽانॽاتي والʺʴاسʰي وȂحʙاث تʨʴل عʺȘʽ في ॽɿॽؗة تʛʽʽʶ الʺال العام، Ǽارتؔازه على الʺʨازنة 

انʢلاقا مʧ أهʙاف مʙʴدة ولʝॽ على أساس ॽʰʡعة الʻفقات الʺعʺʨل بها في الʺʨجهة لʴʱقȘʽ الʱʻائج 

ʛاضʴال ʗقʨال. 

الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة في إصلاح الʺʨʤʻمة الʺالॽة الȑʚ ؗان الʙور الفعال فʽها للʛʰلʺان الفʛنʶي لʱفعʽل     

 ح مʛʡ ʧفدوره في الʳانʖ الʺالي، ؗان لها الأثʛ الॼالغ في الʜʳائʛ، والʱي ؗان اقʛʱاح الإصلا

                                                           
1   ȑاوʷॽɺʨاد بʛم ، ȑازʜة ،عʺاد غॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸال ȏʦʷن العʦام القانȜء أحʦعلى ض ʙائʚʱة العامة في الॻانʚʻʸة الʸؕʦلة  ،حʳم

 .19ص  ،2020، 01العʙد  ،الʜʳائȄʛة للʺالॽة العامة
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ʱمق Șة وفȄʛائʜʳمة الʨȞʴؗلها دوافع لال ʗة ؗانʙيʙات عॽʹيʻʰʱ  ʦرق ȑʨʹن العʨ18- 15القان  Șعلʱʺال

 .ʚؗا لʰلʨغ نʳاعة اقʸʱادǽةʧʽ الʺالॽة ؗآلॽة لʴʱقȘʽ نʱائج و Ǽقʨان

الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة الʸعʗل والǺ ʤʸʯʸاعॺʯاره قائʤ  17- 84دافع ضʙورة تʥʻʻʲ قانʦن رقʤ : أولا

  )ȁلʦغ الʹʱاعة الاقʶʯادǻة ʙ الʦسائل بʗون مʙاعاة الʹʯائج و حʥʴ تʻʻʴ(لى مفهʦم تقلȏʗʻ ع

هʨ قانʨن عادȑ، ولǽ ʦعʙ يʱʺاشى الʨʽم  1984إن القانʨن الʺʱعلǼ Șالقʨانʧʽ الʺالॽة لʻʶة      

والإصلاحات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʱي ʛʡأت على الॼلاد، وهʚا ʖʰʶǼ ما ʸǽادفه مʧ حʙود مقʙʽة، 

هامة مʧ فإن هʚا القانʨن ǽعاز عʧ الʺʨاصلة في تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة، والʱي تʷهʙ الʨʽم ثغʛات 

  1.ف يʛمي إلى تʙʴيʘ نʦʤ الʺʜʽانॽةخلال الʛʷوع في إصلاح مʜʽانॽاتي هاد

الʺʨقع  Ǽ7047الʺʨافقة على أتفاق القʛض رقʦ  2001في هʚا الإʡار انʢلقʗ الʜʳائʛ سʻة     

الʥʻʰ الʙولي للإنʷاء والʱعʺʛʽ لȄʨʺʱل مʛʷوع عʛʸنة الʺʨʤʻمات الʵاصة بʨاشʧʢʻ بʧʽ الʜʳائʛ و 

ʺا يʱʺاشى مع الʛهانات الॽʻʡʨة ، حʘʽ تهʙف هʚه الاصلاحات الى تʙʴيॽʂ ʘاكل الʙولة ǼǼالʺʜʽانॽة

  2.لʻʰاء اسʛʱاتॽʳॽة تȄʨʺʻة شاملة الʙولॽة ॽɽǼة وضع قاعʙة صلॼة ومʻʽʱةو 

      ʦن رقʨفإن القان ʥلʚ17- 84ول  ȏادॼʺة الʛايʶه مʻȞʺǽ لا ،ʦʺʱʺل والʙة الʺعॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

الʱي  141في مادته  2016ساسॽة الʙʳيʙة، وخاصة الأحȞام الʙʳيʙة الʱي جاء بها دسʨʱر القانʨنॽة الأ

  . تقʱʹي Ǽأن تȄʛʷع الʛʰلʺان ʨȞǽن Ǽقʨانʧʽ عʹȄʨة ॽɾʺا ʟʵǽ القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʺالॽة

  دافع الʹقائʝ الʲالॻة الʯي تʦʵب مʹʦʢمة الʚʻʸانॻة العامة للʗولة: ثانॻا

إن الʺʨʤʻمة الʺالॽة الʴالॽة ؗانʗ نʱاجا للʛʤوف الʱي مʛت بها الॼلاد في بʙاǽة الʶʱعʻʽات،       

والʱي تʺʜʽت Ǽالانʱقال مʧ الاقʸʱاد الʺʨجه إلى اقʸʱاد الʨʶق، لʧؔ هʚا الȌʺʻ أثʗʰ عʙم جʙواه وعʙم 

Ȃة وʙمعق ʙاعʨق ʧه مॽعل ȑʨʱʴǽ ما ʖʰʶǼ ةॽارد الʺالʨʺلل ʛʽʽʶʱات الॽʹʱته لʺقʛايʶة، مॼɻاءات صʛج

حʘʽ أصॼح Ȟʷǽل ʦȞʴǼ الȃʛʳʱة الʺʙʽانॽة عائقا للقائʺʧʽ على تʛʽʽʶ الʺال العام مʧ جهة، ومʧ جهة 

                                                           
 .40، ص 2006دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، الʜʳائʛ، الʗʸخل للعلʦم القانʦنॻة، محمد الʸغǼ ʛʽعلي،  1
الʦʸقع بʦاشʹʥʠ بʥʻ الʚʱائʙ والʣʹʮ  7047يʥʸʷʯ الʦʸافقة على اتفاق القʙض رقʤ  140-01مʙسʦم رئاسي ج ج د ش، وزارة الʺاǽة،  2

، 31الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  ، 2001جʦان  6الʗولي للإنʵاء والʯعʙʻʸ لȂʦʸʯل مʙʵوع عʙʶنة الʦʢʹʸمات الʳاصة Ǻالʚʻʸانॻة، الʓʸرخ في 
 .7،  ص 01الʺادة 
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ʦʣعاʱʺوال ʙايʜʱʺاعي الʺʱالاج ʖلʢة الॽʰلʱل ʥارد، وذلʨʺعʺال العقلاني للʱورة الاسʛض Ȑʛأخ ȑʚوال ،

الʜʳائȄʛة أخʚت على عاتقها  ʨȞʴمةالفعالॽة في تʛʽʽʶ الʺال العام، فإن اليʢʱلʖ نʨعا مʧ الʛʸامة و 

 : إصلاح مʨʤʻمة الʺʜʽانॽة العامة للʙولة والʱي تȃʨʷها العʙيʙ مʧ الʻقائʟ الʺʲʺʱلة ॽɾʺا يلي

حʘʽ أن نʤام الʺʜʽانॽة الȄʨʻʶة غʛʽ مʻاسॻɺ:  ʖاب إʟار مʯعʗد الʦʹʴات في الȊॻʠʳʯ للʚʻʸانॻة - 1

  1؛لʨʻʶاتلʵʱلȌॽ الʺʜʽانॽاتي مʱعʙد اللʺʷارȄع ذات الʺȐʙ الȄʨʢل، مʺا ǽعʻي ॽɼاب إʡار ل

  ؛انॽة الʛʽʽʶʱ ومʜʽانॽة الاسʲʱʺارمʜʽ  :ازدواجॻة الʚʻʸانॻة - 2

3- ʙع ʝȞعǽ فة، مʺاʙهʱʶʺائج الʱʻعلى أساس ال ʝॽسائل ولʨة وفقا للॽمʨʺفقات العʻال ʛʽʽʶم ت

  ؛الاهʱʺام بʳʻاعة الإنفاق العام

واضʴة للʨضॽɻة الʺالॽة، مʺا يʕدȑ إلى صعȃʨة يʨاجهها الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة لا تقʙم قʛاءة  -4

  .العام الʺʙʵʱʶمʨن للʨʸʴل على Ǽعʠ وثائȘ الʺʜʽانॽة العامة، وȃالʱالي ضعف شفاॽɾة إدارة الʺال

  الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة  15-18أهʗاف القانʦن العȏʦʷ : الʠʸلʔ الʰاني

في الʜʳائʛ هʨ دفع عʳلة الॽʺʻʱة إلى الأمام  ن الهʙف الʛئʶॽي مʧ عʛʸنة نʤام الʺالॽة العامةإ     

وتʴقȘʽ الʛفاॽʂة والازدهار في الʺʱʳʺع وخلȘ جʨ مʧ الأمان والʛخاء الاقʸʱادȑ لان الॽʺʻʱة عʺلॽة 

   2.شاملة حʹارȄة

      ȑʨʹن العʨخلال القان ʧع مʛʷʺه الॽا ما سعى إلʚ15-18وه  ȑʚة والॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

نه إحʙاث إصلاح معʺȘ أʛʺǼتॼة الʙسʨʱر الʺالي الȑʚ مʧ شǽعʛʰʱ الإʡار القانʨني الʙʳيʙ للʺالॽة 

  3:وتʲʺʱل في ما يلي للʛʽʽʶʱ العʺʨمي مʧ خلال الأهʙاف الʨاجʖ الالʜʱام بها والʺʛاد تॽʁʴقها

  

  

                                                           
1  ȏʦʷن العʦة 15-18القانॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸرخ في  ،الʓʸ02ال ʙʮʸʯʮ2018، س،  ،Șجع سابʛ9ص  ،05الʺادة م. 
2  ȑاوʷॽɺʨاد بʛم ، ȑازʜعʺاد غ،  Șجع سابʛ20ص  ،م. 
 .267ص  ،مʛجع سابȘ ،ؗʺال بʧ مʨسى، أمʧʽ صاǼة 3
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  تيخلȖ نʢام معلʦماإصلاح إʟار تʙʻʻʴ الʸالॻة و : أولا

     ʨʴجه نʨʱالʺالي ل ʛʽʽʶار تʡإصلاح إ ʙيʙʳال ȑʨʹن العʨي سعى القانʱاف الʙالأه ʧʽب ʧم

ʚلʥ خلȘ نʤام معلʨماتي مʧ اجل تʙʽʶʳ الʷف اॽɾة لاتʵاذ قʛارات الʘʴॼ عʧ الفعالॽة والʱʻائج وؗ

  .واضʴة وصʴॽʴة

 :الʹʯائجبʦʯجॻه نʦʲ الʖʲॺ عʥ الفعالॻة و  إصلاح إʟار تʙʻʻʴ الʸالॻة - 1

      ȑʨʹن العʨأ  15- 18جاء القانʙʰم Șʽʰʢة على تॽانʲخلال الʺادة ال ʧة مॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

الʺʻفعة العʺʨمॽة، هʙاف مʙʴدة مॼʶقا والʱي تʱʺاشى و الʛʽʽʶʱ القائʦ على الʱʻائج، وهʚا ابʙʱاء مʧ أ 

ʽʡع إلى تأʨجʛالǼ ةॽن الʺالʨقان ʙعǽ ةॽن الʺالʨفها لقانȄʛالʺادة في تع ʗʸن ʨة ؗʺا هॽانʜʽʺة الʳمʛȃو ʛ

مʧ هʚا القانʨن وʶȄاهʦ في تʙʽʶʳ الॽʶاسات العʺʨمॽة الʱي ʨȞǽن تʻفʚʽها مʕسʶا  5مʙʴد في الʺادة 

على مʙʰأ الʛʽʽʶʱ الʺʨʴʺʱر حʨل الʱʻائج انʢلاقا مʧ أهʙاف واضʴة ومʙʴدة وفقا لغاǽات الʺʸلʴة 

ʦॽʽع تقʨضʨن مʨؔي تʱالʺادة  1.العامة وال ʗʸادات  79نʺʱالاع ʚʽفʻة تʙوح ʨنامج هʛʰه على الʻم

وʦʱȄ تʨزȄعها ʨʺǼجʖ مʛسʨم وتʨزع حʖʶ الʨزارة أو الʺʕسʶة العʺʨمॽة وهʚا ʨȞǽن حʖʶ  2،الʺالॽة

ʖʶاب وحʨالأب ʖʶعي وحʛنامج الفʛʰال ʟʸʵʱل  الȄʨʴة نقل وتॽɿॽؗ Ȑʛاد أخʨا جاء في مʺؗ

 ʛʽʽʶادات في تʺʱةالإعʙحʨؗ امجʛʰة و  الॽانʜʽʺة للʙيʙل جʴل مʴǽ ،ةॽانʜʽʺلإصلاح ال ȑورʛؗأساس ض

ʷȄʺل هʚا الʛʰنامج الإعʱʺادات الʺʸʸʵة ʺʜʽانॽاتॽة الʺعʺʨل بها حالॽا، و الفʸل للʺʙونة الالقʢاع و 

تʛتǼ Ȍॼأهʙاف واضʴة نʢʷة الʱي تʱʻʺي لʻفʝ الʨزارة و لʻʱفʚʽ الʷʻاȋ أو مʨʺʳعة مʻʱاسقة مʧ الأ

هʚه الॽʸغة  مʨضʨع تقʦॽʽ لا عʧ الʱʻائج الʺʛجʨة الʱي تʨؔن ʺʸلʴة العامة فʹة وفقا لأهʙاف الومʙʴد

ʙامج تعʛʰة على أساس الॽانʜʽʺاد الʙة وفقا  في إعȄزارʨال ʛوائʙف الʛʡ ʧاجاتها و مॽʱة لإحʛʢʶʺافها الʙأه

 .مॼʶقا

  خلȖ نʢام معلʦماتي واضح - 2

أنʤʺة حʙيʲة وملائʺة تʶʺح بʱعʜȄʜ إمȞانॽات عʺل وزارة لʺعلʨماتي يʲʺʱل في تʨفʛʽ عʱاد و الʤʻام ا    

الʺالॽة وȄهʙف إلى وضع نʤام يʱعلǼ Șالʻفقات الʱي تغʢي الʴاجॽات الʺʴاسॽʰة والʛʽʽʶʱ الʺʜʽانॽاتي 

                                                           
1  ȏʦʷن العʦة، 15-18القانॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸرخ في  الʓʸ02ال  ،ʙʮʸʯʮالʺادة  ،2018س ،Șجع سابʛ9، ص 02م . 
 .18،  ص 79، الʺادة نفʝ الʺʛجع 2
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Ǽغʛض تʶهʽل نقل الʺعلʨمات وهʚا لإصلاح الʤʻام  1لإعلام الآليلمȌʢʵ تʨجهي  وȄعʺل Ǽإعʙاد

ʖʳǽ إعادة الʛʤʻ في الʺʙونة تॼعا لʻʱاسȘ  فاǽة الʺعلʨمات إذǽعاني مʧ عʙم ؗالʶابȘ الȑʚ ؗان 

-18لʺعلʨمات وعلॽه جاء القانʨن العʹȑʨ الʺعالʳة الآلॽة لالॽʻʸʱفات الإدارȄة والاقʸʱادǽة وضʛورة 

مʧ الʱقارʛȄ والʺلاحȘ الʱفȄʛʽʶة الʱي تॽʱح لʺʺʲل الʷعʖ ونʨاǼه  ادلʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة لʨʽفʛ عʙا 15

 .2مʻه -ʻʱ72 -75 -76 -87فȑʚʽ ورقابʱه وهʚا ما تʻاولʱه الʺʨاد الالʺʶاهʺة في صʻاعة القʛار الʺالي و 

ها ومʧ اجل تʙʽʶʳ هʚه الʺعلʨمات ȞʷǼل صॽʴح وواضح ؗان لابʙ مʧ اعʱʺاد مʙʰأ الʷفاॽɾة في نقل

كان على قʨانʧʽ الʺالॽة الȄʛʷʱع لʨحʙها في مʳال الʺالॽة وهʚا ما نʗʸ . لʺʛجʨة مʻهاولʴʱقȘʽ الʱʻائج ا

على تʟʻ القʨانʧʽ الʺالॽة دون سʨاها "في نʸها  15- 18مʧ القانʨن العʹȑʨ  18علॽه الʺادة 

ʚا في مʳال الأ ॽɿॽات تʽʸʴل الإخʹاعات مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها وؗ حȞام الʺʱعلقة بʨعاء ونʖʶ وؗ

ʳائيالإعفاء الॼ".3 

لا ʧȞʺǽ تأسʝॽ أو تʽʸʴل الʛسʨم شॼه "مʧ نفʝ القانʨن في نʸها  20وهʚا ما أكʙته الʺادة      

الॼʳائॽة إلا ʨʺǼجʖ حʦȞ مʧ أحام قانʨن الʺالॽة وتعʛʰʱ رسʨما شॼه جॼائॽة جʺॽع الʴقʨق والʛسʨم 

ʧم ȑʨʻمع ʟʵالح ؗل شʸلة لʸʴʺال Ȑات والأتاوǽʙلʰات والǽلاʨولة والʙال ʛʽ4."غ  

     ȑʨʹن العʨه القانǼ جاء ȑʚيل، الʙعʱال ʧʺʹʱي ʧؔن  09- 19ولʨل لقانʺȞʺل والʙ15- 18الʺع ،

إضافة فقʛة جʙيʙة تʟʻ على أنه ʧȞʺǽ إدراج الʤʻام الॼʳائي الʺȘʰʢ على الʷʻاʡات الأفॽʁة الʺʛتʢॼة 

  .الʺʛʴوقات ضʺʧ قانʨن خاص Ǽقʢاع

 والʳاصكة بʥʻ القʠاعʥʻ العام اتعʚȂʚ الʙʵ : ثانॻا

كة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص ʛʷالأدت الأزمات الʺالॽة الʺʱʱالॽة إلى الʱفʛʽؔ في صॽغ جʙيʙة ل     

الʻʱازل  حʱى الʙول الʺʱقʙمة أصʗʴॼ تعاني مʧ مȞʷلة تʺȄʨل الʺʛافȘ العʺʨمॽة ما جعلها تفʛؔ في اذ

                                                           
-18مقال في مʦازنة الʙʮامج والاداء ؕأسلʦب لعʙʶنة الʦʸازنة العامة للʗولة Ǻالʚʱائʙ في ʡل القانʦن العȏʦʷ حʛʽش فائʜة، ʛʡشي محمد ،  1

15،  ʙلʳʺال ،ȑادʸʱؔامل الاقʱلة الʳد 08مʙ03، الع ʛʰʺʱʰ132، ص 2020، س. 
أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه ʨʡر ثالʘ  ،)دراسة حالة اصلاح الʸالॻة العامة في الʚʱائʙ(الȜʲامة الʸالॻة وتʙشʗʻ الانفاق العام  ،كʴل محمدا 2

 .447ص ، 2020-2019 ، الʜʳائǼ،ʛاتʻة ،جامعة الʴاج لʛʹʵ ،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ،في العلʨم القانʨنॽة
3  ȏʦʷن العʦة 15-18القانॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸرخ في  ،الʓʸ2ال  ʙʮʸʯʮ2018س،Șجع سابʛ10ص  ،18الʺادة  ، م. 
 .10ص  ،20الʺادة ، نفʝ الʺʛجع  4
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الʱي عʛفǼ ʗأنها عʺلॽة إشʛاك القʢاع الʵاص  1فʛاد عȘȄʛʡ ʧ الʛʷاكةعǼ ʧعʠ مهامها لʸالح الا

الأنʢʷة الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʺʛافȘ العامة للʙولة والاسʱفادة مʧ خʛʰاته في بʻاء وȂدارة وتʷغʽل الʙʵمات و 

ت والʨʶʳر والʺʢارات والʺʨاني الإتʸالات والʺʨصلاȂدارة وتʷغʽل مʷارȄع مʲل الʛʢق و في إنʷاء و 

وتʨلʙʽ الʢاقة الʺʙʳʱدة ومʷارȄع  ءع الʴʸي والʱعلॽʺي والʺॽاه والؔهȃʛاʥȞʶ الʙʴيǽʙة والʻقل والقʢاوال

 .الʛʸف الʴʸي وغʛʽ ذالʥ مʧ خلال عʙة أشȞال للʱعاون مʲل عقʨد الامॽʱاز

ʺا اشʛنا ساǼقا فان الʺʤʻʺات الʙولॽة تلʜم الʙول الʱي تʺʴʻها قʛضا Ǽإحʙاث تغʛʽات جʚرȄة في       وؗ

ʣ في ʥة وذلǽادʸʱاكلها الاقॽʂ ʧʽب ʧا ، ومॽا أو دولॽاء داخلʨس ʛʴق الʨʶام الʤن ʨʴجه نʨʱل ال

Ȃعلاء الȃʛح على انه و ) لʵاص على انه الفاعل الʛئʶॽيتʖʽʸʻ رأس الʺال ا(أساسॽات هʚا الʨʱجه 

ʜحاف ȑادʸʱالاق ʨʺʻاث الʙ2.أساسي في إح 

   ʺʤʻʺال ʗفʛع ʘʽذح ʧورها ومʙاكة بʛʷة الॽولʙعاون ات الʱة الʺʤʻم ʅȄʛتع ʥة على  لǽادʸʱالإق

اء مʧ القʢاع الʵاص حǽ ʘʽقʨم "انها  ʛؗة شʙأو ع ʥȄʛش ʧʽȃولة وʙال ʧʽامها مابʛإب ʦʱات يॽʀاتفا

ʛʡاʵʺات والॽولʕʶʺام الʶʱم على اقʨمات وتقʙخ ʦǽʙقʱاص بʨʵاء ال ʛؗʷها الʰجʨʺǼ".3  

ʖالʰال ʔلʠʸال: ʤرق ʗيʗʱال ȏʦʷن العʦالقان ʘʻفʹʯال ʚʻات وضع حǻʗʲ15-18 ت  

، حʘʽ 2023إن تارȄخ بʙاǽة تȘʽʰʢ القانʨن العʹȑʨ الʙʳيʙ سʨȞॽن مʧ الʻʶة الʺالॽة لʻʶة       

ʚا قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة لهʚه الʻʶة، وفȘ أحȞام هʚا القانʨن، حʘʽ تʨاجه  سʛʹʴॽ قانʨن الʺالॽة وؗ

الॽا على وزارة الʺالॽة مʨʺʳعة مʧ الǽʙʴʱات الʱي تʢʱلʖ العʺل على عʙة أصعʙة مʧ أجل تʳاوزها، وح

 ʦॽاسʛʺوال ʧʽانʨلف القʱʵيل مʙعʱة لॽʁॽʁة، هي ورشة حȄʜ ʛؗʺاتها الȄʛيʙلف مʱʵʺǼ ةॽوزارة الʺال Ȑʨʱʶم

ʙات الʱي جاء بها القانʨن العʹȑʨ حات والʺʳʱʶلاالإصالʻʱفǽʚʽة الʺʱعلقة Ǽʺالॽة الʙولة، وهʚا لʺʨاكॼة 

ʙيʙʳ4.ال  

                                                           
 ،لة الʜʳائȄʛة للʙراسات الॽʶاسॽةالʺʳ ،اشȜالॻة الʙʵاكة بʥʻ القʠاع العام والʳاص في تʙʻʴ الʙʸافȖ العʦʸمॻة في الʚʱائʙ ،سʺʛʽ بʶॽɺ ʧى 1

ʙلʳʺد 07، الʙ134ص  ،2020-01 الع. 
2  ʛاهʢاص الȃʛب، Șجع سابʛ52-51 ص ،م. 
مʳلة الʙراسات ، الʙʵاكة بʥʻ القʠاع العام والقʠاع الʳاص ؕآلॻة لȂʦʸʯل مʵارȂع الʮʹى الॻʯʲʯة في الʚʱائʙ ،داودȑ ابʛاʦॽʂ ،بʨؔʻش مʱʵار  3

 .54، ص 2020، 02د العʙ ،04الʺʳلʙ  ،الʺʴاسॼة والʺالॽة
4  ȏʦʷن العʦة 15-18القانॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸرخ في  ،الʓʸ2ال  ʙʮʸʯʮ2018س ،Șجع سابʛ20ص  ،89الʺادة ، م. 
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   :تʖʸ في هʚا الʺʨضʨع ؗʺا يليوعلॽه ʧȞʺǽ إعالʦ مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات الʱي      

دارات الإȞان لʹʺان تॽʰʢقها على جʺॽع مȄʨʱʶات الإمʖʳǽ أن تʨؔن القʨاعʙ الʙʳيʙة ملʜمة قʙر  -1

العʺʨمॽة، حʘʽ أن وجʨد إʡار قانʨني وتॽʤʻʺي واضح وملʜم عامل نʳاح مهʦ لʺʛʷوع 

 ؛العʛʸنة

2- ʻʱب ʥوذل ،ʙيʙʳال ȑʨʹن العʨان القانȄʛوس ʝلʶقال الʱضʺان الإن ʖʻʳʱا، لॽʳȄرʙالإصلاح ت ʚʽف

 ؛Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة الʺعʙل والʺʦʺʱ الʺʱعلȘ 17-84الʨقʨع في فʛاغ قانʨني جʛاء إلغاء العʺل Ǽالقانʨن 

 لʜʱام Ǽالʻفقة، مȞان مʢʸلح الآمʛإدخال مʢʸلح الʺʕʶول الʺʛʽʶ الȑʚ له صلاحॽة الॽʁام Ǽالإ -3

 1؛Ǽالʛʸف الʺعʺʨل Ǽه حالॽا

4-   ʛȄقارʱاعات لʢالق ʦǽʙقافةتقʲعا لॽʳʷادات تʺʱف الإعʛل صʨة حȄʨʻف سʸة ونȄʨʻة سॽʸॽʵتل 

  2؛تقʦǽʙ الʶʴاǼات على جʺॽع الʺȄʨʱʶات

5-   ʧʽولʕʶʺات الʯلف فʱʵم ʧʽازنات ما بʨʺال ʛʽʹʴʱعلقة بʱʺات الॽولʕʶʺفي الʺهام وال ʛʤʻإعادة ال

 ʦاتهʯلف فʱʵʺǼ فʛʸالǼ ʧȄʛلح الآمʢʸم ʦهʽعل Șلʢǽ اॽوحال ،ʧȄʛʽʶʺي، ث(الʶॽرئʙʽوح ،ȑʨ؛)ان 

إعʢاء دور أكʛʰ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة في مʳال الʛقاǼة على مʜʽانॽة الʙولة، وذلʥ مʧ خالل تعʙيل  -6

لʝ الʺʴاسॼة الʺعʙل والʺʦʺʱ، حʱى الʺʱعلʳʺǼ Ș 1995-07-17الʺʕرخ في  ʛ95-20 رقʦ الأم

 حॽʁقة فيلعʺʨمॽة، وȃالʱالي نʙخل يʧȞʺʱ مʧ إصʙار أحȞام قʹائॽة مʱعلقة Ǽفعالॽة الʻفقة ا

 3.الʦȞʴ الʛاشʙ لʛʽʽʶʱ الʺال العاممʺارسة 

ǽفʨتʻا أن نʛʽʷ الى أهʺॽة نʤام الʺعلʨمات في الʛʽʽʶʱ الʺالي للʙولة، Ǽʺا ʶǽʺح  لاكʺا       

تعʜȄʜ قʙرة وزارة الʺالॽة والʙعʦ الفعال لهॽاكلها، وȃالʱالي علʽها أن تʙʵʱʶم أدوات تʨʻؔلʨجॽا 

ʙʳات الॽجʨلʨʻؔʱمات والʨالʺعلʢع تॼʱت ʧم ʧȄʛʽʶʺح للʺʶǽ اʺǼ ةʙحلة يʛم ʧة مॽانʜʽʺانات الॽر بʨ

  .إعʙادها إلى غاǽة مʛحلة تʻفʚʽها

                                                           
 .18ص  ،79الʺادة ، نفʝ الʺʛجع 1
2  ȏʦʷن العʦوع القانʙʵل مʦلي حʻʸؒت ʙȂʙانتقʨج ،ʛائʜʳالأمة، ال ʝلʳة، مॽة والʺالǽادʸʱون الإقʕʷة الʻʳ2018، ، ل. 
3  ȏʦʷن العʦة 15-18 القانॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸرخ في  ،الʓʸ2ال  ʙʮʸʯʮ2018س، Șجع سابʛ20ص  ،88الʺادة ، م. 
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  الإʟار القانʦني للʹʢام الʚʻʸانॻاتي : لʰانيالʖʲॺʸ ا

 07الʺʕرخ في  17-84اسʙʻʱت الॽʶاسة الʺالॽة في الʜʳائʛ مʚʻ مʢلع الʲʺانʻʽات على القانʨن       

Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة، الȑʚ يʨʴʺʱر خاصة حʨل تʛʽʽʶ الʺʨارد بʙل الʛʽʽʶʱ الʺʱعلȘ و  1984جȄʨلॽة 

Ǽالأهʙاف، الأمʛ الȑʚ ؗلف الʙولة ارتفاعا مʛʺʱʶا في الʻفقات العʺʨمॽة لʗʰʲʽ هʚا القانʨن قʨʸره 

وعلॽه لʳأت الʶلʢات العʺʨمॽة الى وضع نʤام مʜʽانॽاتي جʙيʶǽ ʙʺح . وعʜʳه على أرض الʨاقع

  .ʳʶ18-15لة وتʻʰي أسالʖʽ جʙيʙة لʛʽʽʶʱ الʺʜʽانॽة مʧ خلال القانʨن العʹȑʨ بʙʱارك الʻقائʟ الʺ

 ʔلʠʸالأولال : ȏʦʷن العʦاتي 15- 18القانॻانʚʻʸام الʢʹني للʦار القانʟإصلاح الإ:   

تʦ اصʙار اʡار قانʨني جʙيʙ للʺالॽة العʺʨمॽة . ʻ84 -17قائʟ الʺʳʶلة على القانʨن نʛʤا لل      

الʱي عʛفʗ مʛحلة اعʙاده سॽاقا عاما مʱʵلفا أثʛ على  ʨ18 -15ن العʹȑʨ تʙʶʳ مʧ خلال القان

  .دخʨله حʜʽ الʻʱفʚʽ الȑʚ تأجل لʺʙة خʺʝ سʨʻات

  الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15-18الॻʴاق العام لإعʗاد وȀصʗار القانʦن العȏʦʷ : أولا

        ȑʨʹن العʨجاء القان ʙة  15- 18لقʳॽʱʻؗ ةॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال ȑʚار الإصلاحي الʶʺلل

ʚا ॽʺʱʴؗة  انʱهʱʳه الʶلʢات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ في مʳال تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة مʧ جهة، وؗ

والʱي تʦ الʱأكʙʽ  ،2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  141قانʨنॽة تʛʰز في ضʛورة احʛʱام نʟ الʺادة 

قʨانʧʽ الʺʱعلقة ȑʨ لʦॽʤʻʱ الحʘʽ تفʛض اعʱʺاد قانʨن عʹ 2020مʧ دسʨʱر 123علʽها في الʺادة 

  1996.1وهʨ الȋʛʷ الȑʚ نʗʸ علॽه لأول مʛة الʺادة مʧ دسʨʱر . Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة

 ʺॽɻارȄةالالॽʁʺة  عالǽ ȑʚعʙ مʛʳد قانʨن لا يʱʺاشى م 17- 84وهʨ ما ؗان يʱعارض مع القانʨن      

 .سالفة الʛؗʚالʱي فʛضʱها الʺʨاد الʙسʨʱرȄة 

مʵاض عʛʽʶ اسʛʺʱ اكʛʲ مʧ سʻة حʘʽ  15- 18عʛف القانʨن العʹȑʨ  لى جانʖ ذلʥ فقʙإ       

لʨȞʴمة حʘʽ درس أيʧ تʦ إيʙاعه على مȐʨʱʶ الأمانة العامة ل 2006تʦ الʛʷوع في إعʙاده مʚʻ سʻة 

، وذلʥ اعه للʺʻاقʷة لȐʙ غʛفʱي الʛʰلʺان، لʧؔ تʦ سॼʴه في أخʛ لʤʴة قʰل إيʙضʺʧ مʳلʝ الʨزراء

                                                           
 .32ص  ،140الʺادة ، 82العʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،2020دʙʮʸʴǻ  30الʓʸرخ في  ،2020دسʦʯر الʺالॽة،  ج ج د ش، وزارة 1
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 Ȑʙدد لʛد تʨة وجʳॽʱه نॽɾ وعʛʷال ʦت ȑʚة العامة الॽللʺال ʙيʙʳي الإصلاح الʻʰة في تॽمʨʺات العʢلʶال

 .2005مʚʻ سʻة 

  )شʙوȉ دخʦله حʚʻ الȖʻʮʠʯالآجال و (ʘ18-15 القانʦن ʹفʻت: ثانॻا

، حʘʽ اعʙʺʱت وزارة هʨ تأجʽل دخʨله حʜʽ الȘʽʰʢʱ 15- 18إن الʺʜʽة الॼارزة في القانʨن        

الȘʽʰʢʱ الʙʱرʳȄي لأحȞام هʚا القانʨن نʛʤا للʱغʛʽʽات الʛʽʰؔة الʱي سʛʢʱأ على Ȟॽʂلة الʺالॽة على فʛؔة 

أحȞامه الʙʳيʙة وعلॽه سʦʱʽ إدراج في مع ʱأقلʦ لل، وهʨ الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ وقʱا ةالʺʜʽانॽة العامة للʙول

والʛʽʽʶʱ القائʦ على كل سʻة مالॽة ʱؗلة عʺلॽاتॽة ووॽɿॽʣة لʰʽلغ اسॽʱعاب آلॽات الʺʜʽانॽة Ǽالʛʰنامج 

  .2023الʱʻائج مʨʱʶاه الؔلي في

في حʧʽ أن قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة فʦʱʽʶ مʛاجعة الʻʶة الʺʛجॽɻة الʵاصة Ǽه لʱʻʱقل مʧ الʻʶة        

 Ǽ2023الॼʶʻة لʨʻʶات ) 2- س(ʧʽʱ إلى سʻ) 3- س(الʱي تȘʰʶ عʛض القانʨن بʲلاث سʨʻات 

  2026.1 ذلʥ ابʙʱاء مʧو ) 1- س(لʸʱل إلى سʻة واحʙة  2025و 2024و

     ȑʨʹن العʨوع أولي للقانʛʷʺا أن الʻر الإشارة هʙʳة  15-18تॽانȞاده إمʨم ʙأورد في أح ʙق

الॽة الȄʨʻʶة إذا تʢلʖ تعʙيل تارȄخ دخʨل هʚا القانʨن العʹȑʨ حʜʽ الȘʽʰʢʱ عȘȄʛʡ ʧ قʨانʧʽ الʺ

ʥذل ʛخلال الأم ʧن مʨا القانʚة هȄرʨʱسʙه لʱدراس ʙʻع ʦȞʴا الʚه ʠرف ʙق ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧؔل ،

 ʦرق ȑأʛرخ في  18/د .م/ ع.ق.ر 02الʕʺة  2الʻ2018أوت س ʧخ عȄارʱا الʚه ʛʽʽتغ ʖأوج ʘʽح ،

قʙ أدرجʗ تʦॽʤʻ قʨانʧʽ  2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  مȘȄʛʡ140 ʧ قانʨن عʹȑʨ آخʛ لأن الʺادة 

 .لى جانʖ ضʛورة احʛʱام قاعʙة تʨازȑ الأشȞالإقة Ǽقانʨن الʺالॽة ضʺʧ مʳال القʨانʧʽ العʹȄʨة الʺʱعل

       ȑʨʹن العʨيل القانʙتع ʦت ʙاق فقॽʶال ʝ15- 18وفي نف  ȑʨʹن العʨخلال القان ʧ09-19م 

  2:مʻه الʱي أعʙʽت صॽاغʱها ؗʺايلي 18لاسॽʺا الʺادة  ،2019دʛʰʺʶǽ سʻة  11الʺʕرخ في 

  "ʟʻت ʖʶعاء ونʨعلقة بʱʺام الȞاها على الأحʨة دون سॽالʺال ʧʽانʨل الإخʹاعات  قʽʸʴات تॽɿॽ وؗ

ʛʽائي غॼʳال الإعفاء الʳا في مʚ ʧȞʺǽ الʤʻام الॼʳائي الʺȘʰʢ على  أنه مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها، وؗ
                                                           

 .118 جاب الله أمال، مʛجع سابȘ، ص 1
 ʕʺ11رخ في لا ،الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة ʤʸʯȂ18-15 القانʦن العȏʦʷ رقǻ ʤعʗل و  09-19العȏʦʷ  القانʦن ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  2

 .11ص  ،01، الʺادة 78 العʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،2019دʛʰʺʶǽ سʻة 
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نʨن الʷʻاʡات الأفॽʁة الʺʛتʢॼة Ǽقʢاع الʺʛʴوقات أن يʟʻ على الأحȞام الʺʨؗʚرة أعلاه، عȘȄʛʡ ʧ قا

سʺح بʱعʙيل الأحȞام الॼʳائॽة مʧ خلال قانʨن الʺʛʴوقات Ǽعʙما  18فالʱعʙيل الʙʳيʙ للʺادة . "خاص

كانʗ امȞانॽة الʱعʙيل هʚه مʨʸʴرة فقȌ ضʺʧ قʨانʧʽ الʺالॽة وهي الإمȞانॽة الʱي ؗانʗ مʨجʨدة ساǼقا 

نʨʸص أخȐʛ غʛʽ الȑʚ أتاح إمȞانॽة الȄʛʷʱع في الʺʳال الॼʳائي عȘȄʛʡ ʧ  17-84ضʺʧ القانʨن 

   1.قʨانʧʽ الʺالॽة، لاسॽʺا القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʛʴوقات

  الॺʸادئ الأساسॻة للʚʻʸانॻة ॺʟقا للإصلاح الʗʱيʗ: ثالʰا

  :الʺʜʽانॽة العامة تقʨم على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ سʻلʸʵها في الȞʷل الʱالي   

  العامةللॺʸادئ الأساسॻة للʚʻʸانॻة  مȊʠʳ تʦضʲॻي: )1-2(الȜʵل 

  

  

  

  

  

  

  

- 18مʥ خلال القانʦن العȏʦʷ رقʤ  حʦل الإصلاح الʦʸازناتي في الʚʱائʙصابʨʷॽɺ ʛر، : الʺʙʸر
الʺلʱقى الʳهǼ ȑʨالʺǽʙة، الʜʳائʛ، الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة والʹʦʶص الॻɿॻʮʠʯة الʯʸعلقة Ǻه،  15

  .19، ص 2022جʨان  7و  6يʨمي 

                                                           
الة الأنॼاء الʜʳائȄʛة ،  1 ، مقال مʨʷʻر الأجʹʮي مقال Ǻعʹʦان تعʗيل القانʦن العȏʦʷ الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة يهʗف إلى جلʔ الاسʸʰʯاروؗ

 27الȑʚ تʦ الاʡلاع علॽه بʱارȄخ   https://www.aps.dz/ar/economie/80323-2019-11-27-19-06-53على الʺʨقع الالʛʱؔوني  
 .2023أفȄʛل 

  الȂʦʹʴة

 الʚʻʸانॻة

 الʦʸʵلॻة

 وحʗة الʚʻʸانॻة

ʝॻʶʳʯم الʗع 

 الʵفاॻɼة الʓʴʸولॻة

 الإسʯقʙار

 الʦʯازن 

 الأداء
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 ȑʨʹن العʨة جاء القانǽʙʽقلʱال ȏادॼʺالإضافة الى الǼ18 -15 Ǽȏادॼʺة الʙيʙʳة الॽالʱ1:ال  

الʺʜʽانॽة تʲʺʱل في إʡلاع الʺʨاʧʽʻʡ والʺʱʳʺع الʺʙني على تʨʸر الʙولة ॽɾʺا شفاॽɾة  :الʵفاॻɼة - 1

الʺالॽة الॽʀʙقة والʺʨثقة والآنॽة الʵاصة  يʱعلǼ Șإدارتها لللʺʨارد الʺالॽة، إضافة إلى تʨفʛʽ الʺعلʨمات

 ،Ȍʶॼل ومȞʷǼ هاʽل إلʨصʨمة مع ضʺان الʨȞʴف الʛʡ ʧة مʚʵʱʺة الॽاسات الʺالॽʶات والʡاʷʻالǼ

Ǽ،ةǼقاʛفعل دور ال ʻمات ʨاد وهʨʺه الʱه؛ 87، 76، 75، 72اولʻم  

إن اسʱقʛار الʨʺʻذج الʺʜʽانॽاتي لʺا له مʧ آثار إʳǽابॽة على الʺʨازنة العامة للʙولة  :الإسʯقʙار - 2

 09والإقʸʱاد الʻʡʨي عʺʨما، ǽفʛض إعʙاد الʺʜʽانॽة في إʡار الʺʨʱسȌ الʺȐʙ، ؗʺا جاء في الʺادة 

ʱم الʨسʛʺال ʧم ȑʚʽفʻ20-403  رخ فيʕʺ29ال  ʛʰʺʶǽامج2020دʛʰل الʽʳʶنʹج وت ȋوʛد شʙʴǽ ، ،

 ʟʻامج"تʛʰة الॼʽحق ʖʶارة حʱʵʺامج الʛʰة للȄʛيʙقʱة القائʺة الॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʙعǽ . عʹʵوت

لॽة مʧ الʻʶة الʺالॽة الʶاǼقة للʻʶة الʺا ॽɾفȑʛ هʚه القائʺة لʺʨافقة الʨزʛȄ الأول في أجل أقʸاه نهاǽة 

  2؛"الʺعʛʰʱة

  :يʲʺʱل الأداء في القʙرة على تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة على غʛار :الأداء - 3

  ǽة والإجʱʺاॽɺة للʛʰامج العʺʨمॽة؛تʧʽʶʴ الʳʻاعة الإقʸʱاد. أ

  دعʦ فاعلॽة الʛʸʱف العʺʨمي؛. ب

  .تأمʧʽ جʨدة الʙʵمات الʺʙʶاة . ج

تقʦǽʙ مʙȄʜا مʧ الȄʛʴة في الʛʸʱف مقابل الʺʕʶولॽة Ǽالॼʶʻة للʺʧȄʛʽʶ مʧ خلال : الʓʴʸولॻة - 4

  3:وʨȞȄن ذلǼ ʥإرفاق مʛʷوع القانʨن الʺʧʺʹʱ تȄʨʶة الʺʜʽانॽة الʺقʙم ؗل سʻة Ǽʺا ǽأتي .الʺʶاءلة

  ملاحȘ تفȄʛʽʶة تʱعلȘ بʱʻائج العʺلॽات الʺʜʽانॽاتॽة والʶʴاǼات الʵاصة للʻȄʜʵة وعʺلॽات الʻȄʜʵة،. أ

                                                           
  .20صابʨʷॽɺ ʛر، مʛجع سابȘ، ص  1
، الʙȄʛʳة 2020دʛʰʺʶǽ  29مʕرخ في  ،ʗʲǻد شʙوȉ نʷج وتʻʱʴل الʙʮامج 403- 20، الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ رقʤ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة 2

 .17، ص 09، الʺادة 80الʛسʺॽة، العʙد 
3  ȏʦʷن العʦرخ في  15-18القانʓة، مॻالʸن الʦقانǺ Ȗعلʯʸ2ال ʙʮʸʯʮالʺادة  ،2018 س ،Șجع سابʛ20، ص 87م. 
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العام للʶʴاǼات وحʶاب الʱʻائج والʽʸʴلة والʺلȘʴ أو  الʺʜʽان: حʶاب عام للʙولة وʧʺʹʱȄ. ب

الʺلاحȘ وتقʦॽʽ الʜʱامات الʙولة الʵارجة عʧ الʽʸʴلة وتقʛȄʛ عʛض يʨضح على الʨʸʵص، 

  الʱغʛʽات في الʛʢق والقʨاعʙ الʺʴاسॽʰة الʺॼʢقة خلال الʻʶة الʺالॽة،

ʚا تقʛȄʛ وزارȑ للʺʛدودǽة، تʨضح خلاله الʛʤوف الʱي نفʚت فʽها الʛʰ . ج امج الʺʳʶلة في الʺʜʽانॽة وؗ

مʧ خلال مʕشʛات الأداء الʺʛتʢॼة بها، والʱʻائج مȐʙ بلʨغ الأهʙاف الʺʨʱقعة الʱي يॽʀ ʦʱاسها وتॼʱعها 

  .الʺʴققة والʱفʛʽʶات الʺʱعلقة Ǽالفʨارق الʺعايʻة

ʖʱȞ الʺʳلʝ ؗʺا يʦʱ إيʙاع مʛʷوع القانʨن الʺʧʺʹʱ تȄʨʶة الʺʜʽانॽة والʨثائȘ الʺلʴقة Ǽه، لȐʙ م      

وʱȄعلȘ مʛʷوع هʚا القانʨن الʺʧʺʹʱ تȄʨʶة الʺʜʽانॽة Ǽالʻʶة . الʷعʰي الʻʡʨي قʰل أول أوت مʧ الʻʶة

  .1-الʺالॽة 

 ʔلʠʸانيالʰولة: الʗة العامة للॻانʚʻʸلة الȜॻʀم وʦفهʸǺ علقةʯʸام الȜالأح  

      ȑʨʹن العʨرجة في القانʙʺة الʙيʙʳام الȞالأح ʦأه ʧعلق 15-18مʱʺال ʥة تلॽمʨʺفقات العʻالǼ ة

سʨاء مʧ حȄʛʡ ʘʽقة تʛʽʽʶها الʱي أصʗʴॼ تعʙʺʱ على الʱʻائج الʺʴققة مʧ خلال ما ǽعʛف ʜʽʺǼانॽة 

ʚا مʧ خلال Ȅʛʡقة تقʙʽها الʺʴاسʰي Ǽعʙ اعʱʺاد مʙʰأ مʴاسॼة الʚمة   .الʱʻائج وؗ

   الʯقʤॻʴ الʗʱيʗ للʹفقات العʦʸمॻة: أولا

القانʨن العʹȑʨ إلى إصلاح تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة مʧ خلال تʝȄʛؔ مʙʰأ فعالॽة  وʛȄمي        

ʚا تʧʽʶʴ تقʦǽʙ قʨانʧʽ الʺالॽة للʨʸʴل على مقʛوئॽة أفʹل وتعʜȄʜ شفاॽɾة معلʨمات  الʛʽʽʶʱ وؗ

   1.لʛʽʽʶʱ الʺاليتقȄʨة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وȂدماج عʻاصʛ الʺʛونة في او الʺʜʽانॽة 

        ȑʨʹن العʨأدرجه القان ȑʚارز الॼف الʙلا  15-18فالهʙائج بʱʻل إدارة قائʺة على الʽتفع ʨه

 ʦهʛʽʽʶائج تʱلة ونʽʸح ʦǽʙة تقॽامʜمع إل ʧȄʛʽʶʺلل ʛʰة أكȄʛح حʻم ʦʱʽه سॽإدارة وسائل وعل ʧم

إصلاح ومȐʨʱʶ الفعالॽة الʺʨʱصل إلॽه وعلॽه تʦ تʝȄʛؔ مʙʰأ جʙيʙ في تʛʽʽʶ الʺال مʻʰي على اعʱʺاد 

  . )تقʦॽʽ الأداء(مʛاॼʀة الأداء و  الʺʧȄʛʽʶ) مʕʶولॽة( قائʦ على مʶاءلة 

                                                           
1 ،Șجع سابʛ120ص  جاب الله أمال، م. 
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إن تʻʰي هʚه الʺقارȃة الʙʳيʙة في تʛʽʽʶ الʺال العام فʛض مʛاجعة Ȟॽʂلة الʺʜʽانॽة العامة للʙولة      

  :مʧ أجل

الʛʰامج لا حʖʶ مʜʽانॽة حʖʶ  الʺʙʻʱʶة على لʨʻʶات لʛʽʽʶʱ الʻفقات العʺʨمॽةإدراج نʛʤة مʱعʙدة ا -1

 ؛الʦॽʤʻʱ الهȞॽلي

أحʧʶ للʛʽʽʶʱ الʺʨازناتي  تʛʡ ʛȄʨʢق تقǽʙʺها مʧ أجل شفاॽɾةتʧʽʶʴ مʹʺʨن مʜʽانॽة الʙولة و  -2

 .لʺʹʺʨن الʛخʸة الʛʰلʺانॽةو 

لفائʙة الʨزارات والʺʕسʶات " مʴافȎ بʛامج"على هʚا الأساس تʦ وضع مʜʽانॽة تعʙʺʱ على و        

بʙورها إلى بʛامج فॽɺʛة ونʷاʡات مʧ خلال دمج مʜʽانʱʽي الʛʽʽʶʱ والاسʲʱʺار العʺʨمॽة والʱي تʱفʛع 

ʢاف وتʙالأه Șʽقʴʱجهة لʨʺة الʢʷع الأنʨʺʳل مʺʷǽ نامجʛʰفال ʙاب واحʶح ʗʴجهات تʨʱال Șʽʰ

  .الʵاصة ȞǼل وزارة والʺعʙʺʱة مʛʡ ʧف الʨȞʴمة

  الʷʻاȋ -الʛʰنامج فهʨمممȌʢʵ تʨضʴॽي للهȞॽلة الʙʳيʙة للʺʜʽانॽة وفȘ  :)2- 2(الȞʷل 

  

                                                         

  

  
  

ي والॼʳائي، القلॽعة، دروس في الʸالॻة العʦʸمॻةعلي ʶǼاعʙ،  :الʺʙʸر ʛؗʺʳاد الʸʱالإق ʙمعه ،

 ،ʛائʜʳازة، الॼʽ89، ص2004ت.  

جʙول شȞل تʖȄʨʰ مفʸل للʻفقات، حʘʽ تʤهʛ على علॽه سॼʸʱح الʺʜʽانॽة للʙولة مॽʻʰة على و     

ʧȄرʨʴم ʧʺʹʱي:  

 ه الʹفقاتॻجʦʯر وفقا لʦʲم: ȋاʷعي، نʛنامج فʛنامج، بʛة، بॼʽ؛حق 

 الʴقॼʽة

 الʛʰنامج

 الʛʰنامج الفʛعي

ȋاʷʻال 

 الʘʴॼ العلʺيوزارة الʱعلʦॽ العالي و 

 الʘʴॼ العلʺي والʨʻؔʱلʨجي

 الʯʽʰةالʘʴॼ في علʨم الأرض و 

  الʨʻؔʱلʨجॽات الॽʯʽʰة الʙʳيʙة
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  رʦʲم ʗʹʯʴة للʹفقات مǻادʶʯعة الاقॻʮʠعلى ال:  ʙحʨم ʅॽʻʸت ʧʺن ضʨȞǽ عʺʳǽ فقاتʻال

  .تʛʽʽʶ، اسʲʱʺار، تȄʨʴل - حॽʰʡ ʖʶعʱها الاقʸʱادǽة 

خلال مقارنة الهȞॽلة الʴالॽة مع الهȞॽلة الʙʳيʙة هʚه الأحȞام الʙʳيʙة ʧȞʺǽ إبʛاز مʹʺʨنها مʧ  إن    

 :ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʺʨالي 15- 18الʺʙرجة في القانʨن 

  2018و 1984جʗول مقارنة بȜॻʀ ʥʻلة الʚʻʸانॻة في قانʦني الʚʻʸانॻة لʴʹة  :)1- 2(الʗʱول 

  15- 18القانʦن العȏʦʷ   17-84القانʦن   

Ȝॻʀلة الʚʻʸانॻة
  :الفʸل بʧʽ مʜʽانॽة  

ʛʽʽʶʱول: الʙʳة) ب(الॽن الʺالʨقان ʧم  

ʜʽهʳʱول: الʙʳة) ج(الॽن الʺالʨقان ʧم  

دمج مʜʽانʱʽي الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ ضʺʧ مʜʽانॽة 

واحʙة مʸʸʵة لؔل حقॼʽة وزارȄة مʧ خلال 

  الʛʰنامج

ت
ت الʻفقا

تقॽʶʺا
  

ʙʻʻʴʯة  :نفقات الʺʶاب 04مقʨأب  

1-  ʧمة مʨʶʴʺفقات الʻالعام وال ʧيʙاء الॼɺأ

  الإيʛادات

  تʸॽʸʵات الʶلʢات العʺʨمॽة -2

  الʻفقات الʵاصة Ǽالʨسائل -3

  مقʶʺة: الʙʱخلات العʺʨمॽة  -4

ʚʻهʱʯة  :نفقات الʺʶاب 03مقʨأب  

  الاسʲʱʺارات الʺʻفʚة مʧ قʰل الʙولة-1

  إعانات الاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة مʧ الʙولة -2

  الʻفقات الاخǼ Ȑʛالʛأسʺال-3

  

ʽʺة سʙة واحॽانʜʽاد مʺʱاع ʦتʗ نامجʛʰالǼ  
ʖʶها حʽفقات فʻال ʦʶتق :  

ȉاʵʹاته :الʺॽʶنامج وتقʛʰال.   
تعʧʽʽ القʢاعات الʺȞلفة  :الʡʦائف الȎʙʮؒ للʗولة

  .بʴʱقȘʽ الأهʙاف حʖʶ الॽʣʨفة
الهʭʻات الادارȂة الȜʸلفة Ǻاعʗاد الʚʻʸانॻة 

تʨزȄع الاعʱʺادات على الʨزارات  :وتʹفʘʻها
  والʺʕسʶات العʺʨمॽة

  أبʨاب الʻفقات :الاقʶʯادǻة للʹفقاتالॻʮʠعة 
  :وتقॽʶʺاتها ؗʺايلي

1- ʧʽمʙʵʱʶʺنفقات ال  
  نفقات تʛʽʽʶ الʺʸالح -2
  نفقات الاسʲʱʺار -3
  نفقات الȄʨʴʱل -4
  أॼɺاء الʙيʧ العʺʨمي -5
  نفقات العʺلॽات الʺالॽة -6
  الʻفقات غʛʽ الʺʨʱقعة -7

  .122ص  جاب الله أمال، مʛجع سابȘ،: الʺʙʸر     
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شʛف أهʚه الهȞॽلة الʙʳيʙة تʛجʺʗ مॼʶقا مʧ خلال الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للʺʙيȄʛة العامة للʺʜʽانॽة الʱي     

 ʦॽʤʻʱلي على الʵʱال ʦت ʗʽفقات حʻالǼ Șعلʱʺة في شقه الॽن الʺالʨوع قانʛʷم ʛʽʹʴة تॽعلى عʺل

خلال دمج مʧ الʳʱهʜʽ وȂعادة Ȟॽʂلʱها مʜʽانʱʽي الʛʽʽʶʱ و  ʛʷفة علىʺالʺʻʰي على فʸل الʺʙيȄʛات ال

ʻʰاة في للقʢاعات الʱي تʱʺاشى مع فʛؔة الʛʰامج الʺȂ ʱعادة تॽʻʸفها وفقامȞاتʖ هʚه الʺʙيȄʛات و 

حʖʶ  ، لॼʸॽح الʦॽʤʻʱ الʙʳيȑʚ18 -15ʙ تʛجʦ في القانʨن العʹȑʨ الالإصلاح الʺالي الʙʳيʙ و 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺزارة  364- 07الʨة لȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺفي ال ʧʽʰم ʨة ؗʺا هॽالʺال

  1:الʺȌʢʵ الʺʨالي

  للهȜॻل الʸॻʢʹʯي للʗʸيȂʙة العامة للʚʻʸانॻة مȊʠʳ تʦضʲॻي: )3-2(الȜʵل 

  

  

  

  

  

  

  

    

Ȅʜة لʨزارة  364- 07الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ : الʗʶʸر ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺةالॽالʺال.  

  

  
                                                           

Ȃʚة في وزارة الʸالॻة2007نʦفʙʮʸ  28، مʓرخ في 364-07الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  1 ʙؕʸالإدارة ال ʤॻʢʹت ʥʸʷʯي ، ،
 .5، ص01، الʺادة 75الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

 الʺʙيʛ العام للʺʜʽانॽة

قʦʶ الॽʺʻʱة 

 الȄʛʷॼة

 ȋاʷʻال ʛȄʨʢت ʦʶق

 ȑادʸʱالاق

 والاجʱʺاعي

 ʛȄʨʢʱال ʦʶق

Ȍॼʹوال ȑالادار 

 ʛȄʨʢت ʦʶق

 الʺʷʻآت القاعǽʙة

 ʟॽʵتل ʦʶق

 الʺʜʽانॽة

قʢاعات .م

الॽȃʛʱة 

 ʧȄʨؔʱوال

ʘʴॼوال 
 العلʺي

  

قʢاعات .م

الاجʱʺاॽɺة 

 والʲقاॽɾة

  

. م

ʧȞʶال 

مʙيȄʛة 

الȄʨʴʱلات 

الاجʱʺاॽɺة 

والʴʺاǽة 
 الاجʱʺاॽɺة

. م

 ȋاʷʻال

الاقʸʱا

ȑد 

. م
قʢاعات 

 الॽʶادة

قʢاعات 

الʻقل 

والʺʨاصلا

الʶلॽؔة ت 

والاشغال 

تॽʺʻة .م

الʺʨارد 

  الʺائॽة

تهʯʽة .م

الاقلʦॽ و 

 الʯʽʰة

. م

مʕسʶات 

الॽʻʡʨة 

وȂدارات 

Ȍॼʹال 

 ʗعǺ ةॻانʚʻʸة العامة للȂʙيʗʸي للʸॻʢʹʯل الȜॻ2007اله 
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  الإنʯقال مʥ مʲاسॺة الʗʹʶوق الى مʲاسॺة الʘمة: ثانॻا

تȞʷʱل " :مʻه ؗʺايلي ʧ06 خلال نʟ الʺادة الʺʜʽانॽة العامة للʙولة م 17-84عʛف القانʨن     

 ʜʽʺادات و الʛالاي ʧولة مʙة عامة للॽانʴʺولة الʙة للॽهائʻفقات الʻة الॽن الʺالʨقان ʖجʨʺǼ اȄʨʻدة سʙ

   ن العʹǼ ȑʨالʺقابل فقʙ عʛفها القانॽɻȄʛʷ".1  ʨة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بهاالأحȞام الʱالʺʨزعة وفȘ و 

في الʺʜʽانॽة على شȞل إيʛادات  أॼɺاءها وتʧʽʰتقʙر مʨارد مʜʽانॽة الʙولة و ": مʻه 14في الʺادة  15- 18

  2"نفقاتو 

       ʧʽفȄʛعʱقارنة الʺǼ ʧلي عʵʱارزة هي الॼة الʤفان الʺلاح ،ʛؗʚقي الǼيساʴلʢʸادات  مʛالإي

  :الʻفقات الʻهائॽة والʱي ǽقʙʸ بها

لʽʸʴʱل الʱي لʦ يʦʱ ذلʥ دون احʶʱاب أوامʛ اهي الإيʛادات الʺʸʴلة فعلا و  :الإيʙادات الʹهائॻة - 1

 ؛تʽʸʴلها فعلا

 ...، مʧȄʛʺʲʱʶمʣʨفʧʽ، مʨرديʧ (قات الʱي دفعʗ فعلا إلى مʴʱʶقʽهاهي الʻف :الʹفقات الʹهائॻة - 2

 .أȑ دون احʶʱاب أوامʛ الʙفع الʱي لʦ تʙفع فعلا لʖʰʶ أو لآخʛ) الخ

مʴاسॼة الʙʻʸوق أو نʤام الʛʽʽʶʱ الǽ ȑʚعʙʺʱ على إعʙاد حʶاب ʛȄجع ذلʥ إلى الانʱقال مʧ و         

الإيʛادات الʱي حʸلǼ ʗالفعل خلال أساس الʻفقات الʱي صʛفǼ ʗالفعل و الʻʶة الʺالॽة الʱʵامي على 

ॽة الʺالʻʶفالʙالǼ ولةʙام الʜʱأة الʷخ نȄتار ʧع ʛʤʻال ʠغǼ لةʽʸʴʱأة حقها في الʷخ نȄقا ع أو تارॼʢف ،

لهʚه الȄʛʢقة يʛʤʻ الى الʺʜʽانॽة Ǽاعॼʱارها حʶاب للʻȄʜʵة، حʘʽ تʨؔن وجهة الʛʤʻ الʺالॽة هي 

الʽʸʴʱل  أȑ أوامʛ(إلى مʴاسॼة الʚمة الʱي تʙرج ؗل الʙيʨن الʱي تʺلؔها الʙولة على الغʛʽ  3.الغالॼة

ʚا الʙيʨن الʱي تقع على عاتقها ) تʸʴل Ǽعʙلʦ الʱي  وهʨ ) أȑ الʻفقات الʱي لʦ يʦʱ تʙʶيʙها Ǽعʙ(وؗ

الأمʛ الʶǽ ȑʚʺح Ǽإعʢاء نʛʤة فعلॽة وشاملة عʧ ذمة الʙولة Ǽʺا ʶǽʺح بʛʽʽʶʱ فعال للأمʨال 

 . العʺʨمॽة

                                                           
، ص 6الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، الʺادة  ،1984جȂʦلॻة  7الʸالॻة، الʓʸرخ في الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ 17- 84القانʦن ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  1

1040. 
2  ȏʦʷن العʦة 15-18 القانॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸرخ في  ،الʓʸ2ال  ʙʮʸʯʮ2018س،Șجع سابʛ10ص  ،14 الʺادة ، م. 
 .327، ص 2015ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الʜʳائʛ،  ،اقʶʯادǻات الʸالॻة العامةمʛʴزȑ محمد ॼɺاس،  3
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  الॻʹʶʯفات الʗʱيʗة لإيʙادات وأॺɸاء الʗولة: ثالʰا

1 -  ʃॻʹʶولةتʗادات الʙإي  

  1:مʨارد مʜʽانॽة الʙولة ما ǽأتيعلى أنه، تʧʺʹʱ  15-18مʧ القانʨن العʹȑʨ  15تʟʻ الʺادة    

  هاʱعॽʰʡ ʗالإخʹاعات مهʺا ؗان ʧها مʽل علʸʴʱʺادات الʛاماتالإيʛحاصل الغ ʧا مʚ  ؛وؗ

 ولةʙعة للǼاʱل الأملاك الʽاخʙ؛م  

 اهʺات الʶʺل الʽاخʙلها مʨا أصʚ   ؛الأخȐʛ ʺالॽة للʙولة وؗ

 ʺمات الʙʵعة مقابل الʨفʙʺالغ الॼʺال Ȑا الأتاوʚ   ؛قʙمة مʧ قʰل الʙولة وؗ

 ةॽانʜʽʺاصل الʨلف حʱʵ؛م  

 عةʨʻʱʺة الॽائʻʲʱاصل الاسʨʴ؛ال  

 ʺال الʨاالأمǽصاʨات والॼاهʺات والهʶʺة للʸʸʵ؛  

 ولةʙال الʨأم ʅॽʣʨقات وتॽʰʶʱوض والʛالق ʧها مʽل علʸʴʱʺاصل الʨʴوال ʙائʨالف.  

  .ʛ الʺʨȞنة لʅॽʻʸʱ الإيʛادات عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱتʙʴد العʻاص

ʚا     مʱʵلف أنʨاع الʺʶاهʺات  ʻʺǽح الʛʱخʟॽ سȄʨʻا، لʽʸʴʱل الʹʛائʖ والʴقʨق والʛسʨم وؗ

  2.الʙولة، ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة والʺʙاخʽل والʨʴاصل الأخȐʛ، لفائʙة

 ʖجʨʺǼ ،ولةʙة العامة للॽانʜʽʺة للʸʸʵʺة الʸʴا الʚ    .قانʨن الʺالॽة للʻʶةوȄقʙر الʴاصل وؗ

ॽɿॽات تʽʸʴل الإخʹاعات  تʟʻ قʨانʧʽ الʺالॽة دون سʨاها على الأحȞام الʺʱعلقة بʨعاء ونʖʶ وؗ

ʚا في مʳال الإعفاء الॼʳائي ʛȄخʟ قانʨن الʺالॽة بʙفع مقابل الʙʵمات و  3.مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها وؗ

                                                           
1  ȏʦʷن العʦرخ في  15-18القانʓة، مॻالʸن الʦقانǺ Ȗعلʯʸ2ال ʙʮʸʯʮالʺادة 2018 س ،Șجع سابʛ10، ص 15، م. 
 .10، ص 16، الʺادة نفʝ الʺʛجع 2
 .10، ص 18، الʺادة نفʝ الʺʛجع 3
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مʻح الʹʺانات، وذلʥ مع ʛاض و يʛخʟ قانʨن الʺالॽة للʙولة Ǽالاقʱؗʺا  1.الʺقʙمة مʛʡ ʧف الʙولة

 ʛم ȑارʶمي الʨʺالع ʧيʙا الʚ   .اعاة الʨʱازنات الʺʜʽانॽة والʺالॽة والاقʸʱادǽة وؗ

  .لʅॽʻʸʱ إيʛادات الʙولةʙʴǽد العʻاصʛ الʺʨȞنة ، 353- 20الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ إن 

  تʃॻʹʶ الإيʙادات حॻʮʟ ʔʴعʯها. أ

 ʖʶادات حʛالإي ʅॽʻʸʱنة لʨȞʺال ʛاصʻالع ʙʻʱʶت ʧʽȄʨʱʶم ȑذ ʜʽمʛها إلى تʱعॽʰʡ)2 (أتيǽ 2:كʺا  

 ادةʸادات وفقا للʺادة :الʛة الإيʯلف ʧّ̔ʰʺال Ȑʨʱʶʺ15 ال  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧ؛15- 18م  

 انةʳادات :الʛة للإيǽادʸʱة أو الاقॽɺʨʻعة الॽʰʢلل ʧʽʰʺال Ȑʨʱʶʺات . الȄʨʱʶم ʙيʙʴت ʧȞʺǽ كʺا

  .ة، ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽةتʛمʜʽ أخȐʛ للإيʛادات حॽʰʡ ʖʶعʱها عʙʻ الʴاج

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺادات، إلى  353- 20وفقا للʛعة الإيॽʰʡ ʖʶح ʅॽʻʸʱال ʦʶقʻر أعلاه، يʨؗʚʺال

  3.فʯات) 8(ثʺاني 

ʚا مʧ حاصل  :الفʭة الأولى الإيʛادات الʺʸʴʱل علʽها مʧ الإخʹاعات مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها وؗ

  :الغʛامات، وتʷʺل الʵانات الآتॽة

 ةॻائॺʱادات الʙخل :الإيʙعلى ال ʖائʛʹعلى رأس الʺال، ال ʖائʛʹهلاك ،الʱعلى الاس ʖائʛʹال، 

ॽة والʴقʨق الʺʺاثلة ʛؗʺʳق الʨقʴال  Ȑʛم أخʨورس ʖائʛامات ،ضʛ؛ناتج الغ  

 ةॻولʙʯʮة الǻاॺʱاحي :الʶʺال ʦسʛوقات ،الʛʴʺة على دخل ،إتاوة الॼȄʛʹوقات الʛʴʺة  ،الॼȄʛʹال

الʛʱʰولي، الʹॼȄʛة  الʛسʦ على الʙخل ،الʺʱعاقʙ الأجʰʻي الʹॼȄʛة على أجʛ الʥȄʛʷ ،على الʻاتج

 ʦسʛال ،Șʰʶʺاج الʱة على الإنॽɾاʜʳة، الإتاوة الॽائʻʲʱاح الاسȃعلى الأر ʦسʛخل، الʙة على الॽلʽʺؔʱال

   .على حʛق الغاز، الʻاتج على حقʨق الȄʨʴʱل

                                                           
 .10، ص 19، الʺادة نفʝ الʺʛجع 1
 ،2020نʦفʗʲǻ ،30  ʙʮʸد العʹاصʙ الʦȜʸنة لʃॻʹʶʯ إيʙادات الʗولة، مʓرخ في 353-20الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  2

 .4ص . 3، الʺادة 73العʙد 
 .4، الʺادة 4، ص نفʝ الʺʛجع 3



 الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15-18القانʦن العȏʦʷ  تʮʹيقع وا: الفʶل الʰاني

 
59 

   :مʙاخʽل الأملاك الʱاǼعة للʙولة، وتʷʺل الʵانات الآتॽة :الفʭة الʰانॻة

 Ȑق وأتاوʨغلال ،حقʱار والاسʳǽل الإʽاخʙلة و  ،مʨقʻʺل الʨالأص ʧازل عʻʱةناتج الȄناتج  ،العقار

  .حقʨق ومʙاخʽل أخȐʛ  ،الʙʵمات الإدارȄة

  : مʙاخʽل الʺʶاهʺات الʺالॽة للʙولة وأصʨلها الأخȐʛ، وتʷʺل الʵانات الآتॽة :الفʭة الʰالʰة

اقʢʱاعات وعʨائʙ أصʨل  ،غʛʽ الʺالॽةناتج أرȃاح الʺʕسʶات  ،أرȃاح الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة ناتج

 Ȑʛة أخॽمال.  

ʚا الأتاوȐ، وتʷʺل :الفʭة الʙاǺعة   :الʺॼالغ الʺʙفʨعة مقابل الʙʵمات الʺقʙمة مʧ الʙولة وؗ

  .نʨاتج أخȐʛ للأصʨل اللامادǽة ،أتاوȐ اسʱعʺال الʛʱددات ،ت الʙولةناتج الʺॼالغ الʺʙفʨعة مقابل خʙما

  :، وتʷʺلمʱʵلف حʨاصل الʺʜʽانॽة :الفʭة الʳامʴة

الʹʛائʖ والʛسʨم غʛʽ الʺʙرجة في الʺʜʽانॽة في الآجال الʺʙʴدة، ناتج الʛسʨم غʛʽ الʺʸʸʵة مॼʶقا، 

 Ȑʛاصل أخʨة، حॽʻمع ʛʽلفة غʱʵادات مʛإي.  

  :، وتʷʺلالʨʴاصل الاسʻʲʱائॽة الʺʨʻʱعة :الفʭة الʴادسة

 اسʛʱجاعات إلى الʻȄʜʵة للʺॼالغ الʺʙفʨعة Ǽغʛʽ حȘ؛ ،الإلغاءات الؔلॽة أو الʜʳئॽة على ديʨن الʙولة

  .حʨاصل اسʻʲʱائॽة أخȐʛ  ،ديʨن الʙولة الʱي لʴقها الʱقادم

  :الأمʨال الʺʸʸʵة للʺʶاهʺات والهॼات والʨصاǽا، وتʷʺل :الفʭة الʴاǺعة

  .الأمʨال الʺʸʸʵة للʺʶاهʺات، الهॼات، الʨصاǽا

  :الفʨائʙ والʨʴاصل مʧ القʛوض والॽʰʶʱقات وتʅॽʣʨ أمʨال الʙولة، وتʷʺل :الفʭة الʰامʹة

الفʨائʙ على الʙʻʶات، نʨاتج القʛوض والॽʰʶʱقات والॽʣʨʱفات، الʦॽʁ والʨʶʴمات والأوراق الʺالॽة ȞǼل 

 Ȑʛاصل أخʨوح ʙائʨاعها، فʨأن.  
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  )حʔʴ الʦجهة(تʃॻʹʶ إيʙادات الʗولة حʔʴ الʝॻʶʳʯ . ب

 ʅॽʻʸض تʛعǽ ʟॽʸʵʱال ʖʶولة حʙادات الʛجهة(إيʨأتي) الǽ 1:كʺا   

 ةॽلʴʺاعات الʺʳ؛ال  

 ةʻȄʜʵاصة للʵات الǼاʶʴ؛ال  

 اعيʺʱالʹʺان الاج Șاديʻ؛ص  

 ةǽصاʨال ʗʴات تʯʽ؛ه  

  Ȑʛوجهات أخ.  

  :تʃॻʹʶ إيʙادات الʗولة حʔʴ الʻʸʲʯل الʲʸاسʮي. ت

  ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱقا للॼʡ يʰاسʴʺل الʽʺʴʱال ʖʶادات حʛالإي ʅॽʻʸد تʙʴǽل بهʺاʨʺالʺع ʧʽʰاسʴʺ2.ال  

Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ تʅॽʻʸ الإيʛادات حॽʰʡ ʖʶعʱها، فإن تʅॽʻʸ الإيʛادات الʺʻʽʰة في         

لقانʨن مʧ ا 73الʺʱعلǼ Șالإيʛادات الʺقʶʺة إلى إيʛاد Ǽإيʛاد، الʺʷار إلॽه في الʺادة » أ«الʙʳول 

 ʦرق ȑʨʹة15- 18العॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧار مʛق ʖجʨʺǼ دʙʴǽ ،.  

  تʃॻʹʶ أॺɸاء مʚʻانॻة الʗولة - 2

القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلʧ  Șم 28هʻاك أرȃعة تॽʻʸفات جʙيʙة لأॼɺاء مʜʽانॽة الʙولة ॼʡقا للʺادة    

  Ǽ:3قʨانʧʽ الʺالॽة، وتʙʴد حʖʶ مايلي

  

  

                                                           
 .5، ص 6، الʺادة نفʝ الʺʛجع 1
 .5، ص 7، الʺادة نفʝ الʺʛجع 2
3  ȏʦʷن العʦ15-18القان ʸرخ في الʓة، مॻالʸن الʦقانǺ Ȗعلʯ2 ʙʮʸʯʮالʺادة 2018 س ،Șجع سابʛ11، ص 28، م. 
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  :الʃॻʹʶʯ حʔʴ الʹʵاȉ. أ

     ،ʅॽʻʸʱا الʚد هʙʴȄها، وʚʽفʻت Ȑʨʱʶولة ومʙة الॽانʜʽاء مॼɺوجهة أ ȋاʷʻال ʖʶح ʅॽʻʸʱد الʙʴǽ

وʧȞʺȄ تعʙيلها خلال الʻʶة، . كل سʻة، في مʛسʨم تʨزȄع الإعʱʺادات، مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة

  .اسʻʲʱائॽا، وفȘ الأشȞال نفʶها

الʅॽʻʸʱ حʖʶ الʷʻاȋ، أن يʸǼ ʧʽʰفة ʖʳǽ على مʕʶول حافʤة الʛʰامج قʙʸ إعʙاد هʚا     

واضʴة وتقॽʺॽʽة وسلَʺॽة Ȟॽʂل الʛʰامج وتقॽʶʺاته، وفقا للʛʷوȋ والॽɿॽؔات الʺʙʴدة في الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل 

وʙʴȄد مʕʶول حافʤة الʛʰامج الॽʣʨفة الʱي تلȘʴ بها مʕʶولॽة ؗل نʷاȋ، وȂن أمʧȞ ؗل نʷاǼ . ȋه

  1.فʛعي

  :مʜʽانॽة الʙولة إلى لʷʻاȋ لأॼɺاءوʻȄقʦʶ الʅॽʻʸʱ حʖʶ ا  

 .عʙʻ الإقʱʹاء الʷʻاȋ الفʛعي الʷʻاȋ، الʛʰنامج الفʛعي، ،الʛʰامج حافʤة الʛʰامج،

وȞʷȄل . تʧʺʹʱ حافʤة الʛʰامج مʨʺʳعة مʧ الʛʰامج الʱي تʶاهʦ في تʻفʚʽ سॽاسات عʺʨمॽة مʙʴدة    

 ʧȞʺǽ إعʱʺاد بʛنامج تاǼع الʛʰنامج إʡار الʛʽʽʶʱ العʺلي للॽʶاسات الʱي تʱʻهʳها الʙولة وتॼʱعها، ولا

كʺا . لʴافʤة وزارȄة ʟʵǽ عʙة وزارات أو مʕسʶات عʺʨمॽة إلا Ǽعʙ الʺʨافقة الʺॼʶقة مʧ الʨزʛȄ الأول

ʲʺȄل الʷʻاȋ تقॽʶʺا عʺلॽا للʛʰنامج ʶǽʺح بʙʴʱيʙ لفʛعي تقॽʶʺا وॽɿॽʣا للʛʰنامج، و ʲʺǽل الʛʰنامج ا

والاعʱʺادات الʺʢلȃʨة، الʺʸʸʵة والʺʻفʚة، وʧȞʺȄ أن مȐʨʱʶ تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺʱʻهʳة والʺॼʱعة 

ʚʽفʻʱال Ȑʨʱʶم ʛʲضح أكʨة تॽɺʛة فʢʷأن ȋاʷʻال ʧʺʹʱ2.ي  

  

  

  

                                                           
نʦفʗʲǻ30  ʙʮʸد العʹاصʙ الʦȜʸنة لॻʹʯفات أॺɸاء مʚʻانॻة الʗولة، مʓرخ في  354- 20الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  1

 .6، ص 4، الʺادة 73الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  ،2020
 .6، ص 05ادة ، الʺنفʝ الʺʛجع 2
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  :الʃॻʹʶʯ حʔʴ الॻʮʠعة الاقʶʯادǻة للʹفقات -ب

لاقʸʱادǽة لأॼɺاء مʜʽانॽة الʙولة، نفقات الʺʜʽانॽة وفقا للʺʨارد يʧʺʹʱ الʅॽʻʸʱ حʖʶ الॽʰʢعة ا

ʧع ʛʤʻال ʠغǼ حةʨʻʺʺة، الȄها الإدارʱاء  1وجهॼɺة لأǽادʸʱعة الاقॽʰʢال ʖʶح ʅॽʻʸʱال ʧʺʹʱا يʺؗ

  2:صʻفا تʙعى مʨاد) 32(وتʻقʦʶ إلى اثʧʽʻ وثلاثʧʽ عʻاوʧȄ) 7(مʜʽانॽة الʙولة سॼعة 

 ʥʻمʗʳʯʴʸالعʺل،  :نفقات ال ʖاهʺات صاحʶادات، مȄʜات، الʹȄʨعʱالعلاوات وال ،ʖواتʛال

 ʖصاح Șة على عاتॽɺاʺʱمات اجʙات خʸॽʸʵادث العʺل ومعاش العʺل، تʨالعʺل، ح

  الʛواتʖ للʺʕسʶات ذات الʢاǼع الإدارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة الأخȐʛ؛

 الحʶʸال ʙʻʻʴة،  :نفقات تॽʻمات الʺهʙʵال ،Șʽثʨʱالات، الإعلام والʸقل والاتʻقلات والʻʱال

ॼɺاء أخȐʛ لللʛʽʽʶʱ، خʙمات الإʳǽار، الॽʸانة والإصلاح، خʙمات أخȐʛ، الʻȄʨʺʱات واللʨازم، أ 

الʱʺهʧʽ والʧȄʨؔʱ، تʸॽʸʵات تʛʽʽʶ الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ والʺʕسʶات 

  العʺʨمॽة الʺʺاثلة الأخȐʛ؛

 ارʸʰʯة : نفقات الاسॽمʨʺات العʶسʕʺار للʺʲʱات الاسʸॽʸʵة، تȄʨʻات معʱʽʰʲة، تॽʻʽات عʱʽʰʲت

  اثلة الأخȐʛ؛ذات الʢاǼعالإدارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺ

 لȂʦʲʯلات  :نفقات الȄʨʴʱات، الʶسʕʺة الʙلات لفائȄʨʴʱاص، الʵة الأشʙلات لفائȄʨʴʱال

للʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإقʸʱادȑ والʻʸاعي والʳʱارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة 

لʺʤʻʺات الأخȐʛ، الȄʨʴʱلات للʳʺعات الʺʴلॽة، الȄʨʴʱلات لفائʙة الॽɻʺʳات، الȄʨʴʱلات لفائʙة ا

  الʙولॽة ولʙول أجॽʰʻة، تȄʨʴلات أخȐʛ؛

 ميʦʸالع ʥيʗاء الॺɸمي؛: أʨʺالع ʧيʙعلى ال Ȑʛأخ ʅȄارʸمي، مʨʺالع ʧيʙعلى ال ʙائʨف  

 ةॻالʸات الॻلʸفالات؛ :نفقات الع   الʺʶاهʺات الʺالॽة، القʛوض والॽʰʶʱقات، ودائع وؗ

                                                           
 .6، ص 07، الʺادة نفʝ الʺʛجع 1
2  ȏʦʷن العʦرخ في  15-18القانʓة، مॻالʸن الʦقانǺ Ȗعلʯʸ2ال ʙʮʸʯʮ2018 س، Șجع سابʛ12، ص 29، الʺادة م. 
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 قعةʦʯم ʙʻالʹفقات غ:  ʧȄاوʻالع ʛهʤ7و 6و 5لا ت ʙʴت ʦʱȄة، وॽونة وزارة الʺالʙإلا في م ʙي

، عʙʻ "مʸارʅȄ أخȐʛ على الʙيʧ العʺʨمي"و" تȄʨʴلات أخȐʛ "و"أॼɺاء أخȐʛ للʛʽʽʶʱ:"الأصʻاف

  .الʴاجة، ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة

  :الʃॻʹʶʯ حʔʴ الʡʦائف الȎʙʮؒ للʗولة. ت

 ʖʶح ʅॽʻʸʱال ʜؔتʛاء يॼɺفي للأॽʣو ʅॽʻʸولة على تʙة الॽانʜʽاء مॼɺولة لأʙلل Ȑʛʰؔائف الʣʨال

ؗʺا ʙʴǽد هʚا  1يʧʺʹʱ حʖʶ الʺȐʨʱʶ، مʨʺʳع الأنʢʷة الʱي تʶاهʦ في تʴقȘʽ نفʝ الهʙف،

 ʅॽʻʸʱات الॽائʸاد الإحʙصا لإعʨʸجهة خʨʺة، والॽانʜʽʺاء الॼɺاف أʻك لؔل أصʛʱʷʺال ʦالقاس

Ȅʨʱʶات الʅॽʻʸʱ حʖʶ الʣʨائف الȐʛʰؔ للʙولة لأॼɺاء مʜʽانॽة الʙولة، والʙراسات الʺقارنة، وتʙʴد م

  2:كʺا ǽأتي

 اعʠفعة ا :القʻʺاجات العامة والॽʱالاح ʙيʙʴʱب Ȑʨʱʶʺا الʚح هʺʶǽ ʖʳǽ يʱة الॽلعامة الأساس

  تلʱʽʰها؛

 ةॻفة الأساسॻʡʦال:  ʝنف Șʽقʴفي ت ʦاهʶي تʱولة الʙائف الʣة ووʢʷأن ʧʺʹʱي ȑʚال Ȑʨʱʶʺال

  ساسॽة الʺʙʴدة في القʢاع الʺعʻي؛الهʙف الʻهائي وتهʙف إلى تلॽʰة الاحॽʱاجات والʺʻفعة الأ

 ةȂʦانʰفة الॻʡʦال:  ʝنف Șʽقʴفي ت ʦاهʶي تʱولة الʙائف الʣة ووʢʷأن ʧʺʹʱي ȑʚال Ȑʨʱʶʺال

Ȍॽسʨف الʙاله.  

يȞʷʱل الʅॽʻʸʱ حʖʶ الʣʨائف الȐʛʰؔ للʙولة عȘȄʛʡ ʧ تعʧʽʽ القʢاعات الʱي تʱؔفل كʺا     

  3:وتʲʺʱل القʢاعات الʛئॽʶॽة ॽɾʺا ǽأتي. Ǽإنʳاز الأهʙاف حʖʶ الʣʨائف

الʺʸالح العامة للإيʛادات العʺʨمॽة، الʙفاع، الʤʻام والأمʧ العʺʨمي، الʕʷون الاقʸʱادǽة، حʺاǽة 

ʳال ʜʽهʳʱوال ʧȞʶة، الʯʽʰةالॽɺاʺʱة الإجǽاʺʴال ،ʦॽعلʱادة، الॼɻقافة والʲه والॽɾʛʱة، الʴʸاعي، الʺ.   

  

                                                           
1  ȏʘʻفʹʯم الʦسʙʸرخ في  354-20الʓولة ، مʗة الॻانʚʻاء مॺɸفات أॻʹʯنة لʦȜʸال ʙد العʹاصʗʲǻ30  ʙʮʸفʦ7، ص 10الʺادة  ، 2020ن. 
 .7، ص 11، الʺادة نفʝ الʺʛجع 2
 .7، ص 12، الʺادة نفʝ الʺʛجع 3
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  :الʃॻʹʶʯ حʔʴ الهʭʻات الإدارȂة. ج

     ʖʶة حॽادات الʺالʺʱع الاعȄزʨʱولة بʙة الॽانʜʽاء مॼɺة لأȄات الإدارʯʽاله ʖʶح ʅॽʻʸʱح الʺʶǽ

ʽʺال ʛʽʽʶʱة الॽولʕʶم ʜ ʛؗم ʖʶة أو حॽمʨʺات العʶسʕʺزارات أو الʨادات الʺʱلقى الاعʱي تʱاتي الॽانʜ

  1.وفقا للهȞॽل الॽʤʻʱʺي والʦॽʤʻʱ الʺʴلي للهʯʽة الإدارȄة الʺعॽʻة

إن الʅॽʻʸʱ حʖʶ الهʯʽات الإدارȄة لأॼɺاء مʜʽانॽة الʙولة يʦʤʻ وفȘ الʺȐʨʱʶ تॼعا للهȞॽل     

ȋاʷʻي والʺॽʤʻʱال .ʱʶʺد الʙʴǽ ʘʽʴǼ ة، وȄة الإدارʯʽع الهʨالأول ن Ȑʨ Ȑʨʱʶʺد الʙʴȄ  عʨاني، لؔل نʲال

هʯʽة إدارȄة، صʻف الʨحʙة الإدارȄة الʱي تʱلقى الاعʱʺادات، أما الʺȐʨʱʶ الʲالʙʴǽ ʘد الʺʸلʴة أو 

  2.الʺʱʶفʙʽ أو الʺʱلقي للإعʱʺادات، وʙʴȄد الʺȐʨʱʶ الʛاǼع الʺʨقع أو الأثʛ الʳغʛافي للʻفقة

 الأحȜام الʯʸعلقة ʸǺفهʦم قانʦن الʸالॻة ومʦʸʷنه: لʖالʠʸلʔ الʰا

 15- 18لى جانʖ الأحȞام الʙʳيʙة الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة العام للʙولة، اسʙʴʱث القانʨن العʹȑʨ إ      

ء مॼادȏ أخȐʛ جʙيʙة تʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة بʛزت أساسا في مʙʰأ الʺʜʽانॽة الʺʱعʙدة الʨʻʶات مع الإǼقا

ئʟ القانʨن الʶابȘ لا ، الى جانʖ أحȞام جʙيʙة جاءت للʙʴ مʧ نقاعلى مʙʰأ الȄʨʻʶة في الʺʜʽانॽة

ʙʴالǼ هاʻم Șا ما تعلʺॽعʺال سʱالاس ʧاص و  مʵال ʟॽʸʵʱات الǼاʶʴل ȋʛام الʺفȞع الأحʻا مʚؗ

  .الʙخʽلة على قʨانʧʽ الʺالॽة

  الʸفهʦم الʗʱيʗ لقانʦن الʸالॻة: أولا

اسʱعʺال  ǽعʙ مʙʰأ الȄʨʻʶة أحʙ أهʦ مॼادȏ الʺʜʽانॽة الʱي تʛؔس فʛؔة رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على      

لʺʙة سʻة  الʺال العام مʧ خلال الʛخʸة الʛʰلʺانॽة، الʱي تʺʲل مʨافقة الʛʰلʺان على عʺلॽة الإنفاق

ȑ، لʧؔ ومع تʨʢر واتʶاع تʙخل الʙولة خاصة في الʺʳال الاقʸʱاد. واحʙة تʙʳد ʸǼفة سȄʨʻة

Ȑʙعʱة تॽمʨȞʴامج الʛʰال ʗʴॼأص  ȑʨʻʶار الʡالإ.  

      Ȅʛʡ ادʳǽض إʛف ȑʚال ʛل الأمʤǽ ȑʚة الȄʨʻʶأ الʙʰʺǼ ȍفاʱالاح ʧʽب Șʽفʨʱا"قة للॽʺʱفي " ح

 ʧم ʥار وذلʺʲʱال نفقات الاسʳات خاصة في مʨʻʶد الʙعʱʺال Ȍॽʢʵʱا الʚ الʺʳال الʺالॽة العʺʨمॽة وؗ

                                                           
 .8، ص 14، الʺادة نفʝ الʺʛجع 1
 .8، ص 15، الʺادة نفʝ الʺʛجع 2
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 هʚه الʺʜʽانॽة الʱي تقʙم في شȞل قانʨن خاص مʱʶقل عʧ. عʙة وسائل أهʺها مʜʽانॽة الʛʰامجخلال 

وʖʳȄ أن يʛʱجʦ هʚا . ॽɾʺا ǽعʛف بʛخʸة الʛʰنامج الʺʸادقة علॽهلʙراسʱه و  مʜʽانॽة الʻʶة الأولى

اللازمة لʻʱفʚʽه الإجʺالي والإعʱʺادات الʺʨʱقعة و القانʨن بʛʰنامج تʻفʚʽ الʺʛʷوع ʙʴǽ ʘʽʴǼد الʺʰلغ 

ʚȃلʥ تʴʺل والʺʰلغ الʺʨʱقع صʛفه ؗل سʻة، و  Ǽالإضافة الى تفاصʽل أخȐʛ مʲل مʙة أنʳاز الʺʛʷوع

ʻالغ ةكل سॼʺǼ ةʳمʛʰʺاء الʜةالأجॽانʜʽʺة الȄʨʻأ سʙʰعلى م ʗʤحاف ʙقة قȄʛʢه الʚن هʨؔه تʻ1.، وم  

 21- 90مʧ القانʨن  06وقʙ تʦ اعʱʺاد هʚه الȄʛʢقة عȘȄʛʡ ʧ رخʟ الʛʰامج الʱي عʛفʱها الʺادة      

والʻفقات تʳʶل نفقات الʳʱهʜʽات العʺʨمॽة ونفقات الاسʲʱʺار : "ؗʺايلي الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة

Ǽاعʱʺادات الʙفع، تʺʲل رخʟ  ة للʙولة على شȞل رخʟ بʛامج وتʻفʚبʛأسʺال في الʺʜʽانॽة العام

. ها في تʻفʚʽ الاسʲʱʺارات الʺʢʢʵةالʛʰامج الʙʴ الأعلى للʻفقات الʱي يʕذن للأمǼ ʧȄʛالʛʸف Ǽاسʱعʺال

 ȑة دون أʴقى صالॼإلغاؤهاوت ʦʱى يʱتها حʙʺل ʙيʙʴ2."ت  

        ʜتع ʦت ʙوق ȑʨʹن العʨالقان ʧʺات ضʨʻʶدة الʙعʱʺة الॽانʜʽʺأ الʙʰي مʻʰخلال ت ʧأ مʙʰʺا الʚه ʜȄ

مʧ هʚا القانʨن حʘʽ  05مʧ خلال الʱأʛʽʡ الʺʜʽانॽاتي الʺʨʱسȌ الʺȐʙ الʨارد في الʺادة  15- 18

ʗʸن" : ʛȄزʨال ʧاح مʛʱاء على اقʻمة، بʨȞʴف الʛʡ ʧة مʻؗل س Ȑʙʺال Ȍسʨʱاتي مॽانʜʽم ʛʽʡتأ ʦʱي

Ȟʺةالॽالʺال ʧʽانʨاد قʙاء إعʛة إجǽاʙة، في بॽالʺالǼ ات . لفʛيʙتق ʧʽʱʽالʨʺال ʧʽʱʻʶلة والʰة الʺقʻʶد للʙʴȄو

ʚا مʙيʨنॽة الʙولة، عʙʻ الاقʱʹاء   3."الإيʛادات والʻفقات ورصʙʽ مʜʽانॽة الʙولة وؗ

      ॽن الʺالʨوع قانʛʷاد مʙخلال إع Ȑʙʺال Ȍسʨʱʺاتي الॽانʜʽʺال ʛʽʡأʱاجعة الʛم ʧȞʺǽة، ةʻʶلل ʖʳǽ 

أن يʙʻرج إعʙاد مʜʽانॽة الʙولة والʺʸادقة علʽها وتʻفʚʽها ضʺʧ هʙف تغॽʢة مالॽة دائʺة تʱʺاشى مع 

Ȑʙʺال Ȍسʨʱʺاتي الॽانʜʽʺار الʡالإ . Ȍسʨʱʺاتي الॽانʜʽʺار الʡاد الإʙواع ʦॽʺʸات تॽɿॽؗ دʙʴت ʘʽح

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧع ،Ȑʙʺال.  

  

                                                           
1 ʧمʨʺال ʙʰة، ،محمد عǻادʶʯل الإصلاحات الاقʡ ولة فيʗة العامة للॻانʚʻʸم  الʨفي العل ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽات نॼلʢʱم ʧʺمة ضʙرسالة مق

 ʙة، معهǽادʸʱم الاقʨالعل ،ʛائʜʳة، جامعة الǽادʸʱ27، ص 1999-1998الاق. 
، الʺادة 35، العʙد ةالʙȄʛʳة الʛسʺॽ ،1990 أوت 15مʓرخ في  ،ʯʸعلǺ Ȗالʲʸاسॺة العʦʸمॻةال 21-90قانʦن ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  2
 .1132ص  ،6
3  ȏʦʷن العʦرخ في  15-18القانʓة، مॻالʸن الʦقانǺ Ȗعلʯʸ2ال ʙʮʸʯʮالʺادة 2018 س ،Șجع سابʛ9، ص 5، م. 
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  الʸالॻةالأحȜام الʯʸعلقة ʦʸʷʸǺن قانʦن : ثانॻا

  :تʨجʙ أحȞام مʱعلقة ʨʺʹʺǼن قانʨن الʺالॽة وهي ؗالآتي   

  مʹع الأحȜام الʗخʻلة عʥ قانʦن الʸالॻة - 1

      ȑʨʹن العʨع القانʻام  15-18مȞلة"الأحʽخʙن  "الʨائي في قانॼʳال ʛʽالʺالي وغ ʛʽع غǼاʢذات ال

  ضʺʧ قʨانʧʽ الʺالॽة ما لʦلا ʧȞʺǽ إدراج أȑ حʦȞ " :مʧ القانʨن على ʘʽ09 نʗʸ الʺادة الʺالॽة، ح

  1".لȘ الأمʨʺǼ ʛضʨع هʚه القʨانʧʽ يʱع 

       ʧم ʙيʙالع ʗلʙع ʘʽح ʛائʜʳة في الॽنʨا في الʺʺارسة القانʛʽʰؗ سعاʨلة تʽخʙام الȞالأح ʗفʛع ʙوق

ʖجʨʺǼ ةॽʺذات الأه ʧʽانʨة القॽالʺال ʧʽانʨق ʧʺام واردة ضȞأح ȑأǼ ʗʺǽ نها لاʨʺʹأن م ʧʽفي ح ،

تȄʛʶع إجʛاءات الʱعʙيل ذلʥ يʛجع إلى مʴاولة رȃح الʨقʗ و ، ولعل تفʛʽʶ ع هʚا الأخʛʽع مʨضʨ صلة م

كʨن أن قانʨن الʺالॽة ʸǽادق علॽه وجȃʨا ؗل سʻة أو مʴاولة تهʛب الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʛʡ ʧح تعʙيل 

 .هʚه القʨانʧʽ ضʺʧ مʷارȄع قʨانʧʽ مʱʶقلة ؗانʗ قʙ تʛʢح جʙلا في غʛفʱي الʛʰلʺان

  إلى حʴاǺات الʝॻʶʳʯ الʳاصتʙشʗʻ اللʦʱء  - 2

تعʙ حʶاǼات الʵاصة للʻȄʜʵة وȃالأخʟ حʶاǼات الʟॽʸʵʱ الʵاص أحʙ الʻقاȋ الʨʶداء الʱي        

ॽانʜʽʺال ʛʽʽʶʱال ʜʽʺاتيت ʽح ʛائʜʳفي الʘ  ʟॽʸʵاب تʶة حʯم ʧم ʛʲل إلى أكʸॽدها لʙع ʦʵʹت

ʻات في . 2014ة خاص سǼاʶʴه الʚد هʙعǼ رنʨإذا ما ق ʦʵد ضʙع ʨي وهʶنʛي الفʰاسʴʺام الʤʻال

Ȍات فقǼاʶة حʱدها إلى سʙل عʸǽ ʘʽح.  

تʜʽʺʱ حʶاǼات الʟॽʸʵʱ الʵاص Ǽعʙم خʹʨعها لʺʙʰأ الȄʨʻʶة حʘʽ يʦʱ نقل أرصʙتها الʺॽʁॼʱة      

مǼ ʛالʛʸف مʱاǼعة تʻفʚʽ صʛف الʺʨالॽة الأمʛ الʶǽ ȑʚهل على الآمʧ إعʱʺادات الʙفع إلى الʻʶة 

لʧؔ . مʙة زمॽʻة Ȅʨʡلة مʧ أجل تʻفʚʽها تʱعلȘ بʻفقات الاسʲʱʺار والʱي تʢʱلʖالʻفقات لاسॽʺا تلʥ الʱي 

، لأنها عʺلॽات تʱاǼع خارج إʡار ʨ عʙم خʹʨعها للʛقاǼة الʛʰلʺانॽةما ǽعاب على هʚه الʶʴاǼات ه

، وهʨ ما جعل خʛʰاء الʺالॽة ʸǽفʨنها ʨȞǼنها ثقȃʨا ة للʙولة مʧ خلال حʶاǼات الʻȄʜʵةالʺʜʽانॽة العام

                                                           
 .9ص  ،9، الʺادة نفʝ الʺʛجع  1
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وقʙ تʦ اللʨʳء إلى هʚه الʶʴاǼات في تʻفʚʽ معʦʤ الʺʷارȄع الʹʵʺة الʱي تʦ . الʻȄʜʵة العʺʨمॽة في

تʽʳʶلها في مʢʢʵات الإنعاش الاقʸʱادȑ مʲل مʛʷوع الȘȄʛʢ الॽʶار شʛق غʛب ومʷارȄع الʻȞʶات 

وغʛʽها مʧ الʺʷارȄع  الʛʴʸاءرȄع تʛȄʨʢ مʻاȘʡ الهʹاب العلॽا و ʱʵʺǼلف صॽغها، مʷا

Ȅارʺʲʱها..... ةالاسʱʰاقʛة مȃʨدها وصعʙع ʦʵʹإلى ت Ȑأد ȑʚال ʛة . الأمʨʢأول خ ʗؗان ʙه فقॽوعل

وتʢهʛʽها وعلॽه فقʛؗ ʙس الإʡار الʺʜʽانॽاتي  ،ʺʨمॽة هʨ تقلʟॽ عʙد هʚه الʶʴاǼاتلʛʱشʙʽ الʻفقات الع

 ȑʨʹن العʨخلال القان ʧم ʙيʙʳورة  15- 18الʛض ʖات إلى جانǼاʶʴه الʚح هʱة فॽعʺل ʛʽʡأ تأʙʰم

  1.إʳǽاد صلة مॼاشʛة بʧʽ الإيʛادات الʺʸʸʵة والʻفقات الأمʛ الȑʚ سʕʽدȑ إلى حʚف العʙيʙ مʻها

اǼات الʻȄʜʵة حʶاب تʟॽʸʵ خاص مʧ حʶكʺا نʟ القانʨن العʹȑʨ على إمȞانॽة فʱح في         

شأنه احʨʱاء الʦॽʁ الʜائʙة عʧ تقʙيʛات الʺʨارد الॼʳائॽة للʺʛʴوقات غʛʽ أن اسʱعʺال مʨارد هʚا الʶʴاب 

سॽقʛʸʱ على حʙود نॼʶة معʻʽة مʧ الʻاتج الʺʴلي الʵام سʦʱʽ تʙʴيʙها ) صʙʻوق ضȌॼ الإيʛادات(

  .ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .126ص  مʛجع سابȘ، جاب الله أمال، 1



 الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15-18القانʦن العȏʦʷ  تʮʹيقع وا: الفʶل الʰاني

 
68 

 ʖʲॺʸالʖالʰة  :الʹʴة لॻانʚʻʸ2023دورة ال  ȏʦʷن العʦالقان Ȗ2023وف  

      ʛʽʹʴʱحلة الʛم ʧة مǽاʙة، بॽالʱʱة ومॽاحل أساسʛعة مȃأرǼ ʛائʜʳة العامة في الॽانʜʽʺال ʛʺت

ʚʽفʻʱاد والʺʱحلة الإعʛاد إلى مʙة والإعǽʙعॼة الǼحلة القاʛʺلا لʨوص.  

  العامة الʚʻʸانॻة وتʙʻʷʲ إعʗاد ةمʙحل: الʠʸلʔ الأول

إعʙاد مʛʷوع الʺʜʽانॽة العامة يʦʱ مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالʛʤʻ للإمȞانॽات الȄʛʷॼة والفॽʻة الʱي     

وفي ʛʽʲؗ مʧ الʰلʙان، Ǽʺا فʽها الʜʳائʛ يʨʱلى وزʛȄ الʺالॽة الʙور الʛئʶॽي في . تʺʱلؔها هʚه الأخʛʽة

مʧ القانʨن  69علॽه الʺادة وهʚا ما أكʙت . تʗʴ اشʛاف الʨزʛȄ الأول. العامة تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة

 ʦرق ȑʨʹها 15- 18العʸʻة بॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺة « : الʢسل ʗʴة تॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨم الʨقǽ

 1.»الʨزʛȄ الأول بʛʽʹʴʱ مʷارȄع قʨانʧʽ الʺالॽة الʱي يʦʱ عʛضها في مʳلʝ الʨزراء

لعامة للʙولة ʸǼفة خاصة ʢॽɾلع وزʛȄ الʺالॽة في الʺʳال الʺالي ʸǼفة عامة وتʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة ا   

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺه في الॽص علʨʸʻم ʨة في  364- 07وفقا لʺا هȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال

وزارة الʺالॽة، بȘʽʰʢʱ الإجʛاءات القانʨنॽة والʙʳاول الʱي لها صلة ʨʺǼضʨع الʙراسات والأشغال الʙاخلة 

الʺʕʶول عʧ إعʙاد الʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ لقانʨن الʺالॽة في مʳال الʺʜʽانॽة العامة للʙولة وغʛʽها، ؗʺا أنه 

ى الȑʨʻʶ ومʛʷوع الʺʜʽانॽة، Ǽالإضافة إلى تʦॽʤʻ الʙراسات الʺʱعلقة بʱقʦȄʨ مʨارد الʙولة ونفقاتها عل

ʙʽعॼوال Ȍسʨʱʺوال ʛʽʸالق Ȑʙʺ2.ال  

ول والʨʻاب لؔل مʧ الʨزʛȄ الأ« : مʧ الʙسʨʱر الʱي تʟʻ 143الʺادة  ومʧ الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة فإن    

ʧʽانʨالقǼ ادرةॼʺال Șالأمة ح ʝلʳوع » ...وأعʹاء مʛʷاح مʛʱاقǼ ابʨʻم الʙة تقॽانȞإم ʧا عॽئʙʰحي مʨت

مʧ الʙسʨʱر فإنه لا ǽقʰل  147الʺʜʽانॽة العامة للʙولة؛ إلا أنه وفي الʺقابل وȃالاʡلاع على نʟ الʺادة 

ॽمʨʺارد العʨʺال ʠॽɿʵه تʱʳॽʱنه أو نʨʺʹن مʨقان ȑاح أʛʱة إلا إذا ؗان إقॽمʨʺفقات العʻادة الȄة أو ز

مʛفقا بʙʱابʛʽ تʱʶهʙف الȄʜادة في إيʛادات الʙولة أو تʨفʛʽ مॼالغ مالॽة في فʸل أخʛ مʧ الʻفقات 

                                                           
1  ʤرق ȏʦʷن العʦرخ في  ،15- 18القانʓʸة، الॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸ02ال  ʙʮʸʯʮالʺادة2018س ،Șجع سابʛ16، ص 69 ، م. 
، 13، العʙد 04مʳلة آفاق للعلʨم، الʺʳلʙ  دور وزارة الʸالॻة في إعʗاد الʚʻʸانॻة العامة للʗولة،أبʛȞǼ ʨ الʙʸيȘ بʴǽ ʧي، قʜوح نʛʽʸة،  2

 ʛʰʺʱʰس ،ʛائʜʳلفة، الʳر، الʨان عاشȄ111، ص 2018جامعة ز. 
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العʺʨمॽة تʶاوȑ على الأقل الʺॼالغ الʺقʛʱح إنفاقها Ǽالʱالي ʤǽهʛ مʧ خلال هʚه الʺادة تقʙʽʽ اخʸʱاص 

 :مʧ مʛʰرات ذلʥو  .Ǽقانʨن الʺالॽة ة ʷʺǼارȄع القʨانʧʽ ذات الʸلةالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʳال الʺॼادر 

كʨن الʺʜʽانॽة العامة تعʛʰ عʧ الʛʱجʺة الʛقʺॽة والʶʴابॽة للإيʛادات والʻفقات العامة الʨاردة في  -1

  ؛مʛʷوع الʺʜʽانॽة

لافʱقارها صعȃʨة تʽʸʴل الإحʸائॽات الॽʀʙقة للʻفقات والإيʛادات العامة لȐʙ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  -2

ʥلʚة اللازمة لǽانات الʺادȞة والإمȄʛʷॼسائل الʨلل.  

  العامةمʙحلة اعʸʯاد الʚʻʸانॻة  :الʠʸلʔ الʰاني

ʛʴǽص الʛʰلʺان ʸǼفʱه مʺʲلا للʷعȞǼ ʖل ما ǽʺلʥ مʧ سلʢات وصلاحॽات دسʨʱرȄة وقانʨنॽة        

تها الإدارȄة والاقʸʱادǽة وآلॽات رقابॽة على ضʺان حʧʶ إضʢلاع الʨȞʴمة ومʛافقها ومʕسʶاتها ووحʙا

في تȘʽʰʢ قانʨن الʺالॽة ʨʸǼرة عامة، مʺا ǽعʻى أنه ʛʳʺǼد الʗȄʨʸʱ على قانʨن الʺالॽة مʛʡ ʧف 

الʛʰلʺان ॼʸǽح لʜاما على الʨȞʴمة الʱقǼ ʙʽالإيʛادات والʻفقات الʻهائॽة للʙولة الʺʙʴدة سȄʨʻا فʺʸادقة 

 ʟॽخʛʱاه الʻة معॽن الʺالʨوع قانʛʷلʺان على مʛʰخلال ال ʧمة مʨȞʴل الʰق ʧم ʚʽفʻʱة الǽاʙʰوالإجازة ل

ʧم ʦʶل أو قʸلؔل ف ʧʽالʺع ʙʴام الʛʱلʺان في  احʛʰة الʢسل ʙؗʕي تʱاد الʨʺال ʧʽب ʧة ولعل مॽانʜʽʺال

 1.»لا تʙʴث أǽة ضॼȄʛة إلا Ǽʺقʱʹى القانʨن « :مʧ الʙسʨʱر بʸʻها Ǽأنه 82هʚه الʺʛحلة الʺادة 

الʺʜʽانॽة وتʛʽʹʴها يʦʱ إيʙاع مʛʷوع قانʨن الʺالॽة لȐʙ مʖʱȞ رئǼ ʝॽالʱالي Ǽعʙ مʛحلة إعʙاد      

الʺʱعلȘ  15- 18مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  70الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي حʖʶ ماجاء في نʟ الʺادة 

يʨدع مʛʷوع قانʨن الʺالॽة للʻʶة لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي « : Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة الʱي تǼ ʟʻأنه

ʛȃ ؗأقʸى حʙ مʧ الʻʶة الʺالॽة الʱي تȘʰʶ الʻʶة الʺالॽة الʺعॽʻة وʦʹȄ أكʨʱ  07الʻʡʨي في تارȄخ 

  2.»مʨادا تʻʱاول في صॽغة صʴȄʛة الأحȞام القانʨنॽة الʙʳيʙة أو الʺعʙلة

                                                           
1  ،ʛʺع ȑودʙة زغॻانʚʻʸاحل الʙة في مȂرʦʯسʗات الʴسʓʸخل الʗود تʗحʙائʚʱة، العامة في الॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺال ،

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳال ،ȋاʨالأغ ʨامعي أفلʳال ʜ ʛؗʺد 05الʙ1134، ص 2021، 02، الع. 
2  ȏʦʷن العʦرخ في  15-18القانʓة، مॻالʸن الʦقانǺ Ȗعلʯʸ2ال ʙʮʸʯʮالʺادة ، 2018 س ،Șجع سابʛ17، ص 70م. 
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لʻʳة الʺالॽة (ʺʸʱʵة لʙʰʱأ العʺلॽة الʛقابॽة للʛʰلʺان الȑʚ يʨʱلى إحالʱه على اللʻʳة الʛʰلʺانॽة ال    

سʱه ومʻاقʱʷه مع مʺʲل الʨȞʴمة وتʻهي أعʺالها بʨضع تقʛȄʛ تʺهȑʙʽ حʘʽ تʨʱلى درا) والʺʜʽانॽة

  .تʹʺʻه ملاحʤاتها واقʛʱاحاتها

مʧ الʙسʨʱر على ضʛورة أن ʨȞǽن ؗل مʛʷوع أو إقʛʱاح قانʨن مʨضʨع  145وقʙ أكʙت الʺادة    

ʺا ك. مʻاقʷة مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة على الʨʱالي حʱى تʦʱ الʺʸادقة علॽه

لة للʛʰلʺان بʸʻهامʧ الʙسʨʱر ʚؗلʥ على هʚ 139أكʙت الʺادة  ʨؗʺلʺان في « : ه الʺهʺة الʛʰع الʛʷǽ

ʚلʥ في الʺʳالات الآتॽةالʺॽاديʧ الʱي ʸʸʵǽها له ال الʗȄʨʸʱ على قʨانʙ:...12 -  ʧʽسʨʱر، وؗ

  1.»...الʺالॽة

تارȄخ إيʙاعه وȃالاʡلاع على يʨما مʧ  75وʸȄادق الʛʰلʺان على قانʨن الʺالॽة في مʙة أقʸاها    

الʺʙʴد لʦॽʤʻʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ  12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  44نʟ الʺادة 

ʚا العلا فإن الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ʸǽادق على  قة الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمةالأمة وعʺلهʺا، وؗ

، وʛȄسله فʨرا إلى مʳلʝ الأمة Ȅخ إيʙاعهيʨما إبʙʱاء مʧ تار  47 مʛʷوع قانʨن الʺالॽة في مʙة أقʸاها

يʨما، وفي حالة الʵلاف بʧʽ الغʛفʧʽʱ يʱاح  20الʸǽ ȑʚادق على الʟʻ الʺʨʸت علॽه خلال أجل 

 75أǽام للʗʰ في شأنه وفي حالة عʙم الʺʸادقة علॽه في أجل  08للʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء أجل 

 2.ة قانʨن الʺالॽةرئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʛʷوع الʨȞʴمة Ǽأمʛ له قʙʸǽ  ʨريʨم 

ʻي للʺʸادقة على قانʨن الʺالॽة ومʧ خلال الʺʨاد الʶاǼقة يʱʹح أنه قʙ وضع للʛʰلʺان قʙʽ زم     

وȂلا إنʱقل الاخʸʱاص للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ودون عʛضه على ) يʨما 75مʙة (

ʧلʺان مʛʰال ʙيʙج.  

، ʧ الʺالॽة الʽʺؔʱلॽة ʨʺǼجʖ أوامʙʛار العʙيʙ مʧ قʨانʽوالʺلاحǼ Ȏأن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʙ قام Ǽإص   

مʧ الʙسʨʱر Ǽأنه ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة اللʨʳء لإصʙار قانʨن الʺالॽة  142كʺا ǽفهʦ مʧ نʟ الʺادة 

ʛأم ʖجʨʺǼ  رʨة أو في حالة شغॽلʺانʛʰل الʢخلال الع ʥلة وذلʳعʱʶائل مʶʺǼ ʛالأم Șى تعلʱم

  .ʳلʝ الʙولةالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي Ǽعʙ رأȑ م
                                                           

 .31، ص 139ابȘ، الʺادة ، مʛجع س2020دسʦʯر  1
ʘا العلاقات الॻɽॻʡʦة  12-16القانʦن العȏʦʷ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  2 ʗʲǻد تʹʤॻʢ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي ومʱلʛ الأمة وعʸلهʸا وؕ

 .60، ص 44، الʺادة 50، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2016أوت  28بʻʹهʸا وʥʻȁ الʦȜʲمة، مʓرخ في 
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     ȑʨʹن العʨالقان ʧʺة العامة ضॽانʜʽʺاد الʙحلة اعʛات مʨʢا خʻضح لʨالي يʱول الʙʳ15- 18وال 

  :الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة

الʯʸعلȖ  15-18خʦʠات مʙحلة اعʗاد الʚʻʸانॻة العامة ضʥʸ القانʦن العȏʦʷ ): 2- 2(الʗʱول

 Ǻقʦانʥʻ الʸالॻة

  الʯارȂخ  الʯعʥʻʻ  الʓʴʸول

 الʺالॽةوزارة 

 

  وزارة الʺالॽة

...) تʙʴيʙ مȐʨʱʶ الإيʛادات(تʛʽʹʴ الإʡار الإقʸʱادȑ الؔلي
 Ȏʗʸال Ȋسʦʯʸاتي الॻانʚʻʸار الʟالإCBMT  

 التبليغ بمذكرة التوجيه متضمنا السقوف المعتمدة حسب القطاع

 ʛȃʨʱأكn-2 

  

 n-1على الأكʛʲ أواخʛ مارس 

  وزارة الʺالॽة

  وزارة الʺالॽة

والʺʕسʶات الʨزارات 
  العʺʨمॽة

الʯقارʙȂ حʦل الأولȂʦات والȊॻʠʳʯ + إعʙاد ʡلॼات الʺʜʽانॽة 
 الʸقʙʯحة

  

  الʱقʛȄʛ حʨل الأولȄʨات والȌॽʢʵʱ+ مʻاقʷات الʺʜʽانॽة 

  الأجل مʙʴد ʛؗʚʺǼة الʨʱجॽه

  

 ȑماn-1 

  وزارة الʺالॽة

  

  الʨزراء/ مʳلʝ الʨȞʴمة

الʱقʛȄʛ (2الʦʳʴ+ 1الʦʳʴ:تʛʽʹʴ الʺʛʷوع الأولي للʺʜʽانॽة
Ȍॽʢʵʱات والȄʨل الأولʨح + (ʦʳʴ3ال  

  مʻاقʷة مʛʷوع قانʨن الʺالॽة الأولي

 n-1جȄʨلॽة 

 

 ʛʰʺʱʰسn-1 

  إيʙاع مʛʷوع قانʨن الʺالॽة  الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي

  الʗȄʨʸʱ على قانʨن الʺالॽة

 ʛʲ7على الأك  ʛȃʨʱأكn-1 

  )يوما بعد الإيداع 75( 

 n-1على الأكʛʲ دʛʰʺʶǽ   الʺالॽةتॽʀʨع قانʨن   رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  

  .42ص  2021، حʦل القانʦن العȏʦʷ الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة نʗوةوزارة الʺالॽة،  :ʗʶʸرال
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ʔلʠʸا الʰالʖها: لʻة علǺقاʙة والॻانʚʻʸال ʘʻا تʹفʯحلʙم  

والʛقاǼة  كʚلʥ تʛʱʷك ؗل مʧ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في مʛحلʱا تʻفʚʽ قانʨن الʺالॽة العامة    

  :الʨʴʻ الʱالي علॽه على

  مʙحلة تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة العامة: أولا

وسʽلة الʨȞʴمة لʴʱقȘʽ بʛنامج العʺل الȑʚ تʨلʗ إعʙاده فʱلʜʱم فʨر صʙور الʺʜʽانॽة العامة هي     

 ʧة مʸʱʵʺالح الʸʺال ʧʽȞʺه وتʙاعʨق Șʽʰʢل تʽهʶʱة لॼاسʻʺاءات الʛاذ الإجʵاتǼ ةॽن الʺالʨقان

عʱʺادات الʺالॽة مʧ خلال إصʙار الʺʛاسʦॽ الʺʱعلقة بʨʱزȄع الاعʱʺادات الʺالॽة لʺʱʵلف إسʱعʺال الا

الʙوائʛ الʨزارȄة، وتعʛʰʱ عʺلॽة تʻفʚʽ قانʨن الʺالॽة مʧ بʧʽ العʺلॽات الهامة الʱي تʦʱ مʧ قʰل فʯة معʻʽة 

الॽʁام  مʧ الʺʣʨفʧʽ تॽʰʢقا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ وॽʣفة الأمǼ ʛالʛʸف والʺʴاسʖ العʺʨمي بهʙف

  .القانʨنॽة الʺعʺʨل بهاǼعʺلॽات الإنفاق والʽʸʴʱل تॽʰʢقا للʨʸʻص 

الʛʰنامج هʨ وحʙة تʻفʚʽ « :على أنه 15- 18قانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ ال 79وقʙ نʗʸ الʺادة      

الاعʱʺادات الʺالॽة، يʦʱ الʨʱزȄع الʺفʸل للاعʱʺادات الʺالॽة الʺʨʸت علʽها، ʨʺǼجʖ مʛسʨم، فʨر 

الʺالॽة وʦʱȄ هʚا الʨʱزȄع حʖʶ الʨزارة أو الʺʕسʶة العʺʨمॽة حʖʶ الʛʰنامج والʛʰنامج صʙور قانʨن 

  .الفʛعي وحʖʶ الأبʨاب وحʖʶ الǼ ʟॽʸʵʱالॼʶʻة للاعʱʺادات غʛʽ الʺʸʸʵة

    ʧع ʧʽولʕʶʺامج الʛʰال ȑʛʽʶة مʙة لفائॽادات الʺالʺʱه الاعʚوضع ه ʦʱي:  

Ȅʜة -1 ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺة والȄʜ ʛؗʺالح الʸʺ؛ال  

 ؛الʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة تʗʴ الʨصاǽة الʺȞلفة بʻʱفʚʽ ؗل أو جʜء مʧ بʛنامج -2

  1.»...تؔلف بʻʱفʚʽ ؗل أو جʜء مʧ بʛنامجالهʯʽات الإقلॽʺॽة عʙʻما  -3

    ʚʽفʻحلة تʛاء مʻة أثǼقاʛلʺان مʺارسة الʛʰل الʨʵدة تʙʴة مॽنʨص قانʨʸن ʙجʨد لاتʙʸا الʚوفي ه

ذلʧȞʺǽ ʥ أن نʵʱʶلʟ إمȞانॽة ॽʀامه بʚلʥ مʧ خلال مʱʵلف الʨسائل الʙسʨʱرȄة  العامة، ومعالʺʜʽانॽة

الʱي ǽʺلؔها لʛقاǼة نʷاȋ الʨȞʴمة والʱي تʦʱ أثʻاء الʻʶة الʺالॽة ، ؗʺا أن هʚه الʺʛحلة لا تقʛʸʱ على 
                                                           

1  ȏʦʷن العʦرخ في ال 15-18القانʓة، مॻالʸن الʦقانǺ Ȗعلʯʸ2 ʙʮʸʯʮالʺادة ، 2018 س ،Șجع سابʛ20، ص 79م. 
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حقة على هʚا مʛʳد تʻفʚʽ ماجاء في قانʨن الʺالॽة للʻʶة الʺعॽʻة؛ إنʺا تʵʱللها مʛحلʱا الʛقاǼة القʰلॽة واللا

ʨʴʻعلى ال ʚʽفʻʱالي الʱ1:ال  

  ):قʮلॻة(الʙقاǺة الʸالॻة الʴاǺقة  . أ

Ǽاعʛʰʱها رقاǼة وقائॽة تʺʻع وقʨع الʢʵأ الʺالي وتعالʳه قʰل حʙوثه، وتؔʺʧ أهʺʱʽها في ʨؗنها     

ʛʱتʖ تʺارس على قʛارات الالʜʱام Ǽالʻفقات للأمǼ ʧȄʛالʛʸف قʰل إنʱاج أثارها القانʨنॽة أȑ قʰل أن ت

وتʺارس وॽʣفة الʛقاǼة الʺالॽة القʰلॽة مʛʡ ʧف مʣʨفʧʽ . عʻها ديʨن إتʳاه هʯʽات عʺʨمॽة معʻʽة

تاǼعʧʽ لʨزارة الʺالॽة، وتؔʺʧ صلاحʱʽهʦ الأساسॽة في الʛقاǼة القʰلॽة على الالʜʱام Ǽالʻفقات العʺʨمॽة 

 ʛصفة الآم ʧم Șقʴʱال ʦʱي ʘʽف، حʛʸالǼ ونʛف الأمʛʡ ʧمة مʙاصة والʺقʵضه الʨف أو مفʛʸالǼ

  .القانʨني عʙʻ الاقʱʹاء ومʢاǼقة الأنʤʺة الʺعʺʨل بها

Ǽالʱالي فالʛقاǼة الʱي ǽʺارسها ؗل مʧ الʺʛاقʖ الʺالي والʺʴاسʖ العʺʨمي ولʳان الʸفقات      

  .العʺʨمॽة تʺʲل رقاǼة قʰلॽة أȑ أنها تʺارس قʰل إتʺام الʻʱفʚʽ وصʛف الʻفقة العامة

  :الʙقاǺة اللاحقة على تʹفʘʻ الʹفقات العʦʸمॻة . ب

الʺفॽʷʱة العامة : الهʯʽات مʲل Ǽالاضافة إلى العʙيʙ مʧ الʺفॽʷʱات الʱي تʨجʙ لȐʙ مʱʵلف      

لʺʱʵلف الʙوائʛ الʨزارȄة أو تلʥ الʱاǼعة للʨلاǽات أو الʱي ʨȞǽن مʧ ضʺʧ مهامها مʛاॼʀة الʛʽʽʶʱ الʺالي 

ʺعॽʻة أو تلʥ الʺʨضʨعة تʗʴ سلʢة ووصاǽة هʚه الهʯʽات، هʻاك لʺʸالح الهʯʽات العʺʨمॽة ال

الʱي تهʙف على الʨʸʵص . للʺالॽة مفॽʷʱات أخȐʛ لها صلاحॽات رقابॽة أوسع وهي الʺفॽʷʱة العامة

  :لىإ

 ةǼقاʛع الʨضʨات مʯʽة للأملاك والهॽة الʺالॽɻضʨف على الʛعʱ؛ال  

 إ ʙʸة قॽʻة الʺعʢلʶإعلام الǼ أʢʵال ʧʡʨف على مʛعʱة الǽاʺʴة لȄورʛʹال ʛʽابʙʱاز الʳن

  .مʸالح الʺʕسʶة

  

                                                           
1 ʛʺع ȑودʙزغ ،Șجع سابʛ1135ص ،  م. 
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  مʙحلة الʙقاǺة على الʚʻʸانॻة العامة: ثانॻا

Ǽالʛجʨع لغالॽʰة الفقه الʺالي فإن دورة الʺʜʽانॽة العامة تʱʻهي ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة الʱي تʺارسها الʶلʢة      

ʚا الʶلʢة الʱي تʨلʗ الʺʸادقة على م ʛʷوع قانʨن الʺالॽة العامة، الॽɻȄʛʷʱة، ʨؗنها مʺʲلة الʷعʖ وؗ

فه Ǽالʙور الʺʶاعʙ أو إلا أنه لابʙ مʧ عʙم إغفال الʙور الȑʚ يʕدǽه مʳلʝ الʺʴاسॼة الʧȞʺǽ ȑʚ وص

 ȑارʷʱالاس.  

  الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة على تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة العامة -1

    ʦॽɺʙʱاب بʨʻام الॽʀ خلال ʧها مʛȄʨʢت ʧȞʺǽ يʱاسات والॽʶال ʦॽʽات ووسائل تقॽɿॽؗ ،مةʨȞʴالعام لل

ʜ لإجاǼات الʺʕʶولʧʽ على الʳهاز الʻʱفȑʚʽ، على تʶائلات الʨʻاب، وȃالاسʱعانة  ʛؗʺاع الʺʱالاسȃو

ʥورة ذلʛʹال ʗʹʱة، إذا اقॼاسʴʺال ʝلʳل مʰق ʧها مʽصل إلʨʱʺائج الʱʻالǼ.  

ت مع تʨسॽع وʨȞȄن تفعʽل قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة Ǽإعʢاء Ǽعʙ آخʛ لقانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة، Ǽالʺʨازا   

سلʢات اللʳان الʺالॽة، فإن مʛʷوع قانʨن الʺالॽة ʶǽʺح للʛʰلʺانǼ ʧʽʽالʺʛاॼʀة الفعالة، في مʳال 

 ȑالأداء الإدار ʦॽʽقʱب ʥلʚؗ ،ال العامةʨعʺال الأمʱاس.  

ؗʺا تʨجهʗ الʜʳائʨʢʵǼ ʛات سȄʛعة لʙʽʶʳʱ الإصلاحات وتॽʰʢقها مʙʽانॽا بʙاǽة الʻʶة الʴالॽة   

ʛʹʴǽ وʻȄفʚ وفقا لأحȞام هʚا الʱي ʨȞǽن قانʨن الʺالॽة الʵاص بها أول قانʨن ، هʚه الʻʶة 2023

 ȑʨʹن العʨة . القانॽانʜʽʺة الȄʨʶة تʻʺʹʱʺال ʧʽانʨع القȄارʷة مʷاقʻاد ومʙقالي اعʱعلى أساس ان ʦʱȄو

، وابʙʱاء n-2وʸȄادق علʽها Ǽالʛجʨع إلى الʻʶة الʺالॽة  2025، 2024، 2023الʺʱعلقة Ǽالʨʻʶات 

  n-1.1فʨؔʱن Ǽالʛجʨع إلى الʻʶة  ʻʶ2026ة مʧ ال

والʨʱجه نʨʴ رقاǼة الأداء ʨȞǽن ǼالȄʛʴة الʺʺʨʻحة للʺʧȄʛʽʶ وفȘ الاصلاح والʱي يʛʳʻ عʻها    

مʕʶولॽة ʛʽʰؗة للʺʧȄʛʽʶ تʳعل مهʺة الʛقاǼة ثقʽلة ذلʥ لأنها تॼʸح رقاǼة على الأداء إضافة للʛقاǼة 

  2:على الʛʽʽʶʱ وتʜʽʺʱ الʛقاǼة على الأداء ʳǼʺلة مʧ الʺʜاǽا هي

                                                           
 15-18آلॻات تفعʻل الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة على الأمʦال العʦʸمॻة في الʚʱائʙ ضʥʸ القانʦن العȏʦʷ كʨثʛ صʛʵاوȑ، مǼ ʦȄʛالأʛʡش،  1

 .525، ص 2022،  1، العʙد 12الʜʳائȄʛة للʺالॽة العامة، الʺʳلʙ  ، الʺʳلةوالʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة
 .526، ص نفʝ الʺʛجع 2
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  والفعالॽة في الʷʻاʡات الإدارȄة؛ قʸʱاد والؔفاءةتʷʺل جʨانʖ الإ. أ

  ات ذات اتʸال وثʻʸǼ Șʽع القʛارات؛الʜʱوǼ ʙȄʺعلʨم. ب

  غاǽات وأهʙاف الʛʰامج والʺʷارȄع؛ وضʨح. ج

  ʚ الȌʢʵ الʱي تʺʗ الʺʨافقة علʽها؛وضʨح الʺʕʶولॽات والʸلاحॽات ॽɾʺا ʟʵǽ تʻفʽ. ح

  نة مع الȌʢʵ الʺʨضʨعة؛امج Ǽالʺقار وضʨح جʨدة وفعالॽة تʻفʚʽ الʛʰ . د

  .جʨدة الʱʻائج مقارنة مع الʱؔالʅॽ الʺʙʴدة مॼʶقا. و

  رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة على الʸال العام - 2

مʳلʝ الʺʴاسॼة مʕسʶة علॽا « :مʧ الʙسʨʱر الʱي تǼ ʟʻأنه 199ة Ǽالإʡلاع على الʺاد      

الॼعǽʙة على أمʨال الʙولة والʳʺاعات مʱʶقلة للʛقاǼة على الʺʺʱلؔات والأمʨال العʺʨمॽة Ȟǽلف ǼالʛقاǼة 

ʚلʥ رؤوس الأمʨال الʳʱارȄة الʱاǼعة للʙولة  ǽعʙ مʳلʝ الʺʴاسॼة تقʛȄʛا ... الʺʴلॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة وؗ

الʨزʛȄ لʳʺهʨرȄة وȂلى رئʝॽ مʳلʝ الأمة ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي و رئʝॽ ا سȄʨʻا يʛفعه إلى

أنه إلى جانʖ الʛقاǼة الॽʶاسॽة الॼعǽʙة الʱي ǽʺارسها الʛʰلʺان  ʤॽɾهʛ مʧ خلال هʚه الʺادة 1.»...الأول

فإن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ حاول ȌʶǼ رقاǼة Ǽعǽʙة على الʺال العام Ȟؗل مʛʡ ʧف هʯʽة مʱʶقلة تʲʺʱل في 

  . مʳلʝ الʺʴاسॼة

ʨʸʵǼص مʳلʝ الʺʴاسॼة ʤॽɾهʛ  2016وʨʸʵȃص الʙʳيʙ الȑʚ جاء Ǽه الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    

  :مʧ خلال

تʺʙيʙ الإخʸʱاص الʙسʨʱرȑ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة لʷॽʺل رؤوس الأمʨال الʳʱارȄة الʱاǼعة للʙولة، ؗʺا . أ

ʷوال ʙاشʛال ʦȞʴال ʛȄʨʢاهʺة في تʶʺاص الʸʱةأضاف له اخॽمʨʺال العʨالأم ʛʽʽʶة في تॽɾ؛فا  

رئʝॽ تʨسॽع دائʛة الهʯʽات الʱي ǽقʙم لها مʳلʝ الʺʴاسॼة تقارʛȄه الȄʨʻʶة لʷʱʺل الى جانʖ . ب

 .الʳʺهʨرȄة، ؗلا مʧ رئʝॽ مʳلʝ الأمة، رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʨزʛȄ الأول

                                                           
 .41، ص 199مʛجع سابȘ، الʺادة  ،2020دسʦʯر  1
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Ǽالʱالي فإن مʳلʝ الʺʴاسॼة ǽعʛʰʱ الʨʻاة الأساسॽة في نʤام الʛقاǼة الॼعǽʙة لأمʨال الʙولة    

 والʳʺاعات الاقلॽʺॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة، وȃهʚه الʸفة يʙقȘ في شʛوȋ إسʱعʺال وتʛʽʽʶ الʺʨارد

والʨسائل الʺادǽة والامʨال العʺʨمॽة والʺʴاسॽʰة للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها وʶȄاهʦ مʧ خلال 

صلاحॽاته في تعʜȄʜ الʨقاǽة ومȞافʴة أشȞال الغʞ والفʶاد والʺʺارسات غʛʽ القانʨنॽة وغʛʽ الॽɺʛʷة 

  .الʱي تʹǼ ʛالʺال العام

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ  15- 18والقانʨن العʹȑʨ  17- 84وʻʻȞʺȄا أن نقارن بʧʽ دورة الʺʜʽانॽة في القانʨن    

  :مʧ خلال الʙʳول الʱالي 2018سʛʰʺʱʰ  2الʺالॽة الʺʕرخ في 

 15- 18والقانʦن العʰʸǻ84 -17  ȏʦʷل مقارنة بʥʻ دورة الʚʻʸانॻة في القانʦن ): 3-2(جʗول 

  الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة

مʙاحل الإعʗاد الʚʻʸانॻة   ورة الʚʻʸانॻةد

  17- 84وفȖ القانʦن 

مʙاحل إعʗاد الʚʻʸانॻة وفȖ القانʦن 

 ȏʦʷة 15- 18العॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸال  

  

  مʛحلة إعʙاد الʺʜʽانॽة

إعʙاد وتʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة 

 ȑʨʻر سʨʤʻم Șوف ʦʱي  

إعʙاد وتʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة يʦʱ وفȘ مʨʤʻر 

  مʱعʙد الʨʻʶات

الʺʜʽانॽة مقʶʺة على Ȟॽʂلة 

  أساس ॽʰʡعة الʻفقة

الʺʜʽانॽة في إʡار القانʨن العʹȑʨ مقʶʺة 

  إلى بʛامج وʛȃامج فॽɺʛة وأنʢʷة

  

مʛحلة الʗȄʨʸʱ على 

  الʺʜʽانॽة على مȐʨʱʶ الʛʰلʺان

الʗȄʨʸʱ الʴالي على 

 ʦʱة يॽانʜʽʺة والॽن الʺالʨقان

  حʖʶ الأبʨاب والʺʨاد

أصॼح الʗȄʨʸʱ على قانʨن الʺالॽة 

  والʺʜʽانॽة يʦʱ على أساس الʛʰامج

  مʙونة الʺʜʽانॽة مʻفʸلة

)ʜʽهʳʱوال ʛʽʽʶʱال(  

  مʙونة الʺʜʽانॽة مʨحʙة

)ʜʽهʳʱوال ʛʽʽʶʱال(  

الʛقاǼة الʺʺارسة حالॽا هي   مʛحلة الʛقاǼة على الʺʜʽانॽة

  الʛقاǼة الʶʴابॽة

  الʛقاǼة على الأداء

ومʙʵوع القانʦن العȏʦʷ  17-84الʚʻʸانॻة العامة بʥʻ القانʦن الأساسي فاʡʺة مفʱاح، : الʗʶʸر

  .340ص ، 2016 ،مʳلة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽةالʗʱيʗ لقʦانʥʻ الʸالॻة، 
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  2023نفقات قانʦن الʸالॻة دراسة تʲلʻلॻة لإيʙادات و : الʖʲॺʸ الʙاǺع

الʺʜʽانॽات في تارȄخ الʜʳائʘʽʴǼ ʛ تʨʴلا نॽɺʨا مʧ حʘʽ أكȞʷǽ2023  ʛʰل قانʨن الʺالॽة لʻʶة     

 13786.8ملॽار دج في حʧʽ تقʙر الʻفقات تقʙر بــ 7901.9بـــ  الʺʨʱقعة لهʚه الʻʶةالإيʛادات  تقʙر

سلʶلة مʧ  2023وȄقʛʱح نʟ قانʨن الʺالॽة  ،ملॽار دج 5884.9ملॽار دج أǼ ȑعʜʳ مʜʽانॽاتي قʙره 

لاح الॼʳائي في إʡار مقارȃة جʙيʙة للʺʜʽانॽة تʛتʜؔ الʙʱابʛʽ الʛامॽة لʙعʦ الاسʲʱʺار ومʨاصلة الاص

بʙراسة تʴلʽلॽة لإيʛادات  ʺʘʴॼسʻقʨم في هʚا الو  1.حʨل الأهʙاف مʧ أجل ضʺان أكʛʲ فعالॽة وشفاॽɾة

   .2023ونفقات قانʨن الʺالॽة 

  2023دراسة تʲلʻلॻة لإيʙادات قانʦن الʸالॻة  :الʠʸلʔ الأول

وهʚا راجع لارتفاع سعʛ الʛʱʰول بʙون ضʛائʖ ورسʨم جʙيʙة وسʻقʨم  هʻاك زȄادة معʛʰʱ في الإيʛادات  

  .2023مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة " أ"بʴʱلʽل الʙʳول 

  علʻها مʥ الاخʷاعات لالʶʲʯʸ الإيʙادات ):4- 2(الʗʱول 

ʙʻنانʗألاف الǺ   ة   2023ق مॺʴʹال%  

  %83.38  6.588.938.188  الإيʙادات الʶʲʯʸل علʻها مʥ الإخʷاعات .1

  %41.64  3.290.459.502  الإيʙادات الॺʱائॻة. أ   

  %18  1.422.040.089  الʹʛائʖ على الʙخل 1.1       

  %0.61  48.498.574  الʹʛائʖ على رأس الʺال 2.1       

  %17.61  1.391.694.262  الʹʛائʖ على الاسʱهلاك 3.1       

ॽة والʴقʨق الʺʺاثلة 4.1        ʛؗʺʳق الʨقʴ4.63  366.022.815  ال%  

       5.1  Ȑʛم أخʨورس ʖائʛ0.75  59.575.712  ض%  

  %0.03  2.628.050  ناتج الغʛامات 6.1       

  %41.74  3.298.478.686  الॺʱاǻة الʙʯʮولॻة. ب

، يʥʸʷʯ 2022دʙʮʸʴǻ  25، مʓرخ في 24- 22قانʦن رقʤ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة، : الʗʶʸر

  .28، ص 89الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  ،2023قانʦن الʸالॻة لʴʹة 

                                                           
الجريدة الرسمية،  ،2023، يتضمن قانون المالية لسنة 2022ديسمبر  25، مؤرخ في 24-22قانون رقم من إعداد الباحثين إعتمادا على   1

  .28، ص 89العدد 
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  :الإيʙادات الॺʱائॻة -أ

مʧ إجʺالي  %41.64 أȑ بॼʶʻة ملॽار دج 3290.5مʰلغ  2023قʙرت الإيʛادات الॼʳائॽة لʻʶة      

ملॽار  1391.7و ʰʺǼ1422لغ  والʹʛائʖ على الإسʱهلاك الإيʛادات مقʶʺة بʧʽ الʹʛائʖ على الʙخل

الأخȐʛ الʺʲʺʱلة في  يʛاداتعلى الʨʱالي وهي نʖʶ معʛʰʱة مقارنة Ǽالإ %17.61و %18بॼʶʻة  دج

ॽة والʴقʨق الʺʺاثلة، ضʛائʖ ورسʨم أخȐʛ وناتج الغʛامات  ʛؗʺʳق الʨقʴعلى رأس الʺال، ال ʖائʛʹال

الʱي تعʛʰʱ و الإيʛادات  إجʺاليمʧ  %6.03أȑ بॼʶʻة  دج ملʨʽن  476مॼالغها الʱي قʙرت مʨʺʳع 

  .نॼʶة ضʽʯلة

  :ॺاǻة الʙʯʮولॻةالʱ - ب

وهʨ ماǽعʝȞ إʳǽاǼا على  2023لقʙ شهʙت إيʛادات الॼʳاǽة الʛʱʰولॽة إرتفاعا ʛʽʰؗا خلال سʻة     

  .إيʛادات الʺʨازنة العامة

 مʰلغ 2022لʻʶة الʺاضॽة فقʙ بلغʗ سʻة Ǽا مقارنة نلاحȎ ارتفاع مʙاخʽل الॼʳاǽة الʛʱʰولॽة    

أȑ بॼʶʻة زȄادة تقʙر  %41.74بॼʶʻة  دجملॽار  3298.5وارتفعʗ لʸʱل مʰلغ  دجملॽار  2103.9

  .ʖʰʶǼ ارتفاع أسعار الʛʱʰول في الأسʨاق العالʺॽةوهʚا  %56.78 ــــب

  مʗاخʻل الأملاك الʯاǺعة للʗولة): 5- 2(الʗʱول 

ʙʻنانʗألاف الǺ   ة   2023ق مॺʴʹال%  

  %0.81  64.026.930  مʗاخʻل الأملاك الʯاǺعة للʗولة .2

       1.2  Ȑق وأتاوʨ0.19  14.999.300  حق%  

  %0.23  18.390.100  مʙاخʽل الإʳǽار والاسʱغلال 2.2       

  %0.18  14.443.405  نʱائج الʻʱازل عʧ الأصʨل الʺʻقʨلة والعقارȄة 3.2       

  %0.007  556.287  ناتج الʙʵمات الإدارȄة 4.2       

       5.2  Ȑʛل أخʽاخʙ0.2  15.637.838  م%  

، يʥʸʷʯ قانʦن الʸالॻة لʴʹة 2022دʙʮʸʴǻ  25، مʓرخ في 24-22قانʦن رقʤ : الʗʶʸر

  .28مʛجع سابȘ، ص  ،2023
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حʘʽ قʙرت ʰʺǼلغ  2022ارتفاعا مقارنة ʻʶǼة  2023شهʙت مʙاخʽل الأملاك الʱاǼعة للʙولة لʻʶة    

 بॼʶʻة دج ملॽار 39.9فقʙر مʰلغها  2022، أما سʻة 2023سʻة  %0.81أȑ بॼʶʻة  دج ملॽار 64

وهي مقʶʺة بʧʽ حقʨق وأتاوȐ، مʙاخʽل الإʳǽار والاسʱغلال، نʱائج الʻʱازل عʧ الأصʨل  ،0.7%

 Ȑʛل أخʽاخʙق ومʨة وحقȄمات الإدارʙʵة، ناتج الȄلة والعقارʨقʻʺال.  

  الʴʸاهʸات الʸالॻة للʗولة): 6- 2(الʗʱول 

ʙʻنانʗألاف الǺ   ة   2023ق مॺʴʹال%  

  %14.06  1.111.400.000  للʗولةالʴʸاهʸات الʸالॻة  .3

  %11.03  871.400.000  نʱائج أرȃاح الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة 1.3      

  %1.9  150.000.000  نʱائج أرȃاح الʺʕسʶات غʛʽ الʺالॽة 2.3      

      3.3  Ȑʛة الأخॽل الʺالʨالأص ʙائʨاعات وعʢʱ1.14  90.000.000  اق%  

  

، يʥʸʷʯ قانʦن الʸالॻة لʴʹة 2022دʙʮʸʴǻ  25 ، مʓرخ في24-22قانʦن رقʤ : الʗʶʸر

  .28مʛجع سابȘ، ص  ،2023

أȑ بॼʶʻة  دجملॽار  1111.4بــʺʰلغ  2023دات الʺʶاهʺات الʺالॽة للʙولة لʻʶة قʙرت إيʛا    

مʧ مʨʺʳع الإيʛادات مʨؔʱنة مʧ نʱائج أرȃاح الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة ونʱائج أرȃاح  14.06%

على الʨʱالي،  %1.9و %11.03بॼʶʻة  دج ملॽار 150و 871.4الʺʕسʶات غʛʽ الʺالॽة ʰʺǼلغ قʙره 

  .%1.14بॼʶʻة  دج ملॽار 90صʨل الأخʽʺǼ Ȑʛلغ وأǽʹا مʧ اقʢʱاعات وعʨائʙ الأ

  حʦاصل الʚʻʸانॻةمʯʳلف ): 7- 2(الʗʱول 

ʙʻنانʗألاف الǺ   ة   2023ق مॺʴʹال%  

  %1.65  130.000.000  مʯʳلف حʦاصل الʚʻʸانॻة .4

  

، يʥʸʷʯ قانʦن الʸالॻة لʴʹة 2022دʙʮʸʴǻ  25، مʓرخ في 24-22قانʦن رقʤ : الʗʶʸر

  .28مʛجع سابȘ، ص  ،2023
فقʙ قʙرت ايʛاداتها ʰʺǼلغ  2023في سʻة  إيʛادات مʱʵلف حʨاصل الʺʜʽانॽة انʵفاضا شهʙت      

 191.2مʰلغ  2022مʧ مʨʺʳع الإيʛادات بʻʽʺا بلغʗ في سʻة  %1.65أȑ بॼʶʻة  دج ملॽار 130

   %32- أȑ بॼʶʻة انʵفاض قʙرها  %3.36بॼʶʻة  دج ملॽار
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  إيʙادات أخȎʙ ): 8- 2(الʗʱول 

ʙʻنانʗألاف الǺ   ة   2023ق مॺʴʹال%  

  %0.0006  50.000  والʨصاǽاالأمʨال الʺʸʸʵة للʺʶاهʺات والهॼات  .5

الفʨائʙ والʨʴاصل الʺʸʴʱل علʽها مʧ القʛوض  .6
  والॽʰʶʱقات وتʅॽʣʨ أمʨال الʙولة

7.500.000  0.09%  

، يʥʸʷʯ قانʦن الʸالॻة لʴʹة 2022دʙʮʸʴǻ  25، مʓرخ في 24-22قانʦن رقʤ : الʗʶʸر

  .28مʛجع سابȘ، ص  ،2023

 دج ملʨʽن  50في الأمʨال الʺʸʸʵة للʺʶاهʺات والهॼات والʨصاǽا الʱي قʙرت ʰʺǼلغ  وتʲʺʱل     

، ؗʺا نʛؗʚ أǽʹا وهي نॼʶة ضʽʯلة جʙا في مʶاهʺʱها في الʺʜʽانॽة العامة %0.0006بॼʶʻة قʙرها 

 ملॽار 7.5الفʨائʙ والʨʴاصل الʺʸʴʱل علʽها مʧ القʛوض والॽʰʶʱقات وتʅॽʣʨ أمʨال الʙولة ʰʺǼلغ 

  .الإيʛادات إجʺاليمʧ  %0.09ة قʙرها بॼʶʻ دج

    ʛʽابʙʱال ʠعॼام بॽʁال ʦارد كʺا تʨʺة الʯʰعʱة  لʻʶة لॽن الʺالʨة لقانॽائॼʳها 2023الʻم ʛؗʚ1:ن  

  ):2023مʥ قانʦن الʸالॻة لʴʹة  18الʸادة (حقʦق الʠاǺع للʳʸالʶة  رفع الʗʲ الأعلى لʮʸلغ -أ

دج لʺʰلغ الʙʴ  10.000دج إلى  2.500الʛفع مʧ على  2023نʗʸ أحȞام قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

  .مʲل الفاتʨرة الʺʙفʨعة نقʙا الأعلى لʴقʨق الʢاǼع للʺʵالʸة الʺॼʢقة على مʱʵلف الʙʻʶات

مʥ قانʦن الʸالॻة  22الʸادة (إخʷاع الʱॻʴارة الألʙʯؒونॻة للʙسʤ الʗاخلي على الاسʯهلاك  - ب

  ):2023لʴʹة 

على إخʹاع الʳʶائʛ الإلʛʱؔونॽة للʦʶ الʙاخلي على  2023الʺالॽة لʻʶة نʗʸ أحȞام قانʨن 

  ).تॼغ الʙʱخʧʽ وتॼغ الȘʷʻ(الؔلاسॽȞॽة الأخȐʛ على غʛار الʺʳʱʻات الॽɽॼʱة  %40الاسʱهلاك Ǽʺعʙل 

  

                                                           
1  ،ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺة الʹʴة لॻالʸن الʦة لقانॻائॺʱال ʙʻابʗʯال ʤل أهʦلاغ حǺ2023 ،ʛائʜʳ7، ص 2023مارس  16، ال. 
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  ):2023مʥ قانʦن الʸالॻة لʴʹة  25الʸادة (رفع تعȂʙفة رسʤ الʙʸور على الʦʲؒل والʦʸʳر  - ت

على رفع الʱعȄʛفات الʺʱعلقة بʛسʦ الʺʛور على الʨʴؔل  2023قانʨن الʺالॽة لʻʶة نʗʸ أحȞام 

  .الʱي ؗانʗ مॼʢقة على هʚه الʺʨاد %5والʨʺʵر Ǽالʺʨازاة تʦ الغاء الʛسʦ الإضافي بॼʶʻة 

  2023دراسة تʲلʻلॻة لʹفقات قانʦن الʸالॻة : الʠʸلʔ الʰاني

ارتفاع مʜʽانॽة الʛʽʽʶʱ والʳʱهǽ ʜʽعʛʰʱ قانʨن الʺالॽة خʨʢة جʯȄʛة مʛʡ ʧف الʙولة الʜʳائȄʛة في ʣل    

مʧ شأنه رفع نॼʶة الʨʺʻ الاقʸʱادȑ ؗʺا أنه ȘȄʛʡ مʺهʙ لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة الʺʛʰمʳة، 

 20231سʻقʨم بʙراسة تʴلʽلة لʻفقات قانʨن الʺالॽة وॽɾʺا يلي 

فقʙ رصʙت الʜʳائʛ أضʦʵ مʨازنة مʚʻ اسʱقلالها  2023وفȘ نʟ مʛʷوع مʨازنة الʜʳائʛ لʻʶة    

ملॽار دج Ǽارتفاع  9767ملॽار دج مʨزعة بʧʽ نفقات الʛʽʽʶʱ  786ألف و 13 ىحʘʽ تʸل نفقاتها إل

  .%2.7ملॽار دج بȄʜادة  4019ونفقات الʳʱهʜʽ  %27قʙره 

الʺالॽة ॽʁǼة وأʣهʛت الأرقام الʨاردة في مʛʷوع الʺʨازنة زȄادة تارॽʵȄة، الʱي تʙʸرت فʽها وزارة     

 2486بـــ  الʙفاع، ثʦ وزارة مʧ إجʺالي الʻفقات%26.84بॼʶʻة  دجملॽار  3700.9القʢاعات بــ 

ॼʶʻة بأȑ  جملॽار د 1170الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة ॽʁǼʺة وتلʽها وزارة ، %18.03بॼʶʻة تقʙر بــ  دجملॽار 

راǼعا في الʺʸʸʵات  والʱهʯʽة العʺʛانॽةالʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة في حʧʽ حلʗ وزارة  ،8.49%

   .مʧ إجʺالي الʻفقات %7.45وتʺʲل نॼʶة  ملॽار دج ॽʁǼ1026.7ʺة  2023الʺالॽة لعام 

 ʨʴاعي إلى نʺʱل والʹʺان الاجʽغʷʱازنة العʺل والʨارزا ارتفاع مǼ ار د 1021.5كʺا ؗانॽجمل، 

في مʛʷوع مʨازنة عام  جملॽار د 711.3واسʱفاد قʢاع الʴʸة مʧ مʨازنة إضاॽɾة وصلʗ إلى 

2023.  

مʧ بʧʽ الأسॼاب الʱي تقف خلف رصʙ الʜʳائʛ أضʦʵ مʨازنة في تارʵȄها نفقات الʙعʦ و       

ʧ الʙعʦ الʷامل الاجʱʺاعي، الʲʺǽ ȑʚل جʜءا ʛʽʰؗا مʧ نفقات الʙولة في انʤʱار الانʱقال الʙʱرʳȄي م

ملʨʽن مʧ الʺʣʨفʧʽ  2.8وتʧʽʸʴ القʙرة الʛʷائॽة للʺʨاʧʽʻʡ وذلʥ بȄʜادة أجʨر إلى الʙعʦ الʺʨجه،

واسʙʴʱاث مʴʻة الʢॼالة الʱي ʱʶǽفʙʽ مʻها ملʨʽن  ،ملʨʽن مʱقاعʙ 1.3الʨȞʴمʧʽʽ ودعʦ معاشات 
                                                           

 .انظر الملحق 1
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ة إلى نفقات مʛافقة Ǽالإضاف 1ألفا حʖʶ تȄʛʸح وزʛȄ العʺل والʷʱغʽل والʹʺان الاجʱʺاعي، 839و

 ʦعʙل ȑʨاتي قʶسʕج مॽʶة ونǽʙة قاعȞॼاء شʻʰل ،ʛائʜʳها الʽعل ʧاهʛي تʱة الʯاشʻة والʛغʸʺات الʶسʕʺال

   2.الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة والʛʽʰؔة خاصة في مʙʽان الʺʻاولة والاقʸʱاد الʛقʺي والʺعلʨماتॽة

ʖالʰال ʔلʠʸاتي : الॻانʚʻʸالؒلي وال ȏادʶʯالاق ʙʻʟأʯالȊسʦʯʸال Ȏʗʸعلى ال  

   ة والʚʻʸانॻاتॻةالؒلǻ ॻةالاقʶʯادالʯأʙʻʟات مʓشʙات : أولا

سʴʱقȘ مʜʽانॽة الʜʳائʛ على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ مʕشʛات جʙ إʳǽابॽة في مʳالات عʙيʙة سʨاء ما     

تعلȐʨʱʶʺǼ Ș الإنفاق العام أو Ǽالॼʶʻة للʙʴ مʧ العʜʳ، ؗʺا سॽعʛف احॽʱاʡي الॼلاد مʧ الʻقʙ الأجʰʻي 

 ʜاهʻʽاصلا لʨʱا مʻʶʴار دولار عام  70تॽ2025مل. 

     ʶة لॽن الʺالʨة لقانॽاتॽانʜʽʺة والॽة الؔلǽادʸʱات الاقʛʽʡأʱات الʛشʕز مʛة في ما يلي أبʻ2023 ،

  2025:3و 2024مع تقʙيʛات سʱʻي 

  .2025- 2023دولارًا خلال الفʛʱة  60تʦ اعʱʺاد الʶعʛ الʺʛجعي لʛʰمʽل الʻفȌ الʵام بـ  - 

 - ʦام بـ  تʵال Ȍفʻل الʽمʛʰق لʨʶال ʛاد سعʺʱة  70اعʛʱ2025-2023دولارًا خلال الف.  

خلال  %4و 2024 خلال سʻة %4.5و 2023 خلال سʻة ǽ5.1%قʙر معʙل الʦʵʹʱ بـ  - 

2025.              

في  %4.6+ثʦّ  2024سʻة  %4.4+و 2023سʻة  %4.1دȑ نॼʶة سʳʶॽل الʨʺʻ الاقʸʱا - 

2025.  

 2024، وسʸʱل خلال 2023ملॽار دولار في  46.3درات الʶلع إلى سʸʱل عائʙات صا - 

  .ملॽار دولار على الʨʱالي 45.8ملॽار دولار و 46.4إلى  2025و
                                                           

1 TRT ،يȃʛفي ع ʙائʚʱة للॻʳȂازنة تارʦقة 2023مǺات ساʙيʘʲة وتǻادʶʯلعات اقʠ2023جانفي  5، ت ،

https://tinyurl.com/2yp9xtzo  ، خȄارʱه بॽلاع علʡالإ ʦان  2تʨ2023ج.  
تhttps://tinyurl.com/236ycd34   ، ʦ، 2022نʨفʺʛʰ  13، 2023لعام  الʚʱائʙ تʙʠح الʦʸازنة الأضʤʳ في تارʳȂهاالʛȄʜʳة،  2

 .2023جʨان  02الإʡلاع علॽه بʱارȄخ 
،  https://tinyurl.com/28po668t، 2022دʛʰʺʶǽ  25،  والʚʻʸانॻاتي على الȎʗʸ الʦʯʸسȊالʯأʙʻʟ الاقʶʯادȏ الؒلي الʜʳائʛ الʨʽم،  3

 .2023جʨان  1تʦ الإʡلاع علॽه بʱارȄخ 



 الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15-18القانʦن العȏʦʷ  تʮʹيقع وا: الفʶل الʰاني

 
83 

وسʸʱل ) 2022مقارنة بـ  %4.2- ( 2023ملॽار دولار سʻة  36.9سʵʻʱفʠ واردات الʶلع الى  - 

  .2025ملॽار دولار سʻة  34.2وȂلى  2024ملॽار دولار سʻة  35الى 

ملॽار دولار  11.3، ثʦّ 2023ملॽار دولار سʻة  9.4سʳʶॽل الʺʜʽان الʳʱارȑ فائʹا سʰʽلغ  - 

  .على الʨʱالي 2025و 2024ملॽار دولار سʱʻي  11.6و

ملॽارات دولار  6.5، لʛʽتفع إلى 2023ملॽارات دولار سʻة  5.7سʳʶॽل مʜʽان الʺʙفʨعات فائʹا بـ  - 

  .2025ة ملॽارات دولار نهاǽة سʻ 6.8و 2024سʻة 

 -  ʧف مʛʸي الʡاॽʱتفع احʛʽة  59.7سǽار دولار نهاॽة  69إلى  2023ملǽار دولار نهاॽ2025مل ،

  .مʧ واردات الʶلع والʙʵمات خارج عʨامل الانʱاج %19.3و %16.3وهʨ ما ʲʺǽل على الʨʱالي 

 -  ʧʽرة ما بʙة الʺقॽة الاجʺالॽانʜʽʺادات الʛتفع ايʛʱة  2025و 2023سॼʶʻس %4بʨʱʺلغ في الʰʱل Ȍ

دج ملॽار  8454.6ثʦ  2024ملॽار دج في سʻة  8187.2و 2023ملॽار دج في سʻة  7901.9

  .2025 سʻة

 -  ʧʽة بॽانʜʽʺة في الʙʽة الʺقॽولʛʱʰة الǽاॼʳتفع الʛʱره  2025و 2023سʙق ȑʨʻس ȌسʨʱʺǼ2.9%  رةʙمق

لى إ 2023 ملॽار دج سʻة 3298.5دولار للʛʰمʽل، لʱʻʱقل مʧ  60على اساس سعʛ مʛجعي قʙره 

  .2025ملॽار دج في  3502.2لى إثʦ  2024 سʻة ملॽار دج 3409.6

، ناتج اساس عʧ 2025-2023في الʺʨʱسȌ خلال الفʛʱة  %4.8سʳʶʱل الʺʨارد العادǽة نʺʨا بـ  - 

سʱʻʱقل الʺʨارد  ).2025و 2023في الʺʨʱسȌ بʧʽ سʱʻي  %6.6+حʨالي (ارتفاع الايʛادات الॼʳائॽة 

 ʧة مǽة  4603.4العادʻار دج سॽإلى  4777.6إلى  2023مل ʦار دج ثॽار دج في  4952.4ملॽمل

  .2025 سʻة

ملॽار دج في  13918.4و 2023 ملॽار دج في سʻة 13786.8سʰʱلغ نفقات الʺʜʽانॽة  - 

  .2025 ملॽار دج خلال سʻة 13998.4و 2024 سʻة

في  %3.5وॼʶʻȃة  ملॽار دج 9767.6لʸʱل الى  2023سʻة  %26.9سʛʱتفع نفقات الʛʽʽʶʱ بـ  - 

  .2025و 2024الʺʨʱسȌ بʧʽ سʱʻي 
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سʻة  %9.7، ثʦ سʳʶʱل انʵفاضًا بـ 2022ــ مقارنة بـ %2.7بــ  2023الʳʱهʜʽ سʻة سʛʱتفع نفقات  - 

ملॽار دج سʻة  4019.3سʱʻʱقل نفقات الʳʱهʜʽ مʧ . 2025سʻة  %2.5، ثʦ انʵفاضا ب2024

  .2025 ملॽار دج سʻة 3538.4الى  2023

  .2023ملॽار دج في 4019.28ملॽار دج وتʰلغ اعʱʺادات الʙفع  ʟ3259.65 الʛʰامج سʰʱلغ رخ - 

، )مʧ الʻاتج الʙاخلي الʵام %22.5-(ملॽار دج  5884.9سʸॽل عʜʳ الʺʜʽانॽة الʻʶة القادمة لـ  - 

  ).مʧ الʻاتج الʙاخلي الʵام %20.6-( 2025-2023ملॽار دج خلال الفʛʱة  ʨʱʺǼ5720سʱʺॽʀ Ȍه 

 2025-2023ملॽار دج خلال الفʛʱة  6586.3سʳʶॽل العʜʳ الاجʺالي للʻȄʜʵة مʨʱسʢا ʱʺॽʀه    -

  ).مʧ الʻاتج الʙاخلي الʵام 23.7-(

 2023الʯي واجهʕ تȖʻʮʠ قانʦن الʸالॻة ǻʗʲʯات الʶعȁʦات و ال: ثانॻا

مʧ خلال الأسʯلة مʧ خلال الʺقابلة الʱي أجʗȄʛ مع الʺʕʶول عʧ عʛʸنة الʺʜʽانॽة بʨزارة الʺالॽة و     

  1:فؔانʗ إجاǼاته ؗʺا يلي 2023حʨل صعȃʨات تȘʽʰʢ قانʨن الʺالॽة 

 هʻاك تأخʛ في تʧȄʨؔ الʺʨارد الȄʛʷॼة الʚيʶǽ ʧهʛون على تʻفʚʽ الʻفقات والإيʛادات؛ - 

 -  ʛʰʺʶǽد ʛضه ؗان في شهʛوع ʙعǼ رʙʸǽ ʦة لॽمʨʺة العॼاسʴʺن الʨ؛2022قان 

 -  ʚʽفʻت ʟʵي تʱاءات الʛة الإجʻʺرق ʛة تأخॽمʨʺفقات العʻة(الǼقاʛ؛)آجال ال 

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ  15- 18كॽɿॽة تʢابȘ قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة مع الأحȞام الʙʳيʙة للقانʨن  - 

 الʺالॽة؛

 كॽɿॽة تʙʴيʙ الʴاجات وفقا لʺʙونة مʜʽانॽة جʙيʙة تʱʴاج إلى تʨضॽح؛ - 

 - ʽʱʺॽار تعلʙإص ʦد تʙʸا الʚا وفي هʙة جʛʽʰ ʧ تʟʻ على تؔلʅॽ مقاومة الʱغʛʽʽ ؗانʛʽʰؗ ʗة وؗ

 ʛهʶالǼ  ةॽانʜʽʺال ʚʽفʻعة تǼاʱة ومʳمʛʰال ʛيʙاتي ومॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʅॽة وتؔلȄرʨهʺʳادة ولاة الʶال

  .الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة 15-18على تȘʽʰʢ أحȞام 

                                                           
 .2023جوان  02المالية، وزارة المالية، الجزائر، في سيد أحمد غزالي، مدير فرعي وعضو لجنة العصرنة بوزارة  1
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 ȑʨʹن العʨالقان Șʽʰʢأجل ت ʧمة مʨȞʴبها ال ʗي قامʱات الǽʙʴʱال ʠعǼ اʹǽ15- 18كʺا أضاف أ 

  :وهي

 - ʴام الʜʱال ȑʨʹن العʨالقان Șʽʰʢمة على تʨȞ18 -15  ارʶل مʽʢعʱرونا بʨؗ ةʴام جائॽʀ ʦرغ

 ؛2022إلا أن تʦ إصʙار الʱعلॽʺات والʺʻاشʛʽ سʻة  2020الإصلاحات سʻة 

 -  ʧȄʨؔʱام بॽʁ؛ 10الʧȄʛة شهʙف في مʣʨآلاف م 

 -  ȑʨʹن العʨح القانʛʷي تʱال ʧʽانʨة القǽار  15-18كفاʙإصǼ ʥة و 3وذلॽارات رئاسʛ13ق ʻر مʨʷ

 مʛسʨم تʻفȑʚʽ؛ 12وزارȑ و

 -  ʛة شهǽاʙة بॽانʜʽʺة والॽة الʺالʻʳة على لॽمʨʺة العॼاسʴʺالعامة لل ʙاعʨد القʙʴǽ نʨض قانʛع ʦت

  .2023جʨان 
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  :خلاصة الفʶل

نʛʤا لأهʺॽة الʺʨʤʻمة الʺالॽة لأȑ دولة في العالʦ وتغʛʽات الأوضاع الإقʸʱادǽة والॽʶاسॽة     

 Ȑʛول الأخʙار الʛعلى غ ʛائʜʳف الʛʡ ʧمة مʨʤʻʺه الʚإصلاح ه ȑورʛʹال ʧح مॼة أصॽɺاʺʱوالإج

لا يʱʺاش ومʢʱلॼات عʛʸنة الʺʜʽانॽة، ومʧ أجل تȘʽʰʢ مʹʺʨن الʺادة  17-84وخاصة أن القانʨن 

  .الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة 15- 18تʻʰى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قانʨن عʹȑʨ  01- 16رقʦ مʧ الʙسʨʱر 141

    ʧȄʛʽʶʺال Ȑʙمي لʨȞʴة وهي ثقافة الأداء الʙيʙة جʛؔة أدخل فॽالʺال ʧʽانʨلق ȑʨʹن العʨإن القان  ʧم

اءة وفعالॽة الʻفقة الأهʙاف الʱي مʧ شأنها أن تʶاعʙ في ॽʀاس ؗف خلال إدراج أهʙاف الʛʰامج ومʕشʛات

ʚا تعʙʽʰ الȘȄʛʢ أمام الʺقارȃة الʙʳيʙة للʺʜʽانॽة الʺʨʴʺʱرة على الʱʻائج    .وؗ

تʺʛ الʺʜʽانॽة العامة في الʜʳائǼ ʛأرȃعة مʛاحل أساسॽة ومʱʱالॽة، بʙاǽة مʧ مʛحلة الʛʽʹʴʱ أو كʺا     

وʢȄلȘ علʽها مʱʳʺعة تॽʺʶة دورة  الإعʙاد إلى مʛحلة الاعʱʺاد ثʦ الʻʱفʚʽ وصʨلا لʺʛحلة الʛقاǼة الॼعǽʙة،

وتʛʱʷك ؗلا الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في حʙود اخʸʱاصاتهʺا الʙسʨʱرȄة في هʚه . الʺʜʽانॽة العامة

مع الʜʱامهʺا Ǽاحʛʱام مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الʺʛȞس صʛاحة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ . الʺʛاحل

  .2016لʻʶة 

ʛّȞس مʨاصلة ǽالʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة،  ʨʺǼ18 -15جʖ القانʨن العʹȑʨ قانʨن الʺالॽة الʺعʙ إن     

مʶعى الʙولة للʦȞʴʱ في تʨازناتها الʺالॽة وتॽʳʷع الاسʲʱʺار وتعʜȄʜ الʺȞاسʖ الاجʱʺاॽɺة مع 

  .الاسʛʺʱار في ديʻامॽȞॽة الʨʺʻ وهʚا ضʺʧ إʡار تʨقعات مʜʽانॽاتॽة لʲلاث سʨʻات لاحقة
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الʺʱقʙمة والʻامॽة،  في مʱʵلف الʙولعلى ؗافة الʺȄʨʱʶات و الآونة الأخʛʽة اهʱʺاما مʜʱايʙا  شهʙت     

والʺالॽة ، وقʙ ارتȌॼ تʨʢر هʚه الʺʨازنة ʱʵʺǼلف الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة حʨل تʛʽʽʶ الʺʨازنة العامة للʙولة

والॽʶاسॽة، عʛʰ مʛاحل الʘʴॼ عʧ الؔفاءة والفعالॽة، الȑʚ ؗان له الأثʛ الʺॼاشʛ في ʣهʨر عʙة 

   .أسالʖʽ لإعʙاد وتʛʽʽʶ الʺʨازنة العامة

      ʙلق ʚʻها العامة مʱʽمة مالʨʤʻم ʧʽʶʴʱب ʛائʜʳال ʗعʛ2001ش  ʧʽȃها وʻʽض بʛة القॽʀاتفا ʖجʨʺǼ

 ʛʽʺعʱاء والʷولي للإنʙال ʥʻʰال ʦر 7047رقʨʱسʙلا لʨوص ʛʽة دساتʙور عʙ2016، وص  ʧʶǼ ʗقام

 ȑʨʹن العʨخ  15-18القانȄارʱ02ب  ʛʰʺʱʰن  2018سʨا القانʚه ʙعǽ ʘʽة حॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

الإʡار أو الʙسʨʱر الʺʦʤʻ لقʨانʧʽ الʺالॽة الȑʚ حاولʗ الʜʳائʛ مʧ خلاله مʨاكॼة الʨʢʱرات الʴاصلة، 

لʛʽʽʶʱ الʺالي Ǽʺا يʻاسʖ الʨʱجه العالʺي والʺعايʛʽ الʙولॽة ومʨاكॼة العʨلʺة سʨاء ʨʺǼحاولة تʙʳيʙ ا

والʺʤʻʺات الʺالॽة العالʺॽة، أو مʧ خلال الʨʱافȘ مع الʙساتʛʽ أو مʴاولة تʧʽʶʴ الʛʽʽʶʱ الʺالي 

وذلǼ ʥالʨʱجه نʨʴ الʜʳائʛ  ىأصॼح في الʨʻʶات الأخʛʽة عʯʰا علالعʺʨمي وذلʥ بʛʱشʙʽ الʻفقات الʱي 

ॽسائلسʨل الʙائج والأداء بʱʻال ʧع ʘʴॼاسة ال.  

     ȑʨʹن العʨالقان ʛʰʱعȄة  15- 18وॽمʨʺة العॽمة الʺالʨʤʻʺنة الʛʸال عʳة في مॽɺʨة نʜقف

ومʨاصلة الإصلاحات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʛامॽة لʝȄʛؔʱ الأحȞام الʙسʨʱرȄة الʱي تʙرج القانʨن 

 ʨالات القانʳم ʧʺة ضॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال ȑʨʹن الع.  

Ǽالʛغʦ مʧ تأخʛ صʙور هʚا القانʨن لأكʛʲ مʧ عʧȄʛʷ سʻة مقارنة بʛʰوز الإلʜام الʙسʨʱرȑ سʻة 

إلا أن هʚا الʨضع لॽɽاب الأرضॽة الʺهॽأة لʻʰʱي نʤام مʜʽانॽاتي ومʴاسʰي جʙيʙ للʙولة خاصة . 1996

  .مʱؔامل لهʚا الʤʻام وأن الʶلʢات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ لʦ تʙʰ رॼɼة حॽʁॽʁة في تʙʽʶʳ إصلاح 

ʨمة الʜʳائȄʛة في إصʙار Ȟالʴ ومʧ خلال ماسȘʰ وȃالʛغʦ مʧ الʺʳهʨدات الʺʚʰولة الʱي Ǽاشʛتها    

القانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالॽة وما يʻʺʹʱه مʧ القʨاعʙ والأحȞام ومايʛافقه مʧ جʨانʖ إʳǽابॽة إلا أن 

  .2023هʚه الʻʶة  بʙاǽة ʚʽ فيتȘʽʰʢ هʙا القانʨن وȂرساء مॼادئه تʦ دخʨله حʜʽ الʻʱف
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  :إخॺʯار الفʙضॻات - 1

  :مʧ خلال هʚه الʙراسة، تʺʻȞا مʧ الॽʁام Ǽاخॼʱار الفʛضॽات على الʨʴʻ الʱالي 

سعʗ الʜʳائʛ إلى عʛʸنة نʤام مʨازناتها العامة في  : "الʱي مفادها للفʙضॻة الأولىمʧ اخॼʱارنا     

الʺʨازنة القائʺة على الʱʻائج وتلاؤم هʚا الʨʻع مʧ الʺʨازنات مع إʡار الʨʱجه الʙولي إلى تʻʰي نʤام 

  .، تʨصلʻا لʴʸة هʚه الفʛضॽة مʧ خلال الفʸل الأول"الأهʙاف الʙʴيʲة للʙول

تʴقȘ الʜʳائʛ تقʙما معʛʰʱا في تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن : "الʱي مفادها ʰانॻةللفʙضॻة المʧ اخॼʱارنا     

 ȑʨʹ15-18الع  ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺعات الȄʛʷʱوال ʦॽاسʛʺال ʧعة مʨʺʳار مʙخلال إص ʧة مॽالʺال

، تʨصلʻا إلى أنها "الॽʺॽʤʻʱة، إلا أنها مʱأخʛة في الȘʽʰʢʱ الفعلي مʧ خلال القʨانʧʽ الʺالॽة الȄʨʻʶة

إصʙار قانʨن  ʘʽʴǼ قامʗ الʜʳائǼ ʛالȘʽʰʢʱ الفعلي مʧ خلالفʛضॽة خاʯʡة في الفʸل الʲاني، 

  .الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة 15- 18العʹȑʨ قانʨن ال ȞاموفȘ لأح 2023الʺالॽة لʻʶة 

  :نʯائج الʗراسة

تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة وسʽلة مهʺة في يʙ الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙافها الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة  -

  ؛والʺالॽة

ʚا Ȟॽʂلة وعʛض -   ʶǽعى الʺʛʷع إلى تʝȄʛؔ الʺʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة وؗ

الʺʜʽانॽة وتقʦॽʽ الأداء وʚȃلʥ الʵʱلي على مʜʽانॽة الʨسائل والأخǼ ʚأسلʨب قائʦ على ॽʀاس الʱʻائج 

  ؛الʺʴققة ومقارʱȃها Ǽالأهʙاف الʺʛʢʶة

 -  ʗʴة تॽمʨʺة العॽانʜʽʺة الȄʛيʙافقة مʛʺǼ الأسفل إلى الأعلى ʧم ʛʺǽ ʛائʜʳة في الॽالʺال ʧʽانʨاد قʙإع

  ؛وصاǽة وزʛȄ الʺالॽة

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة إلى إعادة تʽȞʷل عʺلॽة صʻع القʛار الʺالي  15-18قانʨن العʹȑʨ يهʙف ال - 

  ؛مʧ أجل تʧʽʶʴ إʡار تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة

 -  ȑʨʹن العʨالقان Șʽʰʢʱب ʛائʜʳال ʗرخ في  15- 18قامʕʺ02ال  ʛʰʺʱʰا 2018سʨقǼ Șعلʱʺال ʧʽن

  ؛2023الʺالॽة مʢلع هʚه الʻʶة 

الʙʴʱيʘ للʤʻام الʺʜʽانॽاتي للʙولة جʜء مهʦ مʧ أهʦ الاسʛʱاتॽʳॽات لإصلاح أفʹل للقʢاع ǽعʛʰʱ هʚا  - 

  لة؛ءالعام لʨؔʱن أداة لʨʱفʛʽ أكʛʰ قʙر مʧ الʷفاॽɾة والʺʶا
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مʧ شأنه رفع نॼʶة الʨʺʻ الاقʸʱادǽ ȑعʛʰʱ قانʨن الʺالॽة خʨʢة جʯȄʛة مʛʡ ʧف الʙولة الʜʳائȄʛة  - 

  ʺʛʰمʳة؛لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة ال

الʛفع مʧ جʨدة الʺعلʨمات الʺʰلغ عʻها Ǽاعʱʺاد وثائȘ مȞʺلة للʺʜʽانॽة وتقارʛȄ تʧʺʹʱ دراسة  - 

  .للانʛʴافات ومʕشʛات أداء لॽʁاس الʱʻائج

  :الاقʙʯاحات

  تʧȄʨؔ الʺʨارد الȄʛʷॼة الʚيʶǽ ʧهʛون على تʻفʚʽ الʻفقات والإيʛادات؛ -

والʱي تʶʺح ʱʺǼاǼعة عʺلॽات إعʙاد وتʻفʚʽ الʺʜʽانॽة  (plateforme)تʨفʛʽ أرضॽة للإعلام الآلي  - 

  العامة للʙولة ʷǼقʽها الإيʛادات والʻفقات، سʨاء على مॽʂ Ȑʨʱʶاكل وزارة الʺالॽة أو الʨزارات الʺʻفقة؛

الاسʛʺʱارȄة في تʴقȘʽ الʺȞاسʖ والʙʴʱيʘ للॽʻʰة الॽɻȄʛʷʱة لॼʸʱح أكʛʲ صʛاحة على تʨفʛʽ وȂتاحة  - 

ʶॼلة ومʸمات مفʨمعل ȑʨʹن العʨالقان ʛʰʱعǽ ʘʽة، حʢ18 -15  ة مهʺهʨʢة خॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال

  في ȘȄʛʡ الإصلاح؛

وفي إعʙاد الʱقارʛȄ الǽʙʳة قʙʸ العʺل  تʟʱʵ في تقʦॽʽ الآداء الʺʜʽانॽاتيتʖʽʸʻ هʯʽات مʱʶقلة  - 

  بها؛

رسة دور رقابي تʺʧʽȞ نʨاب الʛʰلʺان مʧ الʧȄʨؔʱ في مʳال الʺالॽة العامة Ǽʺا ʶǽʺح لهʦ مʧ مʺا - 

  فعال؛

 -  ʛʷن ʛʰة عॼاسʴʺال ʝلʳأن مهام مʷǼ ةॽɾفاʷع الǼاʡ ةإضفاءॽʺسʛة الʙȄʛʳة في الȄʨʻʶه الʛȄتقار.  

  :آفاق الʗراسة

مʧ خلال الʙراسة لهʚا الʺʨضʨع ʧȞʺǽ اقʛʱاح آفاق للʙراسة والʱي تȘʴʱʶ الʘʴॼ فʽها ومعالʳة    

  :إشȞالॽاتها

   ؛الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة 15- 18في إʡار قانʨن دراسة تقॽʺॽʽة لقʨانʧʽ الʺالॽة  - 

  .على الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ 15- 18انعȞاس تȘʽʰʢ قانʨن  - 

الʴǽ ȑʚقȘ الاسʱفادة القȐʨʸ نʨؔن قʙ وفقʻا في معالʳة مʨضʨع الʙراسة ǼالȞʷل وفي الʱʵام نأمل    

  .مʻه
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  :للغة العربيةʪالمراجع : أولا
 :الكتب -1
1.  ،ʙʺأح ȑʙʽشʛالʙʶة في مȂʚ ʙؕاسات اللامॻʴني لʦار القانʟارات الإدارة الإʷʱدراسات واس ʜ ʛؗم ،

 .2006 مʛʸ، العامة، ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة القاهʛة،

2.  ،ʧʽʶل حʽاثةإسʺاعʗʲإلي ال ʗʻقلʯال ʥمة مʦȜʲة الॺاسʲʸعة الأولى، الॼʢال ʛʷʻة للʛʽʶʺدارال ،

 .2003والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، 

3. ʖʽʢʵادة الʴش ʙة، ، خالॽشام ʛʽزه ʙʺة العامةأحॻالʸال ʛعʺان، الأردن، أس ،ʛʷʻدار وائل لل ،

 .2007الॼʢعة الʲالʲة، 

4. ʖʽʢʵادة الʴش ʙا، خال ʙي، محمد خالʻʽةلʺهॻمʦȜʲة الॺاسʲʸعة الأولى، الॼʢعʺانال ،ʛʷʻدار ال ،، 

 .2008الأردن، 

 ، الʙار الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، القاهʛة،الʦʸازنات الʯقʗيȂʙة نʙʢة مʯؒاملةʡارق عʙʰ العال حʺاد،  .5

،ʛʸ2005 م. 

ق، جامعة ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨ الʙقاǺة على الʦʸازنة العامةعʙʰ اللʅॽʢ الʛفاعي جʽهان،  .6

 .2010 ، مʢʻʡ،ʛʸا

7.  ،ʙʽʳʺال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰة العامةعॻالʸات الǻادʶʯة،اقʛة، القاهȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳار الʙال ، ،ʛʸم 

2004-2005. 

، دار الفʛʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، مʛʸ، أساسॻات الʦʸازنة العامة للʗولةعʺارة جʺال، ل .8

2004. 

 .2015ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الʜʳائʛ،  ،العامةاقʶʯادǻات الʸالॻة مʛʴزȑ محمد ॼɺاس،  .9

، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، الʜʳائʛ، الʗʸخل للعلʦم القانʦنॻةمحمد الʸغǼ ʛʽعلي،  .10

2006. 

ʛʷʻ والॼʢاعة والʨʱزȄع، الॼʢعة ، دار الʺʛʽʶة للأصʦل الʦʸازنة العامةشاكʛ عʸفʨر، محمد  .11

 .2008 ،الأردن عʺان، ،ولىلأا
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 :المذكرات والرسائل -2
دراسة حالة اصلاح الʸالॻة العامة في (الȜʲامة الʸالॻة وتʙشʗʻ الانفاق العام  ،كʴل محمدا .12

ʙائʚʱة ،)الॽنʨم القانʨفي العل ʘر ثالʨʡ راهʨʱؗل شهادة دʽʻوحة لʛʡم ،أʨق والعلʨقʴة الॽجامعة  ،ؗل

ʛʹʵاج لʴة ،الʻاتǼʛائʜʳ2020- 2019، ، ال. 

13. ʝنʨي ʧب ʖʽȞلال شǼ،  ،فةॽخل ʧب ʧيʙازنة بهاء الʦʸنة الʙʶب لعʦامج والأداء ؕأسلʙʮازنة الʦم

 ȏʦʷن العʦل القانʡ ة 15- 18العامة فيॻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸي، الʺǽالأكاد ʛʱة الʺاسʛؗʚم ،

تʟʸʵ تʛʽʽʶ عʺʨمي، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة محمد بʨضॽاف، 

 .2022- 2021الʜʳائʛ،الʺʽʶلة، 

 حʦॽȞ بʨجʨʢ، الʺʨازنة العامة وآفاق العʛʸنة حالة الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ غʛʽ مʨʷʻرة، .14

ʟʸʵة،  تॼاسʴة ومॽمال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽة، ؗلȄارʳʱم الʨالعل ʦʶق

 .2008- 2007الʺǽʙة، الʜʳائʴǽ  ،ʛي فارس، جامعة

15. ʧمʨʺال ʙʰة  ،محمد عॻانʚʻʸةالǻادʶʯل الإصلاحات الاقʡ ولة فيʗالعامة لل ʧʺمة ضʙرسالة مق ،

 ʙة، معهǽادʸʱم الاقʨفي العل ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽات نॼلʢʱم مʨالعل ،ʛائʜʳة، جامعة الǽادʸʱالاق

 .1999- 1998الʻʶة الʳامॽɻة 

16.  ،ʛʺع ȑدʨʺʴة مǻادʶʯاعة الإقʱʹال Ȗʻقʲولة ودورها في تʗازنة العامة للʦʸاد الʗإع ȊǺاʦض

، مʛؗʚة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ الʙولة الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15-18ي ʡل القانʦن العȏʦʷ ف

 ،ʛائʜʳلفة، الʳر، الʨان عاشȄة، جامعة زॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق، ؗلʨقʴال ʦʶات، قʶسʕʺوال

2019-2020. 

ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ الʺالॽة رسالة ، تʗʲيʖ الʹʢام الʚʻʸاني في الʚʱائʙمفʱاح فاʡʺة،  .17

ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، العامة، 

 ،ʛائʜʳان، الʶʺ2011- 2010تل. 

 :اĐلات -3
 دور وزارة الʸالॻة في إعʗاد الʚʻʸانॻة العامة للʗولة،أبʛȞǼ ʨ الʙʸيȘ بʴǽ ʧي، قʜوح نʛʽʸة،  .18

 ʙلʳʺم، الʨلة آفاق للعلʳد 04مʙ13، الع ʛʰʺʱʰس ، ،ʛائʜʳلفة، الʳر، الʨان عاشȄ2018، جامعة ز ،

  .111ص
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الʙʵاكة بʥʻ القʠاع العام والقʠاع الʳاص ؕآلॻة لȂʦʸʯل  ،داودȑ ابʛاʦॽʂ ،بʨؔʻش مʱʵار .19

ʙائʚʱة في الॻʯʲʯى الʹʮع الȂارʵة،مॽة والʺالॼاسʴʺراسات الʙلة الʳم ،  ʙلʳʺد ، الع04الʙ02 -

2020.  

داء ؕأسلʦب لعʙʶنة الʦʸازنة العامة والآمقال في مʦازنة الʙʮامج ، ʛʡشي محمد  ،حʛʽش فائʜة .20

 ȏʦʷن العʦل القانʡ في ʙائʚʱالǺ ولةʗ15-18لل ،ȑادʸʱؔامل الاقʱلة الʳم،  ʙلʳʺد  ،08الʙالع

03،  ʛʰʺʱʰ2020س.  

تȖʻʮʠ نʢام الʦʸازنة على  مȎʗ إمȜانॻةخʹʛ الʖʽʢ الأمʧʽ الॽɿʷع،  ،خالʙ أحʺʙ يʨنʝ خلʽل .21

  .2018، جʨان 11، الʺʳلة العلʺॽة لʳامعة الإمام الʺهȑʙ، العʙد أساس الأنʠʵة

22.  ،ʛʺع ȑودʙزغʙائʚʱة العامة في الॻانʚʻʸاحل الʙة في مȂرʦʯسʗات الʴسʓʸخل الʗود تʗح ،

ʨامعي أفلʳال ʜ ʛؗʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺا ،الʨالأغ ʜʳال ،ȋ ʙلʳʺال ،ʛ05ائ ،

  .2021 ،02العʙد 

اشȜالॻة الʙʵاكة بʥʻ القʠاع العام والʳاص في تʙʻʴ الʙʸافȖ العʦʸمॻة في سʺʛʽ بʶॽɺ ʧى،  .23

ʙائʚʱة ،الॽاسॽʶراسات الʙة للȄʛائʜʳلة الʳʺال، ʙلʳʺد 07، الʙ2020-01 الع.  

ومʙʵوع القانʦن العȏʦʷ  17-84الʚʻʸانॻة العامة بʥʻ القانʦن الأساسي فاʡʺة مفʱاح،  .24

  .2016 ،مʳلة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽةالʗʱيʗ لقʦانʥʻ الʸالॻة، 

آلॻات تفعʻل الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة على الأمʦال العʦʸمॻة في كʨثʛ صʛʵاوȑ، مǼ ʦȄʛالأʛʡش،  .25

 ȏʦʷن العʦالقان ʥʸض ʙائʚʱ15- 18ال ʻانʦقǺ Ȗعلʯʸةوالॻالʸال ʥ ةॽة للʺالȄʛائʜʳلة الʳʺالعامة، ، ال

 ʙلʳʺد 12الʙ2022، 1، الع. 

26.  ȑاوʷॽɺʨاد بʛم،  ȑازʜن  ،عʺاد غʦام القانȜء أحʦعلى ض ʙائʚʱة العامة في الॻانʚʻʸة الʸ ʦؕح

 .2020، 01العʙد  ،مʳلة الʜʳائȄʛة للʺالॽة العامة، العȏʦʷ الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة

 :المطبوعات -4
لʻʶة الأولى ماسʛʱ، تʟʸʵ إدارة لمʴاضʛة مقʙمة ، الʚʻʸانॻة العامة للʗولةسʺʛʽ بʧ عʺʨر،  .27

الʺʜʽانॽة، قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة ʴǽي فارس، 

 ،ʛائʜʳة، الǽʙʺ2022ال. 
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لʻʶة الأولى ماسʛʱ، ل، مʴاضʛة مقʙمة مفهʦم ومॺادئ الʚʻʸانॻة العامةسʺʛʽ بʧ عʺʨر،  .28

تʟʸʵ إدارة الʺʜʽانॽة، قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة 

 ،ʛائʜʳة، الǽʙʺي فارس، الʴǽ2022. 

29.  ،ʧيʙمʨة بʱʷمʙائʚʱة في الॻانʚʻʸنة الʙʶاس عॻɿم ʝʳة ملʻʶة الॼلʢجهة لʨعة مʨʰʢم ،

ʵت ،ʛʱة ماسॽانʲم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الإقʨة العلॽؗل  ،ʛʽʽʶʱم الʨعل ʦʶمي، قʨʺع ʛʽʽʶت ʟʸ

ʛائʜʳلة، الʽʶʺاف، الॽضʨجامعة محمد ب ،ʛʽʽʶʱ2021، ال. 

 :والبحوث المؤتمرات والملتقيات -5
، أʴǼاث ودراسات الهʭʻات الॻɹȂʙʵʯة وعʸلॻة الʦʸازنة ،الʺعهʙ الǽʙʺقʛاʡي للʕʷون الʙولॽة .30

  .2003 الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة،دولॽة، سلʶلة الأʴǼاث الॽɻȄʛʷʱة، 

31.  ،ʧيʙمʨسف بʨاقع يʦال ʥʻب ʙائʚʱة في الॻʸʹʯل والʸق العʦʴǺ جاتهʙʳالعالي وعلاقة م ʤॻعلʯال

، ملʱقى دولي حʨل الʳامعة والʷʱغʽل، الاسʛʷʱاف الʛهانات والʺʥʴ، ؗلॽة العلʨم والʸأمʦل

 .2013دʛʰʺʶǽ  05و 04يʨمي  الʜʳائʛ، دǽة والʳʱارة علʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة الʺǽʙة،الاقʸʱا

 :التقارير -6
32.  ȑʨʹن العʨوع القانʛʷل مʨلي حʽʺؔت ʛȄʛةتقॻالʸة والǻادʶʯون الإقʓʵة الʹʱالأمة، ، ل ʝلʳم ،

  .2018، الʜʳائʛ، جʨان

 :القراراتالقوانين و  -7
 02، الʺʕرخ في الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالॻة 15- 18القانʦن العȏʦʷ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  .33

 ،ʛʰʺʱʰ2018س ʛʳد، الʙة، العॽʺسʛة الʙȄ 53. 

يʥʸʷʯ الʦʸافقة على اتفاق القʙض رقʤ  140- 01مʙسʦم رئاسي ج ج د ش، وزارة الʺاǽة،  .34

الʦʸقع بʦاشʹʥʠ بʥʻ الʚʱائʙ والʣʹʮ الʗولي للإنʵاء والʯعʙʻʸ لȂʦʸʯل مʙʵوع عʙʶنة  7047

Ǻ اصةʳمات الʦʢʹʸةالॻانʚʻʸرخ في  ،الʕʺان  6الʨد 2001جʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳ317، ال. 

ʗʲǻد العʹاصʙ الʦȜʸنة لʃॻʹʶʯ  353- 20الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ ج ج د ش، وزارة الʺالॽة،  .35

 .73، العʙد 2020نʨفʺʛʰ  30مʕرخ في  ،إيʙادات الʗولة
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