
الشعبيـــــــــــــــــــــــــة الديمقراطيــــــــــــ ـــة الجزائريــــــــــــــة الجمهوريـــــــة

 العلمي والبحث العالي التعليم ةروزا

 المدية سرفا يحي رالدكتو جامعة

السياسية والعلوم قالحقــــــــــو كلية

قالحقو في الماستر شهادة لنيل مذكرة

دولة و مؤسسات: تخصص

: ناونعب

ـــــــ ـــــاذ إشراف تحت       الطلبة: إعداد من : الأستــــــ

 معقافي الصادق بومهدي  إبراھيم -

الرحيم عبد صيد -

: المناقشة اللجنة أعضاء

 الصفة الأصلية الجامعة الأستاذ  ولقب اسم

 ئيسار المدية جامعة فخار ھشام

مقررا المدية جامعة  معقافي الصادق 

مناقشا المدية جامعة سميرة لزار

                             
2023/2024: ةيعماجلا ةنسلا





 رـــــــــــــــكش ةــــــــــــــملك

  الحًِاصَ لَمَعْأَ نْأَوَ َّيدَلِاوَ ىٰلَعَوَ َّيلَعَ تَمْعَـْنأَ تيَِّلا كَتَمَعْنِ رَكُشْأَ نْأَ نيِعْزِوْأَ بِّرَ"
19ةيلآا لمنلا ةروس " ينَلحِِاَّصلا كَدِابَعِ فيِ كَتِحمَْرَبِ نيِلْخِدْأَوَ هُاضَرْـَت

دمحلا كلف ،ىىصحت لاو دعت لا يتلا ، ھمعن ىلع ىلاعتو ھناحبس ࣞ ركشلاو ࣞ دمحلا

انل ھقيفوت ىلع دعب نمو لبق نم دمحلا ھللف ،كناطلسو ميظعلا كهجو للاجل يڧبني امك

 .لمعلا اذھ مامتإ يف

اندافأ يذلا    " يفاقعم قداص روتكدلا   "  فرشلما ذاتسلأل ليزجلا ركشلاب مدقتن

يف  ةمداخلاو ةفداهلا حئاصنلاو ثحبلا تاوطخ صوصخب ةميقلا ةيملعلا تاهٕجوتلاب

 . ةركذلما عوضوم

يف ماركلا ةذتاسلأا لك ىلإ ، أدبم وأ ةركف ، افرح انملع نم لكل ركشلاب مدقتن  امك

 . ةيسايسلا مولعلاو قوقحلا ةيلك

  ديعب وأ بيرق نم ءاوس رونلا ىلإ ھجارخإو لمعلا اذھ زاجنإ يف دي ھل تناك نم لك ىلإو

.. اعيمج ءلاؤھ ىلإ ،

    .ناعتسلما اللهو ، نافرعلا ليمجو ليزجلا ركشلاب مهٕلإ مدقتن                     



ءادهإ

يف امعدو اببس ناك نم ركذتي نأ لمجلأا نكلو حاجنلا رب ىلإ ناسنلإا لصي نأ ليمج

. كلذ

ىلاعتو ھناحبس الله دعب

نم ىلإ يبرد رينتل تقرشأ الماطل يتلا ةئيضلما عومشلا ىلإ عضاوتلما يلمع ةرمث يدھأ

" يمأو يبأ " امكيلإ يل ءاعدلل ارهسو امه٬اطعب ينارمغ نم ىلإو  يقورع يف ھمد يرجي

  " انيلو امير ناتزيزعلا ياتنبا " و " يتجوز " و " يتوخإ " يدنسو يرخفو يتزع ىلإ

  نوعلا دي يل دّمو ھب عفتنأ افرح ينملع نم لك ىلإو

  لك ىلإ عضاوتلما دهجلا اذھ يدھأ يبلق مهعسوف مھركذ نع روطسلا تقاض نم ىلإ

. يتركذم ھلمحت ملو يتركاذ ھتلمح نم

                      

يدهموبميهاربإ



ءادɸإ

لمكأو تايادبلا رسي ، تاينملأا ققحتت ھلضفبو تاحلاصلا متت ھتمعنب يذلا ࣞ دمحلا

تاياغلا انغلبو  تاياهٔلا

ھيلع الله ىلص دمحم انديس نيلماعلا يبن ىلإ ةملأا حصنو ةلاسرلا غلبو ةناملأا ىدأ نم ىلإ

ملسو

مويلا اذھ ىلإ لوصولا نم تنكمت الم مھلاول نم ىلإ عضاوتلما لمعلا اذھ يدھأ

  " يبأ " ةايحلا يف يتودق ىلإ  راختفا لكب ھمسا لمحأ نم ىلإ ، نوكلا يف لجر مظعأ ىلإ

  دوجولا يف كلمأ ام زعأ ىلإ اهفطعو اهٰانحب ينترمغو اهمادقأ تحت ةنجلا لعج نم ىلإ

 " ةبيبجلا يمأ "

  اھرمع يف الله لاطأ " ةشǿاع " ةيلاغلا يتدج ىلإ

" يتوخإ " بلأاو ملأا نضح ينوكراش نم ىلإ

  يǿاقدصأو يلھأ عيمج ىلإ

 دیصمیحرلا دبع



 ة ـــــــــمدقم
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ةــــــــمدقم
 نـم ریخلأا دقعلا للاخ ةصاخو ،لمعلا قوس يف تلالاتخا تدھش ملاعلا لود يقاب رارغ ىلع رئازجلا

 تاـمزلأا ببـسب اذـھو ،لـمعلا ىـلع بـلطلاو ضرـعلا نیـب ةعـساو ةوـجف يـف لـثمت يذلاو نورشعلا نرقلا

 ةـمزلأا اھدعبمث ،تانینامثلا علطم يف نویدلا ةمزأ راجفناب نم اءدب رئازجلا اھتفرع يتلا ةفینعلا  ةیداصتقلاا

 ،ةـیلودلا ةـیلاملا تاـسسؤملا  عم تایقافتا يف رئازجلا لوخد نم كلذ ىلت امو تانینامثلا فصتنم يف ةیطفنلا

 ةـلودلا اھتدـمتعا  يتلا ةیداصتقلاا تاحلاصلإا باقعأ يف اریبك لاوحت رئازجلا يف لمعلا قوس فرع كلذبو

 هذـھل ناـك ثـیح ،ةـمومعلاةیداـصتقلاا تاـسسؤملاةـصصوخو داـصتقلاليـلكیھلیدعت نم اھنع رجنأ  امو

 قبـسملا دـعاقتلاىـلع ضعبـلاةـلاحإو ،لاـمعلا حیرـست ثـیح نـم لـمعلا قوس ىلع اریبك ارثأ تاحلاصلإا

.ةمئادلا لغشلا صرف عجارتو

 اذـھيـف لخدـتلا ةـیرئازجلا ةـموكحلا ىلع ناك يرئازجلا داصتقلاا اھدھش يتلا تلاوحتلا هذھ لظ يف

 لیغـشتلاةـیقرت فدـھب ،داصتقلال ةیومنتةسایس راطإ يف لیغشتلل ةماع ةسایس   ذیفنتو مسر للاخ نم قوسلا

 تعـضخ   ثـیح ،يملاـعلا يراـضحلا بـكرلاب قاـحللا دـصق براجتلا نم دیدعلا تذختاو ،ةلاطبلا نم دحلاو

 ،لاـمعلل حیرـستوةعفترم ةلاطبو ریبك يناكس دیازت لظ يف ،لشفلا اھجاتن ناك   تاسایس ةدعل لیغشتلا  ةیلمع

 اـئبع لیغشتلا حبصأ اذل ،ھیلع ةرطیسلاو مكحتلا نع ةلودلا تزجع لمعلا قوس يف ریبك للاتخا ىلإ ىدأ ام

 داـصتقاو ،ةبعـصلا ةیشیعملافورظلاو ةلاطبلا ھتكھنأ يذلا درفلا ىلع كلذك ءبعو ةلودلا قتاع ىلع اریبك

.نطاومللةیساسلأاتاجاحلاریفوتىلعردقیلا كھنم

،اـھنم يناـعت لازـت لاو ةـلاطبلا ةرھاـظ نـم تـناعةیعامتجلااحئارشلا لك نإف دحأ ىلع ىفخی لا امك

وـلو لغـشلا بـصانم مادـعناب ةددـھم تحبـصأ دـھاعملاو تاـعماجلا  يجیرخ  بابشلا ةئف نأ انملع اذإ ةصاخ

يلماـح نـم فلالآا جرـخت دـھاعملاو تاـعماجلا تحبـصأنـیأةرـیخلأا تاونـسلا يـف ةـصاخ ةـتقؤم ةفـصب

نوؤـجلی  مـھلعج  يذـلا رـملأا ،مئاد لمع بصنم ىلع لوصحلا يف ظحلا  مھفعسی  نم مھنم  لایلقو  ،تاداھشلا

.لیغشتلالبق ام دوقع راطإ يف ةتقؤم دوقعب لمعلل

 نطاوـم قـلخ يف مھم ردصم  ماعلا عاطقلا  حبصأف  ، تاسایسلا نم ةعومجم ينبتب رئازجلا تماق ثیح

 اـم دوقعل جامدلإا دوقع و لیغشتلا لبق ام دوقع دجن تاسایسلا هذھ نیب نمو لیغشتلا ةیلمعل  كرحملاو لمعلا

 طاـسوأ يـف ةدـیازتملا ةـلاطبلا بـسن نـم  فـیفختلل  ءارجإـك ةـلودلا مھتدعأ يتلا ةلاطبلا ةحنم و لیغشتلا لبق
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 میدـقت ىـلع جمارـبلا هذـھ   دعاـست  ذإ ، ةـصاخ نیوـكتلا دـھاعم و تاعماجلا يجیرخ ةئف ىدل و ةماع بابشلا

 نـم  لیلقتلا    ىلإ  فدھت  جماربلا هذھ نأ امك  ،لغشلا  لبقام  ملاع لوخد  ةرم لولأ لمعلا يبلاط بابشلل  ةصرف

 حـضوت يـتلا  ةـینطوو ةـیلحم   ةزـھجأ ةدـع  اھل صصخ جماربلا هذھ دیسجتلو  ، تاداھشلا يلماح ةلاطب مجح

ةحلصمو  ،مدختسملا ةحلصم  ةاعارم عم  فارطلأا ةفاك تامازتلا و قوقح دیدحت  للاخ نم  يمیظنتلا راطلإا

 و ةمدختـسملا ةـھجلاب مدختسملا طبرت يتلا ةقلاعلا فلاتخا بسحب لیغشتلا روص فلتختو  ةمدختسملا ةھجلا

 و لیغـشتلا لـبق اـم دوـقع دـجن لیغشتلا    غیص  نیب نمو ، ةقلاعلا هذھ اھل عضخت يتلا تامیظنتلا و نیناوقلا

ةدعاسملا زاھجب قلعتملا126-08مـــقر يذیفنتلا موسرملا ىلإ لیغشتلا لبق ام دوقعل ينوناقلا ساسلأا   دوعی

 يلماـح بابـشلل يعاـمتجلاا جامدلإا زاھجب قلعتملا127-08مقر يذیفنتلا موسرملا و ينھملا جامدلإا ىلع

 ىـلع ةدـعاـسملا يزاـھـج نم نیدیفتسملا جامدإ نمضتی  يذلا  336-19  مقر يذیفنتلا موسرملا و تاداھشلا

 يذـلا  10-23  مـقر يذیفنتلا موسرملا و تاداھشلا يلـماــحل يعاــمـتــجلاا جاـــمدلإاو يـنــھــمـلا جاــمدلإا

.اھنم نیدیفتسملا تامازتلا اذك و اھغلبم و ةلاطبلا ةحنم نم ةدافتسلاا تایفیكو طورش ددحی

ةساردلا فادھأ

 هذـھ اـھب زـیمتت يـتلا صئاـصخلا ناـیب لیغـشتلا لبق ام دوقعل ينوناقلا ماظنلا ةسارد يضتقت كلذل

 ،ةرـیغتم اـھمظنت يـتلا ةـینوناقلا صوـصنلا نلأ ،اـھھجاوت يتلا ةیلاملاو ةینوناقلا تایدحتلاو ةغیصلا  ،دوقعلا

 اـقفو ةـینوناقلا صوـصنلا  فییكتل  عرشملا نم ایعس كلذو بابشلا نم ةدع تائف سمت اھنأ امك لیدعتلا ةمئاد

. ةلاطبلا ىلع ءاضقلا راطإ يف ةعبتملا ةسایسلل اذك و بابشلل ةبسنلاب اھتیمھأ و دوقعلا هذھ ةعیبطل

ةساردلا ةیمھأ

 لـثمت يتلاةـلاطبلا ةلكشمب قلعتت ةیمھلأا نم ةیاغ يف ةیضق جلاعت اھنوك يف ةساردلا ةیمھأ رھظت

 فـیفختلا دـصق ،رئازجلااـھیف اـمب اھمدقت تایوتسم فلاتخا ىلع لودلا مظعم ىدل ةیساسلأا تلااغشنلاا دحأ

 اذـھ نإـف ،كـلذ ىـلإ ةفاضإ .عمتجملاودرفلا ىلع ةیعامتجلااو ةیداصتقلاا اھراثآ نم دحلا يلاتلابو اھتدح نم

 يذـلاو نییعماـجلا ةـئفل ةـصصخملا جمارـبلا نـم دـحاووھو لیغشتلا لبق ام دوقع جمانرب نع فشكی ثحبلا

 جماـنربلا اذـھ نأ اـمك ،عـمتجملا نـم ةـئفلا هذھ طاسوأ يف اھبسن صیلقت ةلواحمو ةلاطبلا ةحفاكم ىلإ فدھی

.ةعماجلا يجیرخل ةھجوملا ةینطولا لیغشتلا ةسایس راطإ يف ةأشنملاو ةتقؤملا جماربلا نمض لخدی
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عوضوملا رایتخا بابسأ

 ةـئف سـمی عوـضوم هراـبتعاب "لیغـشتلا لـبق ام دوقعل ةینوناقلا ةعیبطلا" عوضوملا اذھ انرتخا دقل

 ةـماعلا فئاـظولا يـف دوقعلا لیوحتو جامدإ راطإ يفوتاداھشلا يلماح  بابشلا ةئف يھ و عمتجملا يف ةساسّح

،ةـیلمعلا  ماـمتإ فدـھب ایلاجعتـسا اـعباط يـستكی اـصاخ اـمامتھا ةلودلا تلوأ ،ةلھؤملاو  ةینعملا تائفلا ةدئافل

 بابـشلل لغـش بـصانم يـضتقت  ،عوـنت و  ةـیكیمانید  رثكأ لیغشت ةسایس عرشملا ىنبتف  ،  ةلاطبلا   صاصتملا

.ةلاطبلا تایوتسم ىلعأ اھنم تلجس فورظ يف لمعلا نع لطاعلا

ةیلاكشلإا

 لیغـشتلا لـبق اـم دوقعل ةینوناقلا ةعیبطلا ةسارد نأ كلذ ، دوقعلا هذھ عاونأ و موھفم و ةیمھأ نایبل

 ناـیب و اـھل  ةدـعملا  جمارـبلا لـظ يـف اھتامیـسقت  اذـك و  ،اھل ةھباشملا دوقعلا نم اھریغ نع اھزییمت  يضتقت

:ةیتلآا ةیلاكشلإا حرطن قلطنملا اذھ نم،اھل ةثدحتسملا ةیمیظنتلا و ةینوناقلا تایللأا

؟ تاداھشلا يلماح ةلاطب نم دحلايف لیغشتلا لبق ام دوقع ةغیص تایلا ةعاجنى دم ام-

:ةیعرف ةلئسأىلإ ةیلاكشلإا هذھ عرفتت

؟ لیغشتلا لبق ام دوقعةغیصلةمظنملا ةینوناقلا تاددحملايھ ام-

؟لیغشتلالبق امدوقع ةغیصل ةلیدبلا جماربلا ةعیبط  يھام-

جھنملا

 عوـضوملا ةـعیبط راـبتعاب يفـصولا جھنملا ىلع انثحب يف اندمتعا تلاؤاستلا هذھ ىلع ةباجلإل و

عونلا اذھ يف بسانملا جھنملا ھنوك ةساردلا عوضومب ةقلعتملا ماكحلأاو داوملل ينوناق ضرعب مایقلا بلطتت

 ھـتئزجتو انعوـضوم لـیلحتب اـنل حمـسی بـسانم جھنـم ھـنوك يلیلحتلا جھنملا ىلع اندمتعا امك ،ةساردلا نم

. ھیف قمعتلاو
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ةساردلا میسقت

 لـبق اـم دوـقع ةـیھامل لولأا لـصفلا يـف اـنقرطت ،نیلـصف ىـلإ ةـساردلا هذھ عوضوم میسقتب انمق

 انركذـف يناثلا ثحبملا امأ لیغشتلا لبق ام دوقع موھفم لولأا ثحبملا ،نیثحبم لصفلا اذھ نمضت و لیغشتلا

.لیغشتلا لبق ام دوقع تامیسقت

نمضت و لیغشتلا لبق ام دوقعل ةثدحتسملا ةیمیظنتلا و ةینوناقلا رطلأل  هانصصخف يناثلا لصفلا امأ

 اـمأ لیغـشتلا لـبق اـم دوـقع نـم نیدیفتـسملا جامدإ دیسجت تایلآ نمضتی لولأا ثحبملا ،نیثحبم لصفلا اذھ

.ةلاطبلا ةحنم ثادحتسا يناثلا ثحبملا



لولأا لصفلا
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اقرتا  الموايياو والاناواا   إلا  مدادا الموااوال الا   في إطار دولة القااوو مجال العمل    يخضع

التاي فللا  لفال  55، والماادل 51وهو ما جواد  الدواتور الجئايار  ما  خاال الماادل   العالمية والاقليمية

 الجئايريي  الحو في العمل.

حيث وظم مجاال العمال ما  خاال   ودواء نلي  تم توظيم مجال العمل دموجب وصوص قاوووية مختللة،

 03 -06المتعلو داعاقا  العمل، في حاي  وظام مجاال الوظيلاة العاماة ما  خاال ا مار  11/  90القاوو   

المتعلو داالقاوو  ا واوي العام للوظيلة العمومية، إلا ا  ه ا لم يف  فافيا للتصد  لظاهرل الدطالة فتم تدوي 

،وتطديقا له   الوياوة تم إصادار نقاود   حاملي الشهادا    وياوة تشغيل تقتضي توفير مواصب شغل للشداب 

في شفل مراويم تولي ية، والتي تجد مصدرها في العديد م  الوصوص القاوووياة والتشاريعية  ما قدل التشغيل

 والتوظيمية فالتالي:

 نل  التوالي. 174و 195، لا ويما المادتي  1990 -1988قواوي  المالية لووتي   -

 49 -302، المحدد لفيليا  تويير حواب التخصيص الخاص رقم 33 -89المرووم التولي   رقم    -

 صودوق المواندل لتشغيل الشداب المعدل والمتمم.

 المتضم  ترتيدا  الادماج المهوي للشداب.  143 -90المرووم التولي   رقم   -

إصادار اول مرواوم توليا   موجا  لتشاغيل الشاداب،  402 -98ليتم دموجب المرووم التولي   رقام 

خال ندل دارامج واجهائل وايتم ا  موتخدمة دموجب نقود تشغيل م  دهدف دمج هؤلاء الشداب لدى هيي

 في إطارها تحديد ماهية ه   العقود م  خال مداحث ومطالب ه ا اللصل.
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  ما قبل التشغيلمفهوم عقود :  المبحث الأول

ود تحديد تعريلها يم تمييئها نا  ييرهاا ما  العقا  وجب التطرق إل   للدحث في ملهوم نقود التشغيل

 .المشادهة

 ما قبل التشغيلالمطلب الأول: تعريف عقود 

تعريلا صريحا  وجد اوها لا تتضم  ،ما قدل التشغيلالمراويم التولي ية الموظمة لعقود  دراوة م  خال

، ما قدل التشاغيله ا التعريف م  خال المواد التي تضمو  اهداف نقد    ا اوتوداطوله   ا خيرل، وإوما يمفو

 .واطراف  ومدت  في فل مرووم

 عقود ما قبل التشغيلالأول: تعريف  الفرع

وفا ل  المرواوم التوليا     08/126المرواوم التوليا    م  خاال  نقود ما قدل التشغيليمف  تعريف   -

ال   صدر مداشرل دعد  ، نرف ه ا  المرووما  تعديا  حت  تفاو  موافداة لمتطلداا    08/127

 . وتغيرا  ووق العمل

 المعدل والمتمم. 08/126في إطار المرسوم التنفيذي عقود ما قبل التشغيل : تعريف أولا

فااي ملهااوم هاا ا المروااوم هي: نقااود  مااا قداال التشااغيل، فاا   نقااود 03،04،06ماا  خااال المااواد 

ومو جية، محددل المدل تدرم دي  المصالح المفللة دالتشغيل والموتخدم او الهيياة المفوواة والمواتليد، وتوجا  

 إل  ياث فيا  م  الشداب، دهدف تشجيع الادماج المهوي للشداب طالدي 

العمل المدتديي ، وتشجيع فافة اشفال الوشاط، والتدادير ا خرى الرامية لترقية تشغيل الشداب لاوايما 

 .(1) ندر درامج : تفوي ، تشغيل، توظيف 

 قاوووية وجب شرحها هي: مصطلحا   تضم  ه ا التعريف

، العقاد ه انقد مفتوب يأخ  شفلية معيوة ويتضم  دياوا  محددل قاوووا تشفل دواود  ا   :  عقد نموذجي

 م  خال التوظيم. وتحدد وما ج 

 
 ، المتعلو دجهائ 2008ادريل   19، المؤرخ في 126  -08، م  المرووم التولي   رقم  06، 04، 03اوظر المواد: -( 1)

 . 2008ادريل   30، الصادرل دتاريخ 22المواندل نل  الادماج المهوي، ج ر ندد  
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تجمع مصالح التشغيل في الولاية ضام  مديرياة للتشاغيل تتشافل ما    (1)المصالح المكلفة بالتشغيل:

 .مصالح مهيفلة في مفاتب 

ورشاا  ا شاغال المختللاة التاي تداادر دهاا الجماناا  المحلياة، ومختلاف قطاناا    الهيئة المكونة:

 .(2) الوشاط، وإما الحرفيي  المعلمي ، والتي يوصب لديها الموتليدو  م  نقود تفوي 

 .ما قدل التشغيليقصد د  الشاب الموتليدم  نقد  المستفيد:

طاار وياواتها المتدعاة إتدوتها الدولة الجئايرياة فاي  هي درامج    برامج التكوين والتشغيل والتوظيف:

 لمواجهة الدطالة لاصاح ندم التوويو دي  التعليم و التفوي  و ووق العمل.

، ما  خاال (3) خال  اقتراح وتولي  الوياوة الوطوية للتفوي  المهواي م  يتم امج ال  ادروامج تفوي :  الدرو

 جميع ا نمال والعمليا  التفويوية التي توجئها مختلف هيافل التفوي  المهوي .

دنام الدولاة   ما  خاالتشجيع التفوي  في الووط المهواي  د  و ل يوتهدف تفوي  الاطارا  وا نوا     حيث 

للمؤووا  التي تشار  في وشاطا  التفوي  لاويما فاي التخصصاا  والماؤها  التاي تعارف نجائا فاي 

 .ووق العمل

المتضام  ترتيداا  الادمااج  (4)143 -90نل  مواد المرووم التولي   رقم   طاعدالا:  برنامج تشغيل

الدرواامج  المهوي للشداب والمحدد للقاوو  ا واوي لمودوب تشغيل الشداب يمف  القول ا  دروامج تشغيل هو

ال   يهدف إل  إحداث مواصب شغل وتفوي  وإنادادها وتوليا ها وموااندل الهيياة المعوياة دتشاجيع تشاغيل 

 الشداب وتطوير  ندر ترقية الوشاطا . 

  

 
 ، يحدد القواند الخاصة دتوظيم 2002يواير  21، المؤرخ في 50  -02المرووم التولي   رقم م   02اوظر المادل  -( 1)

 . 2002يواير  23، الصادرل دتاريخ  06مصالح التشغيل دالولاية ونملها، ج ر ندد 

 المعدل والمتمم، مرجع وادو.  126  -08  التولي   رقماللقرل الياوية م  المرووم   05اوظر المادل  -( 2)

 نل  شهادل الماجوتير في القاوو  فرع      م فرل الحصولنددل ندد العئيئ، نملية تدريب الموظف العام في الجئاير،   -( 3)

 . 71، ص 2002الادارل والمالية، جامعة الجئاير،        

   ،المتضم  ترتيدا  الادماج المهوي للشداب  1990مايو  22المؤرخ في  143 -90اوظر المرووم التولي   رقم   -( 4)

 .  1990مايو 23، الصادرل دتاريخ 21يحدد القاوو  ا واوي لمودوب تشغيل الشداب، جريدل رومية ندد         
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 :127-08في إطار المرسوم التنفيذي رقم  ما قبل التشغيل: تعريف عقد ثانيا

 هي نقود ومو جية محاددل يمف  تعريف نقود ما قدل التشغيل    14،  12،  05،  03  م  خال المواد 

المدل تدرم دالوودة للمترشحي  المقدولي  دي  الشداب الموتليد والهيياة المواتقدلة، ومادير الوشااط الاجتمااني 

للولاية، ومميل وفالة التومية الاجتمانية، وفو نقد ومو جي، حيث يتم إدماج الموتليدي  م  ه   العقود فاي 

وشاطا  توافو شهاداتهم وتأهيلهم لدى المؤووا  والادارا  العمومية، وف ا المؤووا  والهييا  العمومياة 

 او الخاصة لفل قطانا  الوشاط، دهدف تحقيو:

 الادماج الاجتماني للشداب حاملي الشهادا . -

 ترقية وشاطا  التومية  ا  المصلحة المحلية. -

 .(1) محاردة اللقر والاقصاء والتهميش  -

 وايضا ه ا التعريف تضم  مصطلحا  تحتاج إل  شرح وهي:

 ويقصد دها الهيية، التي توتقدل الشداب الموتليدي  م  هات  العقود وتوصدهم لديها. الهيئة المستقبلة:

الموظم له   المصالح يمف   471 -96المرووم التولي   رقم  وجد  :مصالح النشاط الاجتماعي للولاية

 .(2) ا  تعرف دأوها: مصالح تجمع ضم  مديرية الوشاط الاجتماني وتضم مصالح مهيفلة في شفل مفاتب 

  : ADSوتعرف داومها المختصر داللغة اللرووية   وكالة التنمية الاجتماعية:

(Agence de développement social)  

 

 

 
ئ  ، المتعلو دجها2008ادريل   30المؤرخ في   127 -08م  المرووم التولي   رقم 14،  12، 05، 03اوظر المواد -( 1)

 4ص  ،2008مايو 4، الصادرل دتاريخ 23الادماج الاجتماني للشداب حاملي الشهادا ، ج ر ندد  

  ال   يحدد قواند  1996ديومدر  25الصادر في   471 -96م  المرووم التولي   رقم  04،  03، 02اوظر الموا د  -( 2)

المؤرخ في  ، 128 -10ووم التولي   رقم ، معدل ومتمم دالمر83توظيم وتويير مصالح الوشاط الاجتماني للولاية، ج ر ندد 

28  /04  /2010 . 
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المتضاام  إوشاااء الوفالااة والمحاادد لقاوووهااا  232 -96دااالرجوع إلاا  مااواد المروااوم التولياا   رقاام و

ا واوي يمفووا القول اوها  هيياة  ا  طاادع خااص تتمتاع دالشخصاية المعووياة والاواتقال الماالي توام  

 .(1)الوفالة 

هو  توظيف دعض ا شخاص في اوا  معيوة دو  اللجوء إل  اوماط التوظياف المعروفاة،   الإدماج:

وهي آلية يوتهجها المشرع لحل دعض الوضعيا  الخاصة للعاملي  لا ويما العامل الا   يفاو  فاي وضاعية 

 التعاقد .

ا  قواوي  التوظيف موع  توظيف ا شخاص ال ي  لا تتوفر فيهم الشاروط الموصاوص نليهاا  وريم

قاوووا ود جراءا  مخاللة لاجراءا  التوظيف القاوووية وجد ا  هوا  دعض الحالا  الاواتيوايية تماوح فيهاا، 

 .رخص لشغل مواصب شايرل  وداب مدررل وه ا ما تميل  نقود الادماج

والتي يختلف ملهومها ما  قااوو  إلا  آخار حواب مجاال التطدياو   المؤسسات والإدارات العمومية:

المتعلااو دتوااوية الوئانااا  الجمانيااة نرفتهااا دأوهااا  02 -90ماا  القاااوو  رقاام  14حيااث وجااد ا  المااادل 

 المؤوواااا  والهيياااا   ا  الطاااادع الادار ، وفااا ل  الادارا  المرفئياااة التادعاااة للدولاااة والولاياااا  

 .(2)والدلديا  

المتضم  القاوو  ا واواي العاام للوظيلاة العمومياة دأوهاا 03-06م  ا مر    02في حي  نرفتها المادل    -       

 المؤووا  العمومية والادارا  المرفئية، في الدولة والمصالح يير الممرفئل التادعة لها والجماناا  الاقليمياة 

والمؤووااا  العموميااة  ا  الطااادع الادار ، والمؤووااا  العموميااة  ا  الطااادع العلمااي واليقااافي والمهوااي، 

والمؤووا  العمومية  ا  الطادع العلمي والتفوولوجي وفل مؤووة نمومية يمف  ا  يخضع موتخدموها لاحفام  

 .(3)ه ا القاوو  ا واوي 

لفووا وشير إل  ا  ملهوم المؤووا  والادارا  العمومية في إطاار المراوام التولي ياة الموضامة لعقاود الادمااج، 

الوالف ال فر، المؤوواا  العمومياة  ا   03-06يتوع ليشمل دالاضافة إل  ما ورد في المادل الياوية م  ا مر 

 الطادع الصواني والتجار . 

 
        ، والمتضم  إوشاء وفالة التومية الاجتمانية1996يوويو  29المؤرخ في   232-96اوظر المرووم التولي   رقم   -( 1)

 . 1996يوويو  30، الصادرل دتاريخ 40ويحدد قاوووها ا واوي المعدل والمتمم، ج ر ندد

 ،  يتعلو دالوقاية م  الوئانا  الجمانية في     1990فدراير   06المؤرخ في   02 -90م  القاوو  رقم 14المادل  -( 2)
.  1990فدراير 07الصادرل دتاريخ   09، المؤرخة في 06العمل وتوويتها ومماروة حو الاضراب، ج ر ندد         
 . 232ص

 ، المتضم  القاوو  ا واوي العام للوظيلة 2006يوويو  15المؤرخ في  03-06م  ا مر رقم  02اوظر المادل - (3)
 . 3.ص 2006يوويو  16، الصادرل دتاريخ 46العمومية، ج ر ندد 
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، يجمع دي  اهم العواصار المشاترفة ما قدل التشغيللعقود    تعريفل  التوصليمفووا     فروام  خال ما  

نقود ومو جية محددل المدل تدرم دي  الشاب الموتليد م  العقد   : م  خال  دأو   دي  التعاريف الوادقة ،فوعرف

حوب موتوا  التعليمي او التفويوي ودي  الهيية الموتخدمة والمصالح المفللة دتويير وتولي  الجهائ ال   يقوم 

  في إطار  العقد نل  موتوى الولاية، دهدف إدماج الشداب طالدي التشغيل في الحيال المهوية والاجتمانية.

 :ما قبل التشغيلالفرع الثاني: خصائص عقود 

 ، المدل وا طراف و ا  طديعة قاوووية.ة خصايص م  حيث الشفل ا  الفتادةتتميئ دأردع

 :من حيث الشكل ما قبل التشغيل : عقود أولا

تصاغ في شفل ومو جي محدد، يتضم  دياوا  خاصة تحادد اطاراف العقاد، و التئامااتهم و حقاوقهم  

دقارارا  وئارياة صاادرل نا  الاوئارل المعوياة (1)والمعلوما  الفاملة ن  فل طرف، وتحدد ها   الوماا ج

 دالجهائ ال   يقوم في إطار  العقد.

وفو  ه   العقود المفتودة تدرم في شفل ومو ج محدد، ف   ا  نقد وإ  فا  مفتوب، لا يأخ  الشافل 

الومو جي المحدد في المراويم الموظمة، ف و  يعد داطا ولا يرتب آياار  فعقاد إدمااج، ودالضارورل فا   ا  

يرتب آيار  في حالة تراجع احد ا طاراف  لا يحل محل العقد ولا، اتلاق دي  ا طراف في شفل وند دالعمل

ن  ه ا الوند، إل  ا  يترجم ه ا الوند ويصدر في شفل نقد إدماج فما تحدد  المراويم واللاوايح المتعلقاة 

 دها.

 ، عقود محددة المدة:ما قبل التشغيل ثانيا: عقود 

والتاي حادد  مادل نقاد   126  -08ما  المرواوم التوليا   رقام    06الماادل  دالرجوع إلا  واص  

الادماج، دووة واحدل يير قادلة للتجديد في القطاع الاقتصاد ، و ووة واحدل قادلة للتجدياد مارل واحادل دوااء 

ا شاغال المختللاة  مدل الورشة فاي ورشاا    ،نل  طلب الموتخدم في قطاع المؤووا  والادارا  العمومية

وووة واحدل يير قادلة للتجدياد دالووادة للتفاوي  لادى   الموصوص نليها في المادل الخاموة م  ه ا المرووم

 .(2)المعلمي  حرفيي 

ما وجد  قد ندل مدل نقد   126  -08المعدل للمرووم التولي   رقم    105 -11ودالرجوع للمرووم  

 فالتالي: دقادلية التجديد  قدل التشغيل

 
 . 20صالمعدل والمتمم، مرجع وادو.    126-08م  المرووم التولي   رقم  04اوظر المادل -( 1)
 . 21صالمعدل والمتمم ، مرجع وادو.126  -08م  المرووم التولي   رقم  06اوظر المادل -( 2)
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دووة واحدل قادلة للتجديد فاي القطااع الاقتصااد  وداياث واووا  قادلاة  نقد ما قدل التشغيلتحدد مدل       

للتجديااد فااي قطاااع المؤووااا  والادارا  العموميااة وفااي الهييااا  والمؤووااا  العموميااة  ا  التواايير 

دواوة   ما قدال التشاغيلفقد حدد  مدل نقد    127  -08م  المرووم التولي   رقم    14اما المادل    ،(1) الخاص 

 .(2) واحدل قادلة للتجديد مرل واحدل

دأو :  العقد المدرم لمدل معيوة او لاوجائ نمل معي  دحيث يتلو موا  اوعقااد    والعقد محدد المدل يعرف

وإوماا يوتهاي تلقايياا دحلاول ا جال المتلاو   طرفي اوتهاي ، فا يتوقف اوتهاي  نل  إرادل احد    مدلنل  تحديد  

 .( 3) نلي  

 متعددة الأطراف: ما قبل التشغيل ثالثا: عقود

حيث يدرم ه ا العقد نل  ا قل دي  ياث اطراف حوب ما تضاموت  المراوايم الموظماة لها   العقاود، 

 ،المعدل والمتمم وجد ا  اطراف العقاد حواب الماادل الرادعاة  126  -08فم  خال المرووم التولي   رقم  

 نقد ما قدال التشاغيلالمصالح التادعة للإدارل المفللة دالتشغيل والموتخدم او الهيية المفووة، والموتليد م   

 .(4) فطرف يالث 

 اطراف العقد في مايلي: 12فقد حصر  المادل  127 -08اما في إطار المرووم التولي   رقم 

 ، والهيية الموتقدلة ومدير الوشاط الاجتماني للولاية،نقد ما قدل التشغيلالموتليد م   الشاب 

 .(5) ومميل وفالة التومية الاجتمانية وهم اردع اطراف

 ذات طبيعة قانونية متميزة عقود ما قبل التشغيلرابعا: 

واختاف الوظام القاوووي الا   يخضاع لا  فال طارف تدااي    ما قدل التشغيلدودب تعدد اطراف نقد  

م  نقد لآخار، داي  قواناد القااوو  الخااص إ ا تعلاو العقاد دهيياة مواتخدمة  ال   يوظمها  الوظام القاوووي

إ ا تم التعاقد مع هيية نمومية، ه ا    المراويم الموظمة له   العقاود   خاصة ودي  قواند القاوو  الادار 

حي  وضع  القواند العامة لها م  حيث اطراف العقد ومدت  وآيار  قد ادق  نل  المرووة التاي تقتضايها 

 
 . 25ص ،، مرجع وادو105-11معدلة دموجب المرووم التولي   رقم 06اوظر المادل -( 1)

 .4ص ،، مرجع وادو127 -08م  المرووم التولي   رقم 14اوظر المادل -( 2)

 . 779، ص 1997، دار المطدونا  الجامعية، مصر، قانون العمل، عقد العمل الفردي  همام محمد محمود ئهرا ، -( 3)

 .20، صالمعدل والمتمم، مرجع وادو 126  -08م  المرووم التولي   رقم  04اوظر المادل -( 4)

 . 4، ص، مرجع وادو127  -08م  المرووم التولي   رقم  12اوظر المادل  -( 5)
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المماروة العملية نود إدرام العقد وتلعيل دوود  وه ا ما ندر  نو  ه   المراوايم دااحترام الوظاام الاداخلي 

 .(1) للهيية الموتخدمة وما يشمل م  قواوي  ولوايح موظمة له   الهييا  الموتخدمة

وم  هوا اختلل  الطديعة القاوووية له   العقود داختاف القاوو  ال   يحفم اطرافها، وهو ما وتج نوا  

، لهاان  دعضها الدعض فا يمف  إطاق حفم نام، وحدد في  الطديعة القاوووية  نقود ما قدل التشغيلتمايئ 

ففل نقد موها هو نقد متميئ ن  يير  م  حيث الوظام القاوووي ال   يخضع ل  والقضاء الا   يوظار فاي 

موائنات ، دل وقد يختلف الوظام القضايي ال   يختص دالوظر في الموائنا  المتعلقاة داولا العقاد حواب 

م  طرف المشرع الجئاير  لتحدياد   المتدو دالمعيار العضو     نمااطراف الموائنة في فل مرل، وه ا  

وطاق الاختصاص دي  جها  القضاء الادار  والقضاء العاد  حوب قاوو  الاجراءا  المدوية والادارياة 

مع الادارل العامة فهيية موتخدمة،   ةمالمدر  ما قدل التشغيلاما إ ا حددوا الوؤال دالوودة لعقود    ،  الجئاير 

 يتحددا  فما يلي: المتعلقة د    الموائناف   الطديعة القاوووية له ا العقد والاختصاص القضايي للوظر في 

 المبرمة مع الإدارة العامة كهيئة مستخدمة:  ما قبل التشغيلالطبيعة القانونية لعقود   -1

المدرماة ماع الادارل العاماة فهيياة مواتخدمة ضام  نقاود القااوو    نقود ما قدل التشاغيلتودرج  

هيياة التي تخضع في وظامها القاوووي وموائناتها إل  القاوو  والقضاء الادار  فو  احد اطرافهاا    ،(2)العام

، و وها تحديدا لا ترد ضم  الاوتيواءا  التي تخرج ن  ه   القانادل العاماة  وهاا لا تمتاائ دالطاادع ادارية

الصواني والتجار ، فتدق  خاضعة  حفام القاوو  الادار ، وللتحديد افيار فا   ها ا العقاد يصاوف ضام  

اتلاق داي  الادارل واحاد ا فاراد يلتائم دمقتضاا  ها ا  نقود التوظيف العام، ونقد التوظيف العام يعرف دأو 

اد ه   الوظيلة ومقتضياتها ويتقاض  مرتب مقادال  ا ، فها ا العقاد يتصاف دعا خير تح  إشرافها القيام دأ

 دالصلة الادارية ما دام  الهيية الموتخدمة خاضعة  حفام القاوو  الادار .

ا في نقود القااوو  الخااص، تمفوهاا ما  تتمتع الادارل دموجب ه ا العقد دعدد م  الحقوق لا مقادل له

 الاضطاع دمهامها في تشغيل المرافو العامة تحقيقا للصالح العام.

 المبرمة مع الإدارة العامة كهيئة مستخدمة: عقود ما قبل التشغيل منازعات -2

، يختلاف دااختاف نقاود ماا قدال التشاغيلفما اشروا وادقا ف   الوظام القاوووي والقضايي ال   يحفم  

اطراف العقد، دل وقد يختلف الاختصاص القضاايي لللصال فاي الموائناا  المتعلقاة دعقاود الادمااج لاولا 

 العقد، داختاف اطراف الموائنة في فل مرل.
 

 . 21ص ،المعدل والمتمم، مرجع وادو 126  -08م  المرووم التولي   رقم  10اوظر المادل  -( 1)
 ماجوتير في الادارل والمالية العامة،   م فرل، حقوق الموظف في التشريع الجزائريووة احمد،  -(2)

 . 48، ص  2005جامعة الجئاير، 
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وفي حالة العقود المدرمة مع الادارل العامة فهيية موتخدمة ف و  لتحديد الجهة المختصاة داللصال فاي 

 الموائنا  المتعلقة ده   العقود وميئ دي  الحالا  التالية:

 مستخدمة: من العقد والإدارة العامة كهيئة ونفي حال كان أطراف النزاع هم المستفيد -أ

يعقد الاختصاص لللصل في ه ا الوئاع للقضاء الادار  حوب المعيار العضو  المتدو  م  قدال 

 .(1)المتعلو دالاجراءا  المدوية والادارية 09 -08م  القاوو   800المشرع الجئاير ، دموجب المادل 

 ومصالح التشغيل الولائية: ونالمستفيد في حال كان أطراف النزاع هم -ب

يعقد الاختصاص لللصل في ه ا الوئاع للقضاء الادار  حوب المعيار العضو  المتدو  م  قدل  

خارجياة للاوئارل نلا  مواتوى الولاياة يعقاد   ، مصاالحمصالح التشاغيل الولايياة  المشرع الجئاير  فو   

  .800الاختصاص لللصل في موائناتها حوب المادل

الجهاز الذذي يقذوم فذي والوكالة المكلفة بتسيير    ونفيدفي حال كان أطراف النزاع هم المست  -ج

 إطاره العقد:

يعقد الاختصاص لللصل في ه ا الوئاع للقضاء العاد  حوب المراويم التوظيمياة الموظماة لها    

 الوفالا  حيث:

المعاادل والمااتمم المااوظم لوفالااة التوميااة  232 -96ماا  المروااوم التولياا   رقاام  26تااوص المااادل 

الاجتمانية التي تتول  تويير جهائ الادماج الاجتماني، دأ   تخضع الوفالاة إلا  قواناد القااوو  التجاار  

م  ولا المرووم التولي   الواالف الا فر نل  تائود الوفالاة دمحاافظ او نادل محاافظي    27وتوص المادل  

م  المرووم التولي   رقم   30، 29وهو ولا ما اشار  إلي  المادتا    ،(2)  يعيوهم المجلا التوجيهي للوفالة 

المحدد للقاوو  ا واوي للوفالة الوطوية للتشغيل التي تتول  تويير جهائ الموااندل نلا  الادمااج   77  -06

 .(3) المهوي، ودالتالي تخضع ه   ا خيرل في موائناتها إل  اختصاص القضاء العاد 

 

 

 
 ، يتضم  قاوو  الاجراءا  المدوية  2008فدراير  25المؤرخ في ، 09-08م  القاوو  رقم  800اوظر المادل  -( 1)

 .92ص ، 2008ادريل   21، مؤرخة في  21والادارية، ج ر ندد  
     .22ص  ،، مرجع وادو232 -96م  المرووم التولي   رقم   27، 26اوظر المادتي :  -(2)
 ، يحدد مهام الوفالة  2006فدراير   18، المؤرخ في  77  -06م  المرووم التولي   رقم  30، 29اوظر المادتي :  -( 3)

 . 26ص ، 2006فدراير  19، الصادرل دتاريخ 09الوطوية للتشغيل وتوظيمها وويرها، ج ر ندد 
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 ها من العقود المشابهة:ما قبل التشغيل عن غيرالثاني: تمييز عقود   المطلب

هي إحدى اوواع نقاود العمال ،    وظاام التعاقاد فاي العمال يعتدار المدادا العاام   نقود ما قدل التشغيل

للتوظيف في القطاع الخاص، ويميل الوظام الاوتيوايي للتوظيف في الادارا  العمومية حوب قاوو  الوظيلة 

الفيياار ماا  العقااود المشااادهة لعقااد الادماااج، والتااي تااردط الهييااة الموااتخدمة دعمالهااا  وجااد  العموميااة، لاا ل 

وموظليها، في وضعيا  تددو م  الواحية العملية متمايلة، لفوها م  الواحية ما  واحياة التوظايم القااوووي لهاا 

 تددو جد مختللة ومتمايئل، وهو ما ويتم دياو .

 عن عقد العمل: عقد ما قبل التشغيلالفرع الأول: تمييز 

 ن  نقد العمل م  خال العواصر التالية: نقد ما قدل التشغيليتضح تمايئ 

 أولا: من حيث التعريف:

، وهو د ل  قد واير المشرع اللروواي ويالدياة التشاريعا  (1)لم يعرف المشرع الجئاير  نقد العمل

الحديية، حيث افتل  فقط دوضع القواند القاوووية والتوظيمية التي تحفم ناقة العمل وتارفا تعريل  لللقا ، 

ا شاخاص دالعمال لحوااب شاخص آخار  اتلاق يلتئم دموجد  احد  ال   اتلو ايلد  نل  ا  نقد العمل هو

 .صاحب العمل وتح  إشراف  وتوجيه  لمدل محددل او يير محددل مقادل اجر معي  ومحدد وللا

وهو تعريف يتلو مع التشريع الجئاير  الموظم لعقد العمل، إ  اخ  دعي  الانتدار شرط الفتادة وقيام  

 .(2)   لعاقا  العملتضمالم 11 -90م  القاوو   12نل  إحدى الحالا  التي اوردتها المادل 

ولعقد العمل نواصر تميئ  ن  ييار  ما  العقاود المشاادهة، ودها   العواصار يتميائ ايضاا نا  نقاد 

 الادماج وهي:

 .نوصر العمل، نوصر التدعية، نوصر ا جر

الموتليد م  نقد الادماج يتول   ونوصر ا جر تحديدا ما يميئ نقد الادماج ن  نقد العمل، فو  اجر

دفع  فاما او يواهم في  جهة اخرى يير الموتخدم، في حي  يعتدر نوصار ا جار فاي نقاد العمال التئاماا 

 .(1) نقديا يقع نل  ناتو الموتخدم ال   يقدم  للعامل مقادل قيام  دالعمل المتلو نلي 

 
الحمئل جهاد، نقد العمل محدد المدل دراوة تطديقية ووظرية، م فرل التخرج لويل إجائل المعهد الوطوي للقضاء، الدفعة    -(1)

 . 09، ص 2004الياوية نشر، الجئاير، 
  17، المتعلو دعاقا  العمل، ج ر ندد 1990ادريل  21، المؤرخ في  11 -90م  القاوو  رقم  12اوظر المادل  -(2)

   .4ص .1990ادريل  25الصادرل دتاريخ 
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م  حيث الشفل، فالقاندل العاماة فاي نقاد العمال هاي  ما قدل التشغيلفما يختلف نقد العمل ن  نقد 

ندم خضون     شاروط شافلية، لا ا قاد يفاو  مفتاوب او ييار  لا ، وها ا دالووادة لعاقاة العمال ييار 

 فووها تأخ  شفل ومو جي، وهي دايما محددل المدل.  نقود ما قدل التشغيلوهو ما لا ورا  في  ،(2)المحددل

 التطبيق:ثانيا من حيث نطاق 

يحفام ها ا القااوو    حياث وصا  نلا  11-90ما حددت  المادتي  ا ول  والياوية م  القااوو   ووه 

تضامو  الماادل الياوياة   و،  (3)   العاقا  اللردية والجمانية في العمل داي  العماال ا جاراء والمواتخدمي 

يخضع الموتخدمو  المدويو  والعوفريو  التاادعو   الاوتيواء الوارد نل  ه   المادل حيث وص  نل  ا 

لدفاع الوطوي والقضاال والموظلاو  وا ناوا  المتعاقادو  فاي الهيياا  والادارا  العمومياة فاي وئارل ال

المؤووااا  العموميااة  ا  الطااادع الادار ،  حفااام تشااريعية  ة، والولايااا  والدلااديا  وموااتخدموالدولاا

، هاا ا دالاضااافة إلاا  الاوااتيواءا  الااواردل فااي المااادل الرادعااة والتااي تخااص دعااض ( 4) وتوظيمياة خاصااة

 .(5) الوظايف والمه  وا وا 

مجال تطديقها اووع م  وطاق تطديو نقاد   لعقود ما قدل التشغيلودالمقاروة وجد ا  المراويم الموظمة  

حت  لدى دعاض الهيياا  المواتخدمة، المواتيوال ما   عمل، حيث يدمج الموتليدو  م  نقد ما قدل التشغيلال

ما    04، والماادل  126  -08م  المرواوم التوليا      05حوب المادل،    11  -90وطاق تطديو قاوو  العمل  

 .305 -08م  المرووم التولي    03، والمادل 127 -08المرووم التولي   

  عن عقد التمهين: ما قبل التشغيلالفرع الثاني: تمييز عقد 

 ويمف  التمييئ ديوهما م  خال:

 :التعريفأولا: من حيث 

التمهي  هو   طريقة للتفوي  مهويا، يهدف إل  افتواب تأهيل مهواي اولاي ايوااء العمال، معتارف دا  

يومح دمماروة مهوة ما في مختلف قطانا  الوشااط الاقتصااد  المرتدطاة د وتااج الماواد والخادما ، وياتم 

 
    .      07الحمئل جهاد، مرجع وادو، ص  -(3)
 ، دورية مجلة الموتدى القاووويفريدل ندة، إومانيل مواصرية،  طرق إيدا  ناقة العمل في التشريع الجئاير  ،  -(1)

 .        315، ص 2006، ادريل 06تصدر ن  قوم الفلاءل المهوية للمحامال، جامعة دوفرل، ندد       
 . 02، مرجع وادو، ص 11-90م  القاوو  رقم  01_اوظر المادل ( 3)
 . 02ص، ،مرجع وادو 11-90م  القاوو   رقم 02_اوظر المادل ( 4)
 الجئء ا ول، ديوا    )مبادء قانون العمل(، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري احمية وليما ،–(5)

 . 80، ص  2005المطدونا  الجامعية، الجئاير،  
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افتواب ه ا التأهيل م  خال مماروة نملية متفررل، ومتدرجة لمختلف العمليا  المرتدطة دمماروة المهوة 

 .(1) المعوية 

، المعادل والماتمم الواالف 07  -81ما  القااوو     9إل     4تم توظيم نقد التمهي  م  خال المواد م   

 العقد ال   تلتئم دموجدا  الهيياة المواتخدمة دضاما    ال فر، ويعرف نقد التمهي  م  خال ه   المواد دأو 

تفوي  مهوي موهجي وتام، لمتمه  يلتئم مقادل  ل  دالعمل لديها طيلة مدل العقد، ويتقاضا  نلا   لا  اجارا 

 .(2) مودقا محدد وللا 

ويخضع نقد التمهي  في توظيم  إل  احفام القاوو  والتوظيم المتعلقي  دالتفوي  المهوي م  جهة وإلا  

في الهيياة المواتخدمة، دالاضاافة إلا  ا حفاام العاماة ما  القاواوي    ه متالمالوظام الداخلي ال   يخضع ل   

 المطدقة نل  ه   ا خيرل.

 .(3) ، دأو  نقد مفتوب ومو جيما قدل التشغيلويتميئ نقد التمهي  ميل  في  ل  ميل نقد 

 ثانيا: من حيث الآثار:

 ولايوايدالوودة للحقوق المالية للمتمه ، ف   الدولة تموح  اجرا موادقا لمادل تتاراوح داي  واتة اشاهر  

نشر شهرا، او اجرا مودقا متدرجا مرتدط دا جر الوطوي ا دو  المضمو ، وتدفعا  المؤوواة المواتخدمة 

إ ا تجاوئ المدل الم فورل وادقا، فما يوتليد المتمه  م  الامتياائا  والتخليضاا  المعماول دهاا فاي الوظاام 

 .(4) 07 -81م  القاوو  رقم 16المدروي حوب المادل 

المواودل إليا  فاي إطاار ا نماال المرتدطاة  الالتئاماا  اما دالووادة للواجداا ، فتجاب نلا  الماتمه  

دالتمهي  محل العقد، ولا ويما طانة الموتخدم، احترام موانيد العمل القاوووية المحددل للرع الوشاط المعوي، 

ول  نل  الموتخدم حو ضما  تمهي  تدريجي يومح ل  التأهيل المهواي الموصاوص نليا  فاي العقاد حواب 

 .(5) 19المادل 

 
، المعدل و المتمم، ، والمتعلو دالتمهي 1981جوا    27، المؤرخ في  07 -81م  القاوو  رقم  02اوظر المادل  -(1)

 . 881ص

       .882المعدل والمتمم، مرجع وادو، ص  07 -81م  القاوو    09إل  04اوظر المواد: م   -(2) 
 

   .882، صالمعدل والمتمم، مرجع وادو  07 -81م  القاوو  رقم  05اوظر المادل  -(3)

      .883ص، مرجع وادو. 01 -2000م  القاوو   04المعدلة دموجب المادل   07 -81م  القاوو  رقم  16اوظر المادل  -(4)

  ص ،، ولا المرجع01 -2000م  القاوو   05المعدلة دموجب المادل  07 -81م  القاوو  رقم  19اوظر المادل  -( 5)

883 .     
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ويختتم التمهي  في ا خير دشهادل تولمها الادارل المفللاة داالتفوي  المهواي، ضام  شاروط ومقااييا 

 .(1) المعدل والمتمم الوالف ال فر 07 -81م  القاوو   6تحدد ن  طريو التوظيم حوب المادل 

  :03 -06عن نظام التعاقد المنصوص عليه في الأمر  الفرع الثالث: تمييز عقد ما قبل التشغيل

 (2)طريقاة اواتيوايية للتوظياف  03-06  الآمريعتدر وظام التعاقد في وطاق الوظيلة العمومية، دموجب  

العام وهو التعيي  حيث تجمع ه   الطريقة في لتعيي  دي  الهيية الموتخدمة والعو  المتعاقد   المدداجاوب    إل 

، وه ا ما يدفعوا للدحث في تمييئ فال موهماا ما قدل التشغيلن  طريو رادطة تعاقدية فما هو الحال في نقد 

 ن  ا خر، م  خال ما يلي:

 أولا: النظام القانوني ونطاق التطبيق: 

، م  03-06الخاص دا نوا  المتعاقدي  والمتعلو دا مر   (3)308-07صدر المرووم الرياوي رقم  

والتااي تااوص نلاا  اواا  تحاادد ناا  طريااو التوظاايم فيليااا  توظيااف ا نااوا  المتعاقاادي   24خااال المااادل 

وحقوقهم، وواجداتهم والعواصر المشفلة لرواتدهم، والقواناد المتعلقاة  21إل   19الم فوري  في المواد م   

 دتوييرهم وف ا الوظام التأديدي المطدو نليهم.

ولا مجال تطدياو ا مار  308-07  للمرووم الرياوي رقم  ف 03-06م  ا مر  02 وحوب المادل

فالتالي: يطدو ه ا القااوو  ا واواي نلا  الماوظلي  الا ي    02المتعلو د ، والمحدد حوب المادل    06-03

 03يماروو  وشاطهم في المؤووا  والادارا  العمومية، وه ا مع مرانال الاوتيواءا  الواردل فاي الماادل  

 م  ه ا ا مر. 02واللقرل ا خيرل م  المادل 

ما  المرواوم    02،03،04و تم توظيم الجاوب الشفلي لعقود ا نوا  المتعاقدي  ما  خاال الماواد 

 حيث:  308-07الرياوي 

فاو  يمف  للمؤووا  والادارا  العمومية في إطار   308-07م  المرووم الرياوي    02حوب المادل 

ا  تقوم حوب الحالة وفو الحاجة دتوظياف اناوا  متعاقادي    03-06م  ا مر    21،20،19احفام المواد  

لمدل محددل او يير محددل دالتوقي  الفامل او دالتوقي  الجئيي، طدقا للفيلياا  الموصاوص نليهاا فاي ها ا 

 
     .883ص ،، ولا المرجع06اوظر المادل  -( 1)

 .5ص، ، مرجع وادو03-06مر م  ا  21إل     19وظر المواد : م   ا -( 2)

 ، يحدد فيليا  توظيف ا نوا  المتعاقدي  وحقوقهم 2007ودتمدر  29، المؤرخ في 308-07المرووم الرياوي رقم   -(3)

 ،  61وواجداتهم والعواصر المشفلة لرواتدهم والقواند المتعلقة دتوييرهم وف ا الوظام التأديدي المطدو نليهم، ج ر ندد 

       .2007ودتمدر  30الصادرل دتاريخ 
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دعقد مفتوب تضمو  ولا المادل اهم دياوات ، فما الئم    03المرووم، ويوظف هؤلاء ا نوا  حوب المادل 

 .(1) ه   المادل ا  يحدد العقد اهم الواجدا  الخاصة، المرتدطة دموصب الشغل

  ثانيا: شروط التأهيل:

، وشاروط 308-07دالمقاروة دي  شروط التوظيف ن  طريو وظام التعاقد حوب المرووم الرياواي 

حوب المراويم التولي ية الموظمة لهاا، وجاد ا  المرواوم الرياواي توواع  ما قدل التشغيلالاوتلادل م  نقود  

، ماندا شرط الو  حياث، حادد  ما قدل التشغيلافير في شروط التوظيف مقاروة دالمراويم الموظمة لعقود 

ووة فأصل نام، فما   18لاوتلادل م  ه   العقود و  ادوي يقدر دا    ما قدل التشغيلالمراويم الموظمة لعقود  

حدد  الحد ا قص  لو  الاوتلادل م  ها   العقاود دطريقاة مختللاة ما  مرواوم  خار، فاي حاي  وجاد ا  

التعاقد، مادام وا  المترشاح يوامح لا  دمئاولاة المرووم الرياوي الوالف ال فر لم يحدد الحد ا قص  لو   

 .(2) العمل الموووب إلي ، ولا يحول دو  قدرت  الددوية المطلودة لشغل الموصب 

 ثالثا: من حيث آثار كل عقد:

 تتلخص ه   الآيار في مجموع الحقوق والواجدا  التي يتضموها فل نقد فالتالي: 

 الحقوق: -1

تتلخص فاي دااقي  والتي يمف  تقويمها إل  حقوق مالية ويقصد دها الراتب تحديدا وحقوق يير مالية،

 الحقوق ا خرى  ا  الطادع الغير مالي. 

 الحقوق المالية -أ

دراتاب، ولفا  تختلاف   ماا قدال التشاغيلفي الحالتي  يحو لفل م  العو  المتعاقد والموتليد ما  نقاد 

 فيلية تقدير ه ا الراتب، والجهة التي تلتئم ددفع  في فل نقد، حيث:

يصوف ا نوا  الخاضعو  إل  وظام التعاقد وتدفع رواتدهم حوب الحالاة ونلا  اوااا مواتوى 

 تأهيلهم في إحدى الشدفتي :

نواد  308-07ما  المرواوم الرياواي   45لمواصاب الشاغل المحاددل الماادل    الاواتدلاليةإما الشادفة  

 . 03-06م  ا مر  20،19التوظيف في إطار المادتي  

 
      .18،ص، مرجع وادو308-07، م  المرووم الرياوي رقم 04،03،02اوظر المواد:  -(1)

 . 19،مرجع وادو، ص 308-07م  المرووم الرياوي رقم  16المادل  اوظر -(2)
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، فيما يخاص 304-07وإما الشدفة الاوتدلالية لمرتدا  الموظلي  المحددل دموجب المرووم الرياوي 

 .(1) 03-06م  ا مر  21،20ا نوا  المتعاقدي  ال ي  تم توظيلهم في إطار احفام المادتي  

لمرتداا   الاوتدلاليةإما دانتماد الشدفة  ما قدل التشغيلفي حي  يتم تحديد اجور الموتليدي  م  نقود  

م  نقاد  د الوالف ال فر، حوب موتوى التأهيل الشاب الموتلي 304-07الموظلي  حوب المرووم الرياوي  

الادماااج للصااوف والاارقم الاوااتدلالي المحاادد، وإمااا يقاادر هاا ا ا جاار ناا  طريااو الجااداول المحااددل للمااوح 

 الموصوص نليها في دعض المراويم الموظمة له   العقود.

 الحقوق غير المالية:  -ب

حقاوق تفااد   308-07يموح العو  المتعاقد دموجب نقد التوظيف فاي إطاار المرواوم الرياواي  

م  حقوق للموظف العمومي، حيث ييد  ل  الحو في التفوي  والعطل   03-06تفو  تمايل ما يموح  ا مر  

) الحو الوقادي، حو الاضراب(، الحو في الحماية الاجتمانية، الحماياة ما    وايام الراحة، الحقوق الوياوية

التهديد او ا  انتداء مهما فاو  طديعت ، فم تيد  ل  ضماوا  التأديب، وايضا يحاو لا  العمال فاي ظاروف 

 .  (2)نمل فليلة دحلظ الفرامة والصحة والوامة الددوية والمعووية ل  فعو  نمومي متعاقد 

 .(3) إلا الحد ا دو  م  ه   الحقوق ما قدل التشغيلالموتليد م  نقد  للشاب  في حي  لا ييد  

 الواجبات: -2

، واجدا  العو  المتعاقد والتي  تتعلو خصوصا، 308-07م  المرووم الرياوي  14تضمو  المادل  

دأداء العمل دتلاوي وإخاص، المحافظة نل  ام  ووظافة وورية الويايو، ووواايل الادارل، واحتارام الهيياة 

الولمية والتحلي دا خاق والولو  الحميد داخل وخارج اوقا  العمل، فاي حاي  افتلا  المراوايم التولي ياة 

دالوص نل  واجب احترام الوظاام الاداخلي للهيياة المواتخدمة، و إوهااء فتارل   ما قدل التشغيلالموظمة لعقود  

 الادماج طدقا للعقد. 

 

 
الموظلي  ووظام حدد للشدفة الاوتدلالية لمرتدا   ، الم2007ودتمدر    29، المؤرخ في    304-07المرووم الرياوي رقم   -(1)

مؤرخ   315-10مرووم رياوي رقم  دال  ،، المعدل والمتمم  2007ودتمدر    30، الصادرل دتاريخ  61دفع رواتدهم، ج ر ندد  

 . 2010ديومدر 15، الصادرل دتاريخ 76، ج ر ندد 2010ديومدر  13في 

 ، مرجع وادو.      308-07اوظر المرووم الرياوي رقم  -(2)

 المعدل والمتمم، مرجع وادو. 126-08اوظر المرووم الرياوي رقم  -(3)
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  ما قبل التشغيلتقسيمات عقود  :   المبحث الثاني

أوواع ا جهئل والدرامج الموظماة لها   العقاود، تتووع نقود ما قدل التشغيل دالانتماد نل  ندل اوا ف

والجئاير نرف  العديد م  ه   ا جهئل في إطار التدادير المتخ ل لتولي  وياوتها في مواجهة مشفلة الدطالة، 

ضم  اطر مؤوواتية تخضع  حفام تشريعية، فعمد  إل  إوشاء مجمونة م  ا جهائل والدارامج الخاصاة 

دترقية التشغيل واواء تلا  الموايرل ما  قدال الاوئارل المفللاة دالعمال، او الموايرل ما  قدال وفالاة التومياة 

 الاجتمانية، وفا  اول ه   ا جهئل والدرامج هو:

 -96الدروامج الوطوي لعقود التشغيل ا ولية الملغ  الموصوص نلي  فاي احفاام المرواوم التوليا    -

المتضام  جهاائ الادمااج المهواي للشاداب   (2)402  -98والموظمة دموجب المرووم التولي   رقام    (1)،295

حاملي الشهادا ، ال   صدر تولي ا لمراويم ودقت  تميل اواوا تشريعيا له   الدروامج هي المرووم التوليا   

المتضم  ترتيداا  الادمااج المهواي للشاداب والمحادد للقااوو  ا واواي لموادوب تشاغيل  (3)143  -90رقم  

 المتعلو ددنم تشغيل الشداب. (4)234 -96الشداب المعدل والمتمم، والمرووم الرياوي 

دروامج المواندا  لاوشاء المؤووا  المصغرل، وهو جهائ دادا توليا   نملياا موا  الوداواي اليااوي  -

 .(5)1996المتضم  قاوو  المالية التفميلي لووة  14 -96م  ا مر  16دموجب المادل  1997لووة 

دروااامج التعااويض مقاداال الوشاااطا   ا  المولعااة العموميااة: وهااي نمليااة تشااغيل ضاام  الشاادفة  -

الاجتمانية، في ورشا  الدلديا  مقادل تعويض محدد، تفو  الاوتلادل مو  دوودة شاخص واحاد لفال نايلاة 

دو  ا  شرط محدد ندا ا شخاص الدالغي  الو  القاوووية للعمل والعاطلي ، اما طريقة تشاغيلهم فتاتم وفاو 

 .القواوي  الخاصة دالتشغيل العاد 

 

 
 ، المتضم  إوشاء الوفالة الوطوية لدنم تشغيل  1996ديومدر  08، المؤرخ في 296  -96المرووم التولي   رقم  -(1)

 . 1996ودتمدر  11، الصادرل دتاريخ 52الشداب ويحدد قاوووها ا واوي، ج ر ندد        
المهني  1998ديسمبر سنة    2الموافق    1419شعبان عام    13المؤرخ في   402-98 مرسوم تنفيذي رقم  -(  2) ، يتضمن الإدماج 

الصادرة    91عدد    1998ج ر سنة  ،   للشباب الحاملين شهادات التعليم العالي والتقنيين السامين خريجي المعاهد الوطنية للتكوين

 . 1998ديسمبر  06بتاريخ : 
 المعدل والمتمم، مرجع وادو.  143  -90المرووم التولي   رقم  -(3)
 ،  41، يتعلو ددنم تشغيل الشداب، ج ر ندد  1996يوليو  02، المؤرخ في  234 -96المرووم التولي   رقم  -( 4)

 . 1996يوليو  03الصادرل دتاريخ 
 199، يتضم  قاوو  المالية التفميلي لووة، 1996يوويو 24، المؤرخ في  14 -96م  ا مر رقم  16اوظر المادل  -( 5)

 . 8ص ، 1996/ يوويو26الصادرل دتاريخ  39ندد   1999       
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جهائ ا شغال  ا  المولعة العامة و ا  الاوتعمال المفيف لليد العاملة، حيث اوشأ ه ا الجهائ نلا   -

 .(1)اواا القرض الممووح للجئاير م  قدل الدو  الدولي للإوشاء والتعمير

المعادل   126  -08دروامج المواندل نل  الادماج المهوي الماوظم دموجاب المرواوم التوليا   رقام   -

 والمتمم.

دروامج الادماج الاجتماني ال   يضم جهائي ، جهائ الادماج الاجتماني للشداب حاملي الشاهادا   -

، جهاائ وشااطا  الادمااج الاجتمااني الماوظم دموجاب 127  -08الموظم دموجاب المرواوم التوليا   رقام  

 المعدل والمتمم. 305 -09المرووم التولي   رقم 

وويتم التطرق  وواع نقود الادماج في إطار ها   ا جهائل و الدارامج الموجهاة لتشاغيل الشاداب، لا  

  .ا ول ويما الشداب حاملي الشهادا  طالدي التشغيل للمرل 

 

 ي ظل برنامج المساعدة على الإدماج المهني:  ف  ما قبل التشغيل: عقود ولالأالمطلب  

 وود لوئير اال    09 -08صدر المرووم الرياوي رقم  2008جاولي  27دتاريخ 

 90 -08التضام  الوطوي ولطة الوصاية نل  وفالة التومية الاجتمانية يم صدر المرووم الرياواي رقام 

المتضم  إحداث دادي  وتحويل انتماد الميئاوية تويير وئارل التضام  الوطوي   2008مارا    09دتاريخ  

 فأصدح  د ل  وئارل العمل والتشغيل والضما  الاجتماني موؤولة ن :

 .ENSEJ(2)الوفالة الوطوية لدنم الشداب  -

 .CNAS (3)الصودوق الوطوي للتأمي  ن  الدطالة  -

 .ANEM (4)الوفالة الوطوية للتشغيل -

 
 . 282ولا المرجع، ص - (1)
 ، مرجع وادو.  296 -96اوظر المرووم التولي   رقم  -(2)
 ، يتضم  القاوو  ا واوي للصودوق الوطوي 1994يوليو 06، مؤرخ  في188-94اوظرالمرووم التولي   رقم  –(3)

 . 1994يوليو 07، الصادرل دتاريخ 44ر ندد   للتأمي  نل  الدطالة،ج
 يحدد مهام الوفالة الوطوية للتشغيل وتوظيمها   2006فدراير  18مؤرخ في  77 -06اوظر المرووم التولي   رقم  -( 4)

 .  09وويرها، جريدل رومية ندد      
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 .(1) مديريا  التشغيل -

 في حي  وئارل التضام  الوطوي وا ورل موؤولة ن : 

المعدل والمتمم دموجب   471  -96دموجب المرووم التولي   رقم    الموظمة  مديريا  الوشاط الاجتماني  -  

 .128/ 10المرووم التولي   

 .ENJEMالوفالة الوطوية لتويير القرض المصغر  -

 .، المعدل232 -96وفالا  التومية الاجتمانية الموظمة دموجب المرووم التولي   رقم  - 

وتماشيا مع التوظيما  الوئارية الجديدل تم لاصدار دروامج المواندل نلا  الادمااج المهواي دوااء نلا  

المعادل  126 -08تقرير م  وئير العمل والتشغيل والضما  الاجتماني دموجب المرووم التوليا   رقام 

 .(2) مو  39، دموجب المادل 402 -98والمتمم ال   الغ  احفام المرووم الوادو رقم 

 الفرع الأول: الشروط المؤهلة للاستفادة من برنامج جهاز المساعدة على الإدماج المهني: 

 يوج  الجهائ إل  ياث فيا  م  طالدي العمل المدتديي  حوب المادل اليالية مو  وهم: 

 فية الشداب حاملي شهادا  التعليم العالي والتقويي  الوامي  خريجي المؤووا  الوطوية للتفوي  المهوي.

 فية الشداب خريجي التعليم الياوو  للتردية الوطوية ومرافئ التفوي  او ال ي  تادعو تردصا مهويا.

 وفية الشداب ددو  تفوي  ولا تأهيل. 

، لاواتلادل ما  13  واشترط في فيا  هؤلاء الشداب ا  يوتوفوا الشروط الموصوص نليها فاي الماادل

 الموصوص نليها في إطار الجهائ وتتميل في: ما قدل التشغيلنقود 

  و  جووية جئايرية، -

 ووة، 35إل   18دالغي  م   -

 ميدتي  لوضعيتهم إئاء الخدمة الوطوية، -

 
 ، مرجع وادو.  50 -02اوظر المرووم الرياوي -( 1)
 .23، ص، المعدل والمتمم، مرجع وادو126  -08م  المرووم التولي   رقم 39اوظر المادل  -(2)
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 حايئي  نل  الشهادا ، وميدتي  لموتواهم التعليمي والتأهيلي والمؤها  المهوية، -

 إقامتهم. موجلي  فطالدي نمل مدتديي  لدى الوفالة المحلية للتشغيل الموجودل في مفا  -

واوة دالووادة للشاداب طاالدي  16يمف  تخليض شارط الوا  إلا    م  ه ا المرووم  14وحوب المادل  

العمل المدتديي ، شريطة ا  يقدلوا متادعة تفوي  في اللروع او التخصصاا  التاي تعارف نجائا فاي واوق 

 . التشغيل

تفو  الاوتلادل م  ه ا الجهائ ماوعة لفل اوتلادل م  جهاائ آخار ممايال   فتوص نل  او   15اما المادل  

 .   تقرر  الدولة

 الفرع الثاني: تسيير جهاز المساعدة على الإدماج المهني: 

م  المرواوم الواالف الا فر تتاول  الوفالاة الوطوياة للتشاغيل دالاتصاال ماع مديرياة   31حوب المادل  

التشغيل للولاية، ضما  تويير الجهائ، وتحدد العاقاا  داي  الوفالاة الوطوياة للتشاغيل وماديريا  التشاغيل 

 للولاية في إطار تولي  الجهائ دموجب موشور م  الوئير المفلف دالتشغيل.

 :ANEMالوكالة الوطنية للتشغيل بأولا: بطاقة تعريفية 

الماوظم لهاا،   77  -06هي مؤووة نمومية  ا  تويير خاص، تخضع  حفاام المرواوم التوليا   رقام

والاوتقال المالي، وتوضع تح  وصاية الوئير المفلف دالعمل، يحادد مقرهاا   (1)تتمتع دالشخصية المعووية

في مديوة الجئاير العاصمة ويمف  وقل     مفا  م  التراب الوطوي دموجب مرووم تولي   يتخ  دواء نل  

 قرار الوئير المفلف دالعمل.

 :(2)حدد  مهام الوفالة دموجب المادل الخاموة م  المرووم الموظم لها، والتي تشمل خموة محاور هي

 توظيم معرفة وضعية الووق الوطوية للتشغيل واليد العاملة وضما  تطورها. -

 جمع نروض وطلدا  العمل ووضعها في ناقة فيما ديوها. -

 متادعة تطور اليد العاملة ا جودية دالجئاير في إطار التشريع والتوظيم المعمول دهما -

 ضما  تطديو التدادير الواجمة ن  الاتلاقيا ، والاتلاقيا  الدولية في مجال التشريع فيما يخصها.    
 

 ، مرجع وادو. 77  -06المرووم التولي   رقم  -(1)
 . 23ص ،، ولا المرجع  05اوظر المادل  -(2)
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المتعلو دتوصيب العمال ومراقدة  19 -04ضما  تطديو تدادير الرقادة الموديقة ن  احفام القاوو  رقم    -    

 .(1)التشغيل، فيما يخصها

اما ن  التويير، فالوفالة توير دمجلا، ويديرها مدير نام، وتئود ه   الوفالة م  اجال اداء مهامهاا 

 :26دالهيافل التالية حوب المادل 

 مديريا  جهوية للتشغيل يمتد اختصاصها الاقليمي لعدل ولايا . -

 وفالا  ولايية للتشغيل يمتد اختصاصها الاقليمي إل  حدود الولاية. -

 وفالا  محلية للتشغيل يمتد اختصاصها الاقليمي إل  ندل دلديا . -

  DAIPوفما  فروا وادقا ف   الوفالة تتول  تويير جهاائ الموااندل نلا  الادمااج المهواي الموام  

الموظم للجهائ، ل ل  نرف  العقود المدرمة في إطار  126 -08م  المرووم التولي   رقم   31حوب المادل 

 .ANEMللوفالة الوطوية للتشغيل  اوتوادا  L’anemه ا الجهائ دعقود  

 ثانيا: بطاقة تعريفية بمديرية التشغيل للولاية:

تجمع مصالح التشغيل دالولاية ضم  مديرية للتشاغيل تتشافل ما  مصاالح مهيفلاة فاي شافل مفاتاب 

الماوظم لهاا، تتميال مهمتهاا ا واواية حواب الماادل   50  -02حوب المادل الياوية م  المرووم التولي   رقام

اليالية م  ولا المرووم في العمل نل  تطوير جميع التدادير الرامية إلا  تشاجيع التشاغيل وترقيتا ، ودعيا  

 وتضعها حيئ التولي ، و ل  في مجال:

 في مجال ترقية التشغيل. -

 في مجال توظيم التشغيل. -

 في مجال المحافظة نل  التشغيل وحرفة اليد العاملة. -

، تضم مديرية التشاغيل فاي الولاياة ما  يااث إلا  خماا مصاالح و لا  05وحوب المادل الخاموة  

 حوب خصوصيا  فل ولاية، واهمية المهام المووطة دها، وتتميل ه   المصالح الخما في:

 
   83، المتعلو دتوصيب العمال ومراقدة التشغيل، ج ر ندد  2004ديومدر  25، المؤرخ في 19  -04القاوو  رقم  -(1)

 . 2004ديومدر  26الصادرل دتاريخ 
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 مصلحة ترقية التشغيل والادماج المهوي. -

 مصلحة توظيم التشغيل وتويير ووق العمل. -

 مصلحة الاحصاييا  والتقييم والتلخيص. -

 مصلحة المحافظة نل  التشغيل وحرفة اليد العملة. -

 .(1)مصلحة الادارل العامة والميئاوية -

 حسب جهاز المساعدة على الإدماج المهني:  ما قبل التشغيلالفرع الثالث: أنواع عقود 

إلا      DAIP dispositifs d'aide à l'insertion professionnelle   يوصارف معوا 

وفييرا ما يشار د  إل  اوواع نقود ه ا الجهائ، تمييئا لها ن  ا جهئل   جهائ المواندل نل  الادماج المهوي

 المشادهة.

 ,CID, CIPاما ن  اوواع العقود التي تضموها الجهائ فهي اردعة اوواع، ا وواع الياية ا ول  هي  

CFI   وتميل حوب المادل الرادعة م  المرووم التولي   الماوظم لهاا، العقاود المدرماة لادمااج طاالدي العمال

 حوب الليا  المحددل في المادل اليالية م  ه ا المرووم الوالف ال فر.

  او نقد العمل المدنم ال   اوشاأ فاي إطاار التادادير المحلائل نلا  CTAاما العقد الرادع فهو نقد  ا

 التوظيف حوب اللصل الخاما م  ولا المرووم المعدل والمتمم.

  CIDأولا: عقود إدماج حاملي الشهادات  

 CID:contratادا ، هنقد إدماج حااملي الشا CIDحوب المادل اليالية واللة ال فر تخص نقود الا

d’insertion des diplomes    اللية ا ول  م  الشداب وهم حاملي شاهادا  التعلايم العاالي، والتقوياي

الوامي  خريجي المؤووا  الوطوية للتفوي  المهوي، وحوب المادل الرادعة يوم  العقد  دعقد إدماج حااملي 

 .(2)الشهادا  

 

 
 

 . 06،05، ص ، مرجع وادو50 -02المرووم التولي   رقم م    02،05اوظر المادتي :  -(1)
 . 20، صالمعدل والمتمم، مرجع وادو 126  -08م  المرووم التولي   رقم  04اوظر المادل -(1)



 الفصل الأول                                                                    ماهية عقود ما قبل التشغيل 

 

- 32 - 

 

 ثانيا: عقود الإدماج المهني:

( اللياة الياوياة contrat d’insertion professionnelle  )CIPوتخص نقود الادمااج المهواي 

م  الشداب وتضم الشداب خريجي التعليم الياوو  للتردية الوطوية، ومرافئ التفوي  المهوي، او ال ي  تادعوا  

 تردصا تمهيويا.

إ   ه   العقود وضع  للتفلل دليا  طالدي العمل ال ي  يادروا الموظومة التردوية في الطور اليااوو  

% م  مجموع العاطلي  نا  العمال، والتاي فاا  ياتم 64او لديهم مؤها  مهوية، ه   الشريحة التي تميل  

 .(1)1990ومية دمدادرل محلية مو  نام في إطار دروامج مواصب العمل المو 2008إدماجها قدل 

 :CFIثالثا: عقود تكوين إدماج 

إدماج، الشداب ددو  تفوي  ولا تأهيل، وال ي   -المتميلة في نقود تفوي  CFIحيث توص نقود الا   -

 02المعدلاة دموجاب الماادل    2013، قدل تعديل  126-08م  المرووم التولي      05يوصدو  حوب المادل  

 :(2) ، إما142-13م  المرووم التولي   رقم 

فااي الورشااا   ا  المولعااة العموميااة التااي تدااادر دهااا نلاا  الخصااوص قطانااا  الدواااء وا شااغال  -      

 العمومية، والر  واللاحة، والغادا  والديية والوياحة واليقافة وف ا الجمانا  المحلية. 

او نل  موتوى المؤووا  الاقتصادية التي توجئ مشاريع  ا  مولعة نمومية خاصة تل  الموشأل في   -     

 إطار ا جهئل العمومية و لا ويما موها تل  الموشأل في إطار ا جهئل العمومية للوشاطا  المصغرل.

 نل  موتوى مؤووا  الاوتاج. -

 او لدى حرفيي  معلمي  لمتادعة تفوي .  -

تتفلل القطانا  المعوية دالولقا  المرتدطة داالتجهيئا  والمعادا  والولقاا  ا خارى المترتداة نا   -

 إوجائ الورشا  او ن  تفوي  الموتليدي  الم فوري  انا .

 

 
  ./http://ar.wikipedia.org/wikiيديا المووونة الحرل: دن  موقع ويفي  -(1)
 ، 142-13م  المرووم التولي   رقم  02، المعدلة دموجب المادل 126-08م  المرووم التولي    05 اوظر المادل -(2)

 . 20، صمرجع وادو
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تحدد الوشاطا   ا  المولعة العمومية التي تادخل فاي إطاار توليا  نقاود تفاوي  إدمااج ما  طارف  -

 .(1) الوئير المفلف دالعمل والتشغيل دالاتصال مع القطانا  المعوية

 .(2) % م  مجموع العاطلي  ن  العمل22وتجدر الاشارل دأ  ه   اللية تميل 

 في حي   ،(3) قادلة للتجديد مرل واحدل دطلب م  الموتخدم دالوودة لدى الحرفيي  المعلمي   

 :CTAرابعا: عقود العمل المدعمة 

ما  المرواوم  06والمعدلاة دموجاب الماادل  126 -08ما  المرواوم التوليا   رقام  26حوب الماادل 

(  اوشأ  فاي contrat de travail aidé   )CTAف   نقود العمل المدنمة    277 -10التولي   رقم 

 ماا قدال التشاغيلإطار التدادير المحلئل نل التوظيف، إ  يترتب نل  توظيف الشداب الموتليدي  ما  نقاود 

(، CTAالاا    لدى المؤووا  العمومية والخاصة مواهمة الدولة فاي ا جاور فاي إطاار ها   العقاود )نقاود 

ويمف  ا  يفو  الشداب طالدوا التشغيل المدتديو ، ودطلب م  المواتخدم موضاوع توصايب فاي نقاد نمال 

 .(4) ما قدل التشغيلمدنم دو  توصيدهم في نقد 

ميل  ميل ا  نقد نمل يخضع في  الطرفي  )الموتخدم والعامل( إل  قااوو  العمال CTAونقد نمل الا  

، إلا ا  ه ا العقد يختلف م  واحياة التحليائا  والامتياائا  التاي تموحهاا الدولاة إلا  المؤوواا  11  -90

 واصحاب المه  الحرل.

 CTAالشروط المؤهلة لاوتلادل م  نقود الا 1-

 يمف  توظيف في إطار نقود العمل المدنمة الشداب او ا شخاص:

 .CFI, CIP,  CID , ال ي  اوتلادوا م  جهائ المواندل نل  الادماج د حدى اوواع نقود  -       

 ال ي  لم يودو لهم العمل ) طالدي العمل المدتديي (. -       

 
مرجع وادو،  ، 277 -10م  المرووم رقم   02المعدلة دموجب المادل   126 -08م  المرووم رقم   05اوظر المادل  -(1)

 . 20ص
 نادر صحر،  التشريع القاوووي لوياوة التشغيل الشداب وإحصايياتها في الوووا  ا خيرل ، موتدى الشغل، وقا ن :   -(2)

(، التجمع الوطوي لولايا   DAIPوئارل العمل والتشغيل، والضما  الاجتماني، تقييم مدى تولي  جهائ دنم الادماج المهوي)

، الموقع التالااي:  2008/ 10/07الووط، فلمة الويد الطيب لوح وئير العمل والتشغيل والضما  الاجتماني، الخميا 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=      
 . 21ص،  مرجع وادو 126 -08م  المرووم رقم 06اوظر المادل  -(3)
 ، مرجع   277 -10م  المرووم رقم   06، المعدلة دموجب المادل 126 -08م  المرووم رقم   26اوظر المادل  -(4)

 . 22، ص وادو      
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ووة، الشداب الا ي  يعملاو  فاي إطاار   35ووة ويوتيو  م  و     35  -18ال ي  يتراوح ووهم دي     -       

واوة، ايا  يوامح لهام   35جهائ المواندل نل  الادماج المهوي، ونود اوتهااء فتارل إدمااجهم تجااوئوا وا   

 .CTAدشرط ندم وجود فترل دي  وهاية فترل الادماج ودداية نقد  CTAالاوتلادل م  نقد 

 او خال فترل الاوتلادل م  جهائ المواندل نل  الادماج المهوي  -       

 فيلية تحديد اجرل الموصب المشغول وتوديدها: -3     

 تتحدد اجرل الموصب المشغول وفيلية توديدها حوب ووع الموتخدم او المؤووة فالتالي:

دالوودة للمؤووا  او الموتخدمي  الخاضعي  إلا  شادفة اجاور مطدقاة دالمؤوواة فا   ا جار  •

يتحدد، دأجر الموصب المشغول ويحتو  ه ا ا جر نل  مواهمة الدولة، وهو ما تم الوص نليا  فاي الماادل 

 المعدل والمتمم. 126- 08م  المرووم التولي    07

دالوودة للمؤووا  او الموتخدمي  للمقاولي  وييرهم واصحاب المه  الحرل، ال ي  ليو  لديهم  •

دج، 18.000شدفة اجور، ف   ا جر يتحادد مقارواة داا جر ا دوا  الموصاوص نليا  قاووواا، والمقادر داا 

 .(1)، وايضا قيمة ه ا ا جر تحتو  نل  مواهمة الدولة2012وال   ددا يور  ملعول  ادتداء م  جاولي 

اما ن  فيلية التوديد، فيقوم الموتخدم ددفع ا جرل الشهرية للعامل في حواد  الدوفاي او الدرياد  ماع 

توااديد اشااترافا  الضااما  الاجتماااني مااع تحرياار فشااف الحضااور الشااهر  للعاماال، ودعااد توااديد هاا   

الموتحقا  لمدل ياية اشهر يودع الموتخدم ه   الويايو الواللة ال فر لدى مديرية التشاغيل، والتاي دادورها 

 .تقوم ددفع مواهمة الدولة في اجرل العامل لال  الحواب الدوفي او الدريد  للموتخدم وهف ا دوالي 

 طرق وفيليا  إيداع العروض والمللا  والاوتلادل م  التحليئا : -4

  موتخدم شخصايا او نا  طرياو مميال نوا  الاتصاال دالوفالاة المحلياة للتشاغيل المختصاة    يمف 

إقليميا، لمعرفة فيليا  وطرق إيداع العروض والمللا  والتي يمفوها مرافقاة المواتخدم إلا  ياياة توصايب 

العامل، إ  يمفوها تلدية فل احتياجا  الموتخدم ن  طريو انوا  وإطاارا  ما  ها   الوفالاة فاي حالاة ا  

صعودا  او نراقيل تواجه  خال توصيب العمال نل  موتوى مؤووت ، طدقا للإجراءا  والفيلياا  التاي 

 
 ،  277 -10م  المرووم التولي    06المعدلة دموجب المادل  126 -08م  المرووم التولي   رقم  26اوظر المادل  -(1)

 . 22ص، مرجع وادو



 الفصل الأول                                                                    ماهية عقود ما قبل التشغيل 

 

- 35 - 

 

المتعلو دتوصيب العمال ومراقدة التشغيل الصاادر فاي إطاار   19  -04حددتها الدولة في احفام القاوو  رقم  

 .(1) نملية ترقية ومراقدة التشغيل

حيث يلئم ه ا القاوو  فل موتخدم يريب في توظيف نامال او إطاار او ييار ، د ياداع نارض نمال 

حوااب احتياجاتاا  لاادى الوفالااة المحليااة للتشااغيل المختصااة إقليميااا، ويااتم توجياا  المترشااحي  حوااب هاا   

 الاحتياجا  إل  ه ا الموتخدم وهو يقوم داختيار واوتقاء العامل ال   يريب في  دواوطة فشف حضور.

 :CTAالملف المطلوب للاستفادة من عقد الذذذ   -1

يطلب لاوتلادل م  ه   العقود مللا يتضم  ويايو محددل وواء دالوودة للشاب الموتليد او الموتخدم 

 فالتالي:

 الملف المطلوب من المستفيد: -أ

شهادل مياد اصلية، وشهادل الحالة المدوية، صورتا  شمويتا ، ووخة م  الشهادل او المؤهل العلماي 

او التفويوي او الموتوى الدراوي مصادق نليها، ص  دريد  او شي  دوفي مشطوب، طلب خطي موجا  

 إل  مدير التشغيل، وييقة إيدا  الوضعية تجا  الخدمة.

 الملف المطلوب من المستخدم: -ب

 )يوحب الومو ج م  الوفالة(. دطاقة تقوية للمؤووة -

 ووختي  م  الوجل التجار  او وييقة الانتماد. -

 ووخة م  دطاقة التعريف الجدايي. -

 فشف الراتب الشفلي. -

 ووختي  م  شي  دوفي او ص  دريد . -

 ( ص  دوفي خاص دالمؤووة.RIBووخة) -

 ولا يتم التصريح دالموتليدي  لدى الضما  الاجتماني إلا دعد توقيع مديرية التشغيل نل  الملف.

 
 . 10، ص، مرجع وادو19 -04م  القاوو  رقم  25إل   23اوظر المواد: م   -(1)
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ودعد اوتام نقد العمل الموقع م  قدل مدير التشغيل والمواتليد والمواتخدم يدارم المواتخدم نقاد نمال 

 مدنم مع الموتليد طدقا للتشريع والتوظيم المعمول د .

 في ظل برامج الإدماج الاجتماعي:  ما قبل التشغيل: عقود  نيالمطلب الثا

 126 -08دعد تحويل الانتماد إل  ميئاوية تويير وئارل التضام  الوطوي، وصدور المرووم التولي   

الموظم للجهائ القايم تح  وصاية وئارل التشغيل، والمتميل في جهائ المواندل نل  الادماج المهوي الوالف 

والمتعلاو دجهاائ الادمااج الاجتمااني   127  -08ال فر، صدر نل  إيار  مداشارل المرواوم التوليا   رقام  

المعادل والماتمم،  305 -09صادر المرواوم التوليا   رقام   2009للشداب حاملي الشهادا ، يام فاي واوة  

والمتعلو دجهائ وشاطا  الادماج الاجتماني ويخص فية ا شاخاص فاي حالاة هشاشاة اجتمانياة، لا وايما 

ماااج الاجتماااني للشااداب حاااملي وهمااا جهااائا  )جهااائ الاد  ،(1) الاا ي  يتعرضااو  إلاا  توااردا  مدروااية

الشهادا ، وجهائ وشااطا  الادمااج الاجتمااني( يقوماا  تحا  والطة وئارل التضاام  الاوطوي وا وارل 

 وقضايا المرال.

 الفرع الأول: عقود الإدماج الاجتماعي في ظل جهاز الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات:

الواالف الا فر، ويهادف إلا  الادمااج   127  -08ه ا الجهاائ ماوظم دموجاب المرواوم التوليا   رقام  

الاجتماني للشداب خريجي الجامعا ، و/ او الحايئي  نل  شهادل تقوي وام م  مؤووا  التفوي  العمومية 

او الخاصة او المعتمدل، لا ويما حاملي الشاهادا  دادو  دخال وفاي وضاعية هشاة او دادو  وشااط او  و  

 .(2)إناقا  

 أولا: التسيير:

وهو ماا تتاولا  وفالاة التومياة الاجتمانياة دالاتصاال ماع مديرياة الوشااط الاجتمااني للولاياة، وتحادد 

 العاقا  دي  الجهتي  دموجب اتلاقية.

وقد ودو التطرق إل  وفالة التومية الاجتمانية الموظمة دموجب المرووم التولي   المعدل والماتمم رقام 

اللرع الياوي دعواوا :  توايير جهاائ الجهاائ الادمااج المهواي   ما  المطلاب ا ول نواد   ،في(3)232  -96

 تطرقوا إل  نقود الادماج المهوي الملغ . 

 
 . 12، صالمعدل والمتمم، مرجع وادو 305-09م  المرووم التولي   رقم  02اوظر المادل –(1)

 . 3، ص، مرجع وادو127 -08م  المرووم التولي   رقم  02اوظر المادل  -(2)

 المعدل والمتمم، مرجع وادو. 232 -96اوظر المرووم التولي   رقم  -(3)
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، المحادد 471  -96اما ن  مديرية الوشاط الاجتمااني فهاي موظماة دموجاب المرواوم التوليا   رقام  

 -10لقوانااد توظاايم وتواايير مصااالح الوشاااط الاجتماااني للولايااة المعاادل دموجااب المروااوم التولياا   رقاام 

128(1). 

تعد مديرية الوشاط الاجتماني والتضام ، مصلحة م  المصاالح الخارجياة لاوئارل التضاام  الاوطوي 

وا ورل وقضايا المرال، يتميل دورها في اتخا  جميع التادادير التاي ما  شاأوها تاأطير الوشااطا  المرتدطاة 

 دالعمل الاجتماني للدولة وترقية حرفة الجمعيا   ا  الطادع الاجتماني.

 :عقود ما قبل التشغيلثانيا: شروط التأهيل للاستفادة من 

( نل  او   يؤهال لاواتلادل ما  الجهاائ الشاداب الا ي  يواتوفو  127  -08توص المادل الوادعة م  )

 الشروط الآتية:

 الجووية الجئايرية، ددو  دخل، إيدا  وضعيتهم تجا  الخدمة الوطوية. -

 ووة، تقديم الشهادا  والاجائا  المطلودة . 35و 19الدالغي  ما دي   -

وحوب المادل الياوية تخضع الاوتلادل م  الجهائ إل  شرط توجيل الشاب لدى مصالح مديرياة الوشااط 

 الاجتماني للولاية نل  اواا إيداع ملف مقادل وصل اوتام.

وتتأفد مديرية الوشاط الاجتماني ما  صاحة الملاف، وتعاد قايماة المرشاحي  المواجلي  التاي تتضام  

نواصر المعلوما  الضرورية التي تخصهم، وترولها إل  اللجوة الولايية للتأهيل تؤوا ه   اللجوة وتفلاف 

 دالدراوة واللصل في تأهيل المرشحي  للجهائ.

 في ظل جهاز الإدماج الاجتماعي: ما قبل التشغيلالفرع الثاني: التنظيم القانوني لعقود 

يضم ويوظم ه ا الجهائ ووع واحد ما  العقاود، فووا  موجا  للياة واحادل ما  الشاداب هام فياة حااملي 

الشهادا  نل  نفا جهائ المواندل نل  الادمااج المهواي الواالف الا فر الا   وظام اللياا  التاي يضامها 

 دياث اوواع م  العقود.

و يغطي جهائ الادماج الاجتماني م  خال ه ا الووع م  العقود التي يضمها، مجالا  الوشاطا   ا  

المولعة العامة والاجتمانياة لا وايما حماياة الديياة، والوشااطا  المرتدطاة داالتراث المااد  وييار المااد ، 

 
 ، مرجع وادو.128 -10، المعدل دالمرووم التولي   رقم 471 -96اوظر المرووم التولي   رقم  -(1)
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واللاحة، والصوانة التقليدية والوياحة واليقافة والخادما  وفا ا ترقياة المهاارا  وتطاوير الوشااطا   ا  

 المصلحة المحلية.

حيث يدمج الموتليدو  م  الجهائ في وشاطا  توافو شهاداتهم او تاأهيلهم لادى المؤوواا  والادارا  

 .(1) العمومية، وف ا الهييا  والمؤووا  والموظما  العمومية او الخاصة لفل قطانا  الوشاط

 

 الفرع الثاني: عقود الإدماج الاجتماعي في ظل جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي:

المتعلاو دجهاائ وشااطا  الادمااج الاجتمااني   305  -09ال   وظام دموجاب المرواوم التوليا   رقام  

 ، و يرمي هدا الجهائ إل  تحقيو ا هداف التالية:78 -12المعدل والمتمم دموجب المرووم التولي   رقم 

الادماج الاجتماني للشداب ددو  دخل وفي حالة هشاشة اجتمانية، لا ويما ال ي  يتعرضاو  للتواردا   -

 المدروية.

تيمي  وشاطا  التومية  ا  المصلحة المحلية لا ويما في الدلديا  والمجالا   ا  التغطياة ييار الفافياة  -

 او الموتغلة دصلة يير فافية.

 محاردة اللقر والتهميش. -

الخاص دالادماج الاجتماني  127 -08الجهائ دالاضافة إل  المجالا  الم فورل في المادل الرادعة م  

لحاملي الشهادا ، يخص ايضاا صاياوة المؤوواا  الاجتمانياة والطدياة الاجتمانياة وموااندل ا شاخاص 

 المووي  ومرافقتهم ومواندل ا شخاص المعوقي  في الموئل.

اما ن  التويير فهو فوادق  يوير م  طارف وفالاة التومياة الاجتمانياة دالاتصاال ماع مديرياة الوشااط 

 .(2) الاجتماني

 

 

 

 
 . 04،03، ص، مرجع وادو127 -08م  المرووم التولي   رقم  05، 04اوظر المادتي   -(1)
 . 13،12، ص، المعدل والمتمم، مرجع وادو305  -09، م  المرووم التولي   رقم 17،  03،  02اوظر المواد  -(2)
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 أولا: شروط التأهيل للاستفادة من عقود هذا البرنامج:

م  المرواوم التوليا     2، المعدلة دموجب المادل  305  -09م  المرووم التولي   رقم    5حوب المادل  

ف و ، يؤهل لاواتلادل ما  الجهاائ ا شاخاص فاي حالاة هشاشاة اجتمانياة، والا ي  يواتوفو    78  -12رقم

 :(1) الشروط الآتية

 18ا  يفوووا جئايريي الجووية، ويفووو  في حالة ندم وشاط، وددو  دخل ودالغي  م  الو  دي    -

 ووة، ا  يفوووا موجلي  لدى الوفالة الوطوية للتشغيل. 60واقل م  

 ثانيا: مدة الإدماج والتعويض:

م  المرواوم التوليا     03المعدلة والمتممة دالمادل    305  -09م  المرووم التولي      12حوب المادل  

المتضموة شاروط  05ف   مدل الادماج تحدد دووتي  قادلة للتجديد مرتي  مع مرانال احفام المادل   78  -12

 التأهيل لاوتلادل م  ه ا الجهائ.

 دج. 6000اما ن  التعويض فيتقاض  الموتليدي  المدمجي  في الجهائ، تعويضا شهريا يقدر دا 

المعادل والماتمم دالمرواوم   305  -09و يعتدر جهائ وشاطا  الادماج الاجتمااني للمرواوم التوليا    

صادر نا  المشارع الجئايار  )نا  الوالطة التولي ياة فاي إطاار والطتها   هو آخر ماا  78  -12التولي    

 الاوتيوايية للتشريع دمراويم( في مجال نقود الادماج.

 

 

 

 
 ،  78 -12م  المرووم التولي   رقم 02، المعدلة دموجب المادل 305 -09م  المرووم التولي   رقم   05 المادل -(1)

 . 12، ص مرجع وادو



يناثلالصفلا
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أجةل للةج جم ة  مة  تسعى الجزائر مثل باقي دول العالم التحكم في حجم البطالة   ووعةعم مة  

اص البطالة  مة  التي تهدف إلى تسهيل عم ي  الدمج المهني في سوق العمةل و امت ة  البرامج و الإجراءام 

ق اء الاجتماعي و تحقيق نوع م  العدال  الاجتماعي  داخل المجتمة  الةلي ية دي إلةى أجل التخفيف م  الإ

المتخةل  الاتتمةام بتوفيةف المسةتفيدي  مة    الإجةراءام تحقيق الاستقرار السياسي و الاجتماعي، وم  بةي   

المهنةةي و الاجتمةةاعي تتويجةةا لسياسةة  التعةةديل المعتمةةد  فةةي مخت ةةف أبعادتةةا  دمةةا أجهةةز  المسةةاعد  لإ

الاقت ادي  و الاجتماعي  و الكفيل بتوفير الرأس المال البعري اللي يعتبر عن را أساسيا في سير المرافةق 

ع يها الوفيف  العام  المتمث   فةي المسةاوا  و الجةدار ،  العام  ينبدي م  خلاله تحقيق أتم المبادئ التي تقوم

التي تبنتها الدول  الجزائري  سياس  منح  البطال  بهةدف الحةد مة  معةك   الفقةر و   الإجراءام كللج م  بي   

 الحرما  و التهميش الناتج ع  البطال  غير متحكم فيها.
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 في الوظيفة العامة                                                                           عقود ما قبل التشغيل دماجالمبحث الأول : النظام القانوني لإ

 إدمةا المتعةم   2019/ 12/  08المة ر  فةي    336-19جاء كل مة  المرسةوم التنفيةلي رقةم  

، و العةهادام دمةا  الاجتمةاعي ل عةباا حةام ي المهنةي و الإ دما المستفيدي  م  جهازي المساعد  ع ى الإ

المحدد لعروط و كيفيام تحويل عقود جهةاز   2022/   27/02الم ر  في    85-22المرسوم التنفيلي رقم  

الاجتماعي إلى عقةود محةدد  المةد  بالتوقيةم الجزئةي كتتةويج لسياسةام سةابق  ل تعةديل   دما النعاطام الإ

المهني و الاجتماعي، و لوع  إطار قانوني يكتسي طابعا استثنائيا   دما المتعمن  برامج المساعد  ع ى الإ

المهني و الاجتماعي فةي رتةا   دماو تحويل عقود المستفيدي  م  برامج الإ إدما و خا ا، م  خلاله يتم  

أكد في ةل بة  طالةا وزيةر العمةل والتعةديل ، حيث  العمومي  الإدارام و منا ا دائم  في الم سسام و 

والعما  الاجتماعي، إ  السياس  الوطني  ل تعديل تعكل أحد أولويام برنامج عمل الحكوم  الرامي لتجسيد 

مستفيد م  جهاز المساعد   325.074تم ترسيم  ، و  رئيس الجمهوري  عبد المجيد تبو   قرارام أع   عنها

( إلى عقةود غيةر DAIS( وتحويل عقود جهاز نعاطام الادما  الاجتماعي )DAIPع ى الادما  المهني )

 8.000أستال متعاقد وأزيةد مة     62.000مستفيد وإدما     175.737محدد  المد  بالتوقيم الجزئي لفائد   

            .  2024أفريل  30إلى غاي   2019منل  ،)1(سترم  حام ي الدكتوراه والماجي

تقوم الوفيف  العام  ع ى مجموع  م  المبادئ العام  يمك  إيجازتا في مبدأ المساوا   بةي  حيث   

 المترعحي  ل وفيف  ومبدأ الجدار  و الكفاء  للالتحاق بالوفيف .

   المساواة أو مدى تجسيد مبد دماج: شروط الإ المطلب الأول

، يقتعةي تنةاول العةروط العامة  و دما التطرق إلى مدى إعمال مبدأ المساوا   في فل عم ي  الإ

                                                                                    85-22و المرسوم التنفيلي رقم  336-19الخا   في فل المرسوم التنفيلي رقم 

 :336-19في ظل المرسوم التنفيذي رقم  دماجشروط الإ الفرع الأول:

مة    75م  العروط العام  التي ينبدي توفرتا في أي مترعح ل وفيف  العام ، وفقا لأحكام المةاد   

م  المرسوم الرئاسي   16لماد   ا،و  (2)العام  ل وفيف  العمومي   الأساسيالمتع ق بالقانو     03-06رقم    الأمر

                                                           :                   ،تو ( 3)المتعاقدي عوا  ع ق بتحديد كيفيام توفيف الأالمت 308-07رقم 

 
 2024ماي  15،تم الاطلاع ع يه في  2024ماي  06تاريخ النعر  - (1)

https://www.elkhabar.com/press/article/243423 / ، 
                                      . 8،مرج  سابق، ص 03-06م  الأمر رقم  75انفر الماد  - )2(
 . 19، مرج  سابق، ص  308-07م  المرسوم الرئاسي رقم  16انفر الماد   -)3(
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                                           عرور  التمت  بالجنسي  الجزائري  و الحقوق المدني ،  -

 و إثبام المة تلام المط وبة  لعةدل الرتبة  أو المن ةا المعنةي.  بالقدر  البدني  و اللتني   التمت -

السابق اللكر، حيةث حةدد  336 -19بالإعاف  إلى العروط الخا   التي نص ع يها المرسوم التنفيلي رقم 

اللي  يزاولو  نعاطهم في  الأعوا منه، تم  (1)  02و  01، فحسا الماد دما الأعوا  المعنيي  بتدابير تلا الإ

الاجتمةاعي لحةام ي العةهادام و المتواجةدو  فةي وعةعي  المهنةي و  دمةا إطار جهازي المساعد  ع ةى الإ

و كةللج حيةاز  المسةتفيد مة  عقةد   2019  أكتةوبر  31العمومي  بتةاريخ    الإدارام الخدم  في الم سسام و  

 في إطار جهاز المساعد . دما الإ

 : 85-22شروط تحويل العقود في ظل المرسوم التنفيذي رقم  الفرع الثاني:

م  عم ي  تحويل عقود التوفيف في فل تلا المرسةوم   المستفيدي ع ى خلاف العم ي  الأولى فإ   

إلةى عقةود غيةر محةدد  المةد  فةي إطةار جهةاز النعةاط الاجتمةاعي   الأ ة ي يتم م  خلال تحويل عقةودتم  

 دمةا ( جهةاز نعةطام الإDAISبالتوقيم الجزئي، لأ  الأعوا  المعنيي  تنا تم اللي  كانم لةديهم عقةود )

السةابق  336-19التي جةاء بهةا المرسةوم التنفيةلي رقةم    دما الاجتماعي و اللي  لم يستفيدوا م  عم ي  الإ

 اللكر.                                                     

السةابق الةلكر، تةو تحديةد   85-22م  العةروط الخا ة  التةي تعةمنها المرسةوم التنفيةلي رقةم  

و  2021ديسةمبر 31وعةعي  نعةاط إلةى غاية  الأعوا  المعنيي  بتةدابير تحويةل العقةود، المتواجةدي  فةي  

مة  لام  (2) 02، وتةو مةا ن ةم ع يةه المةاد  الاجتمةاعي دمةا الإالمتح  ي  ع ى عقود جهةاز نعةطام 

 المرسوم.

-03-10الم رخ  فةي  001بالنسب  ل عروط العام ، فقد وعحم التع يم  الوزاري  المعترك  رقم

المحةدد  308-07مة  المرسةوم الرئاسةي رقةم  16جم   م  العروط لا سيما الملكور  فةي المةاد    2022

المتع ق بالعمل الجزئي ،  473-97لكيفيام توفيف الأعوا  المتعاقدي  ، وكلا أحكام المرسوم التنفيلي رقم 

 :يمك  ت خيص جم   تله العروط في

 
المتعم  إدما    2019-ديسمبر-08الم ر  في  336-19م  المرسوم التنفيلي رقم  02و   01انفر الماد   -  )1(

 . 23، ص الاجتماعي ل عباا حام ي العهادام الإدما المستفيدي  م  المساعد  ع ى الإدما  المهني و 

المحدد لعروط وكيفيام تحويل عقود  2022/فيفري/27الم ر  في  85-22م  المرسوم التنفيلي رقم  02انفر الماد   - )2(
 . 14، صالاجتماعي إلى عقود محدد  المد  بالتوقيم الجزئي نعاطام الإدما  جهاز
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 .عرور  التمت  بالجنسي  الجزائري  و الحقوق المدني   - 

و اللتنيةة  و إثبةةام التمتة  بالياقةة  البدنية   الخدمة  الوطنيةة ، و اتجةةاهإثبةةام الوعةعي  القانونيةة   -

 .الم تلام المط وب  لعدل المن ا المط وا 

                               خ و  حيف  سوابقه العدلي  م  ملاحفام تتنافى و ممارس  العدل المط وا.                                            - 

ولكرم التع يم  السابق  أيعا بعض العروط الخا   ل تحويل و التي ي تل للاسةتفاد  مة  عم ية  

الاجتماعي اللي  تةم فسةخ عقةودتم بسةبا الاسةتفاد  مة    دما تحويل عقود المسج ي  في جهاز نعاطام الإ

م  الأجر المرجعي، عريط  تقديم وثيق  تثبم تخ يهم ع    %75معاش التقاعد المنقول اللي يقل مب ده ع   

تلا المعاش المنقول لمديري  النعاط الاجتماعي و التعام  فةي الولاية ، وكةللج الةلي  تةم توقيةف عقةودتم 

فةي إطةار الاحتيةاط، أو بسةبا ممارسة  عهةد   استدعا تمبسبا الوفاء بالتزامام الخدم  الوطني  أو المعاد 

 انتخابي .                                                            

 المساواة أمدى تجسيد مبد الفرع الثالث:

مبدأ التنا ةف بةي   68الجزائري في مادته  2020يأخل مبدأ المساوا  عرعيته م  تعديل دستور  

اللي تم النص  بقو  وتأكيد تلا المبدأالرجل و المرأ  في سوق التعديل، بما لا يقط  عكا لتبني مبدأ المساوا  

المةواطني  فةي تق ةد المهةام والوفةائف فةي   م  الدستور نفسه ع ى أنه:" يتساوى جمية   67ع يه في الماد   

 .(1)الدول ..."

المترعحي  اللي  تم في نفس  بالوفيف  العام  عدم التمييز بي  الالتحاقيق د بمفهوم المساوا  في 

 .السياسيالأيديولوجي أو  الانتماءأو الدي  أو  ع ى أساس الجنس أو العرق لاالمراكز القانوني ، 

قةد تتع ةق   لاسةتثناءام   ، فالمسةاوا  تكةو  نسةبي  اعتبةاراإطلاقةهي خةل ع ةى    لالك  تةلا المفهةوم  

تجع هم في وععيام امتياز؛ كاللي  كا  لهم موقةف   بوععيام تجعل المترعحي  غير معنيي  بالتوفيف أو

 البةدني بالاسةتعداد العةروط المتع قة    جاتدي ، م  مراعا مليتع ق بقدماء ا  أو امتيازس بي أو معادي ل ثور ،  

 المةرأ  وتكريسةاوالواجبام المفروع  في بعض الوفائف، ومثال للج إلزامي  الخدم  الوطني  ل رجةل دو  

العام ل وفيف  العمومي  في مادته   الأساسي  المتعم  بالقانو   03-06رقم    الأمرلهلا المبدأ الدستوري، جاء  

 
  2020سن  ديسمبر 30 ى الموافقجمادى الأول 15في  الم ر  442-20م  المرسوم الرئاسي رقم  67انفر الماد   - )1(

،في الجريد  الرسمي    2020سن   نوفمبر أولالم ادق  الم ادق ع يه في استفتاء،يتع ق بإ دار التعديل الدستوري، 
 ل جمهوري  الجزائري  الديمقراطي  الععبي . 
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الموففي  بسبا آرائهم أو جنسهم أو أ ة هم أو بسةبا أي فةرف مة    يجوز التمييز بي   لالي كد أنه    (1)27

 .والاجتماعي العخ ي   فروفهم

 .بالوفيف  العام  الالتحاق م  القانو  نفسه تلا المبدأ في 74وكرسم الماد   

 الاجتمةاعي  دمةا والإ  المهنةي  دمةا الإالمسةتفيدي  مة  جهةازي مسةاعد     إدما لقد جاءم عم ي    

 .المهني دما الإلحام ي العهادام تتويجا لسياسام سابق  لطي م ف 

 ومدى تجسيد مبدأ الجدارة دماجكيفية الإ  :المطلب الثاني

الوزارية  المعةترك    والتع يمة   336-19تطرقم ن وص وأحكام كل م  المرسوم التنفيلي رقةم  

وفقا لقةرارام   التأتيل وتجسيدا لهله العم ي   في رتا ومنا ا وفقا لمستوى  دما إلى كيفيام الإ  (2)25رقم  

حسةا الأقدمية  المكتسةب   ع ى مراحل دما تتم عم ي  الإ2019نوفمبر    20المنعقد بتاريخ    مج س الحكوم 

الوزارية    تمتد ع ى مدار ثالث سنوام، حددتها التع يم   أ      أو الاجتماعي، ع ى  المهني  دما الإ  في أجهز 

 :2023إلى غاي  سن   دما المعترك ، كما تم تمديد عم ي  الإ

أقدمية  تفةوق   2019أكتوبر    31الأعوا  المستفيدو  إلى غاي     يدمج    2019المالي   بعنوا  السن     -

 م  ثماني سنوام؛ أكثر

أقدمية  فع ية   2019أكتةوبر 31الأعوا  المستفيدو  إلى غاية     يدمج   2020بعنوا  السن  المالي     -

 تتراوح م  ثلاث إلى ثماني سنوام؛

أقدمي  أقةل مة   2019أكتوبر  31الأعوا  المستفيدو  إلى غاي     يدمج  2021بعنوا  السن  المالي     -

 ثالث سنوام.

 

 
 . 5، ص،مرج  سابق 03-06م  الأمر  27انفر الماد   - )1(

  336-19المحدد  لكيفيام تطبيق المرسوم التنفيلي رقم 2019 أكتوبر 16الم رخ  في  25التع يم  الوزاري  رقم  -( 2)
الاجتماعي ل عباا   الإدما المتعم  إدما  المستفيدي  م  المساعد  ع ى الإدما  المهني و   2019ديسمبر 08في  الم ر 

 حام ي العهادام. 
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 المعةترك   الوزارية   والتع يمة   85-22كما تطرقم ن وص وأحكام كل م  المرسوم التنفيةلي رقةم  

الاجتماعي إلى عقةود غيةر محةدد  المةد  بالتوقيةم  دما إلى كيفيام تحويل عقود جهاز نعاط الإ  (1)01رقم  

 الاجتماعي. دما العقود ع ى مراحل، حسا الأقدمي  في جهاز نعاطام الإ الجزئي، وتتم عم ي  تحويل

 وكيفية تحويل العقود: دماجكيفية الإالفرع الأول: 

 :دماجالإ كيفية -أولا

ي وحام ي العهادام، فإنه نالمه دما الإالخا   بأعوا  جهازي المساعد  ع ى   دما بالنسب  لعم ي  الإ

 الاقتعةاءفيها، أو عنةد  الأوليالتي تم تن يبهم  الأ  ي  الإدار في الم سس  أو   الأولىيتم تعيينهم بالدرج   

 التةي يةتم الولائي لنفس القطاع أو لقطاع أخر، بناء ع ى قرار ال جن  المركزي  أو  في م سس  أو إدار  تابع 

  ل مسةتفيدي  المعنيةي المحتم ة ودراسة  الةطةعةةو   دما الإإنعا تا لهلا الدرض لمتةابةعة  تةنةفةيةل عةمة ةية   

 . والبم في كل المسائل لام ال   

ويتم تن يبهم ب ف  متربص أو متعاقد لمد  غير محدد  بالتوقيةم الكامةل فةي المنا ةا التةي توافةق 

لفتةر  التةربص أو  الأعةوا ، في رتب  أو من ا يوافق العهاد  أو التأتيل ع  تن يبهم، ويخع  م تلاتهم

، ع ةى أ  يةتم ترسةيمهم أو دمةا الإالتةي تسةير الرتبة  أو من ةا    الأساسيالفتر  التجريبي  حسا القواني   

 الخا ة    الأساسةيل عروط وحسا الكيفيام المن وص ع يها أيعا فةي القةواني     الحال  وفقاتثبيتهم حسا  

 .تحكم كل قطاع إداري التي

أ  السابق   الةلكر   25سيما حول معنى التن يا تنا، فتوعح التع يم  رقملاولرف  بعض الدموض، 

، في إطار الأوليالتن يا في الرتب  أو المن ا الموافق لمستوى التأتيل يتم ع ى أساس التن يا والتعيي   

عةوا  الأ  يعتد بالعهاد  أو الم تل التةي تح ةل ع يةه  لا، وبالتالي فإنه  المهني  دما الإجهاز المساعد  ع ى  

 .الأوليالمعنيو  بعد تن يبهم 

أو  المهنةي دمةا الإالمسةتفيدو  مة  عقةد  الأعةوا التةي يوجةد فيهةا   الحةالام كما يحةدث فةي بعةض  

تتوفر ع ى رتا أو منا ةا توافةق تخ ةص المعنةي، فيةدخل تنةا دور ال جنة  المركزية  أو   لا  الاجتماعي

في تله الحال  في إطار مواءم  أو معادل  أو تقريا المن ا المعةدول، ومثةال للةج: العةو  الةلي   الولائي 

لدى م سس  عمومي  ل  ح ، متح ل ع ى عهاد  تقني سامي  الاجتماعيأو  المهني دما الإاستفاد م  عقد 

 
  85-22تحدد كيفيام تطبيق أحكام مرسوم تنفيلي رقم  10/03/2022م رخ  في  01التع يم  الوزاري  المعترك  رقم  - (1)

يحدد عروط و كيفيام تحويل عقود جهاز نعاطام الإدما  الاجتماعي إلى عقود غير محدد  المد    27/02/2022م ر  في 
 بالتوقيم الجزئي.
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 الأولةىرتا الموففي  المعادل  أو المتقارب  ل من ةا المعةدول، بالدرجة    إحدىح ، فإنه يدمج في  لافي الف

لةدى وزار    لةوزار  ال ةح ، أو  تابع   إدار  عمومي   أو  م سس   أو لدى  الأوليلدى إدار  تن يبه أو تعيينه  

 .(1)بها، وللج بقرار م  ال جن  لالتحاقالمعني مط وبا  يكو  تخ ص  منا ا  أو أخرى تتوفر ع ى رتا 

 

 تحويل العقود: كيفيات -ثانيا

-22المرسةةوم التنفيةةلي رقةةم  ، فقةةد جةةاءالاجتمةةاعي دمةةا الإبالنسةةب  ل مسةةتفيدي  مةة  جهةةاز نعةةاط 

 الاجتمةاعي  دمةا الإتحويل عقود جهةاز نعةاطام    حدد لعروط وكيفيام الم  27/02/2022الم ر  في  85

لتحةدد كيفية  تحويةل  01الجزئي، وجاءم التع يم  الوزاري  المعترك  رقةم   إلى عقود محدد  المد  بالتوقيم 

 العقود إلى عقود غير محدد  المد  بالتوقيم الجزئي. تله

 مةدراء إداري، يك ةف م ةف عم  تلا الجهاز، يتم تحويةل عقةودتم ع ةى أسةاس الأعوا فيما يخص  

العمومي  المعني ، ويةتم   دارام لإإلى الم سسام و  وإرساله  بتقديمه  الولاي   والتعام  في  جتماعيالا  النعاط

و المستخدم ، وب ف  استثنائي  ع ى مستوى م سسة  أ الإدار أولى ع ى مستوى   تحويل تله العقود م  باا 

اللي يعبةر عة  احتياجاتةه،  ويكةو  للةج بموجةا ال جنة    الاقت اديإدار  عمومي  أخرى، أو لدى القطاع  

 المستفيدو  م  تحويل العقد إلى فتر  تجريبي ، ويثبم إلا كانم  الأعوا ويخع     ،(2)سابقا الملكور   الولائي 

 .308-07حكام المرسوم التنفيلي رقم لأوفقا  وللج الفتر  التجريبي  مجدي 

 مدى تجسيد مبدأ الجدارة الفرع الثاني :

المعةرع الجزائةري فةي   واسةعا،ولم يعرفةه  مفهومةا  بالوفةائف العامة   الالتحاقيأخل مبدأ الجدار  في  

العمومي ، لك  ما يأخل م  مفهةوم تةلا المعيةار تةو   مخت ف القواني  والتعريعام الوطني  الخا   بالوفيف 

، ال ةحي ، والمهنية ، التةي تعتمةد ع يهةا القةواني  كعنا ةر أساسةي  الأخلاقي   تعمنه ع ى عنا ر الجدار 

بالوفيف  العام    الالتحاق  الملكور سابقا أ   03-06الأمرم     80الوفائف العمومي ، فقد ن م الماد    لتولي

 .المهنيالعهادام أو الفحص  أو الاختباريتم ع  طريق المسابق  ع ى أساس 

 
 ،مرج  سابق.  25أنفر التع يم  الوزاري  المعترك  رقم   - (1)

 ، مرج  سابق. 01انفر التع يم  الوزاري  المعترك  رقم - (2)



 الأطر القانونية والتنظيمية المستحدثة لعقود ما قبل التشغيل                 الثاني الفصل 
 

- 48 - 

 

المبدأ اللي يجعل اختيةار المةوففي   أنه" للجيوجد عد  تعريفام فقهي  لهلا المبدأ، حيث يعرفه البعض ع ى 

وتةو بةللج اختيةار أفعةل المترعةحي   (1)ع ى أسةاس المحابةا " حي  وليسلابهم ع ى أساس ال   والاحتفاف

التةي   الإجرائية بالعةوابط    الإدار التةزام    خلالبالوفيف   العام  ع ى أساس الكفاء  والمقدر ، م     للالتحاق

الفةرص والتنةافس لتةولي   تقرتا القواني  والتنفيمام فةي عم ية  التوفيةف، لعةما  مبةدأ آخةر وتةو تكةاف 

 .(2)والكفاء  القدر  أ حاا  اختيار الوفائف العام  والترقيام، وجعل التعيي  يتم ع ى أساس

أخلم طابعا استثنائيا خا ا،   ؛ فإ  تله العم ي دما الإ  عم ي   إجراءوفقا ل عروط والكيفيام السابق   

أحس  المترعحي ، لكنها أخلم بجانا   لانتقاءبالمعنى الفني،   وبالتالي فهي لم تراع إلى حد ما جانا الجدار 

 المعنية   الإدارام التةي تنعةأ لةدى    الولائية والمتمثل في اعتماد ال جةا  المركزية  أو    ،المبدأ  م  مفاتر تلا

المسةتفيدي  مة  أجهةز    الأعةوا   لجمية   الإداريالم ةف    ، في انتقاء المستفيدي  ع ى أساس دراسة دما بالإ

القائم  النهائي  ل مترعحي  المقبةولي ، ع ةى أنةه فةي حالة    ، ع ى مراحل لتحديد والاجتماعي  المهني  دما الإ

بالنسةب    المن وص ع يها  الانتقاء، يتم ال جوء إلى اعتماد معايير  دما الإ  المترعحي  في  وجوا الف ل بي 

المتع ةق   2011  أفريةل  28الم ر  في  07تطبيق أحكام المنعور رقم    لاسيمال مسابق  ع ى أساس العهاد ،  

 .(3)العمومي  الوفيف  رتا  في ل توفيف العهاد  في المسابقام ع ى أساس الانتقاءبمعايير 

 يخععو  إلى إجراء مقاب ة  مة   لا  دما لإفإ  المترعحي     دما الإغير أنه وبالنفر لطبيع  عم ي   

العةهاد ، حيةث يةتم فةي فةل غيةاا مقةرر فةتح المسةابق   المعمول بها في المسابق  ع ى أساس الانتقاء  لجن 

 اعتمةاد معيةار تطةابق تخ ةص   والأفعة ي   الأولوية   الاسةتحقاقحسةا درجة     دما لإترتيا المترعحي   

 ي أ  يةتمسةالج ورتةا الوفيفة  العمومية  يقتعةفي أ  الأعوا   إدما بمعنى أ     ،العهاد  م  متط بام الرتب 

، أما في حالة  مةا دما لإ  خ   الم  م  عدد المنا ا المالي   الأعوا ب ف  مباعر  في حال  تساوي عدد  

المترعةحي  باتخةال  الأعةوا فإنةه ي ةزم الف ةل بةي   إلا كا  عدد المنا ا المالي  أقل م  عةدد المسةتفيدي 

مجال التوفيف، والتي تعةمل أساسةا: تطةابق العةهاد ، الخبةر  المهنية ،   ع يها في  المتعارف  الانتقاء  معايير

 ...إلخ.المهنيالعهاد ، معدل المسار  أقدمي 

 
، الجزائر، ديوا  المطبوعام دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائريمحمد يوسف المعداوي،  - (1)

 . 7،ص1984الجامعي ، 
 
، سبتمبر 02غربي أحس ، التوفيف ع ى أساس الكفاء  في القانو  الجزائري، مج   النبراس ل دراسام القانوني ، العدد -( 2)

 و ما بعدتا.  13، ص2019
المتع ق بمعايير الانتقاء في المسابقام ع ى أساس العهاد  ل توفيف في  2011أفريل    28الم ر  في   07المنعور رقم  - (3)

 رتا الوفيف  العمومي . 
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 وبنةاء ع ةى مجمةوع  يتم بعد ترتيةا المعنيةي   في تله الحال   دما الإإلى أ     الإعار تجدر    أنه  غير

نراه يمثل تكريسا لمبدأ الجدار  ما دام أنه تم  لاوتلا الترتيا    ستحقاق،الا ح ل ع يها حسا درج المالنقاط  

 إجراء مسابق  أو اختبار. ع ى أساس معايير عادي  ودو 

 الآي ة بعةض الرتةا  كما أعةرنا سةابقا، وكةللج فةي حالة   دما الإلعم ي     الحالام كما أنه في بعض  

في ف  ها  25خولم التع يم  الوزاري  رقم   ،دما الإع ى عم ي     اللازم ل زوال، وفي إطار إعفاء المرون   

العو  في رتب  متقارب  م  المن ةا الةلي كةا  يسةتد ه سةابقا،   إدما   إقرار   لاحي   الولائي الثالث، ل جن   

الزراعية   كالترخيص لحامل عهاد  مهندس دولة  فةي الع ةوم الزراعية  فةرع تكنولوجيةا التدلية   ومثال للج

 العمومية  والنقةاو  النفافة   فةي  يرئيسة  تقارا التخ ص م  المهام المنوط ل معني بس ج مفةتش  عتبارام لا

  ه في الرتب .إدماجوالبيئ  

م  العةهاد  المتح ةل   الأقلأخرى تثير مبدأ الجدار ، وتي التوفيف في المنا ا والرتا    حالام 

 خةلالبةادرم بةه وزار  التربية  والتع ةيم مة     الةلي  الإجةراءسةيما  لا،  دمةا لإع يها م  طةرف المترعةح  

المنتسةةبي  إلةةى قطةةاع التربيةة   دمةةا الإإلةةى طةةالبي  الابتةةدائيبةةالتع يم  اسةةتحداث من ةةا فمعةةرف تربيةة  

ال ادر  بتةاريخ   9904  بمنا ا أقل رتب  م  مستويام تأتي هم وفقا ل تع يم  رقم    الالتحاق  غبي  فياوالر

تةةم  خلالةةه، والةةلي مةة  (1)الإداري مديريةة  العامةة  ل وفيفةة  العموميةة  و الإ ةةلاحعةة  ال 72/01/0202

الترخيص ل مستفيدي  حم   عهادام ال يسانس، مهندس دول ، والماستر، م  التنازل ع  طريةق تقةديم تعهةد 

 الع مي . م تلاتهمم   قل ت نيفالأ تربي  معرف رتب  في دما الإ كتابي يتعم  قبول

ء عم ية  تحويةل العقةود، جرالإ  فقا ل عروط والكيفيام السابق و  الأعوا أما بخ وص تحويل عقود  

، تةلا الجهةاز الةلي كةا  الاجتمةاعي  دما الإجهاز نعاطام    في  الأقدمي في العم ي  حسا    الاعتماد فإنه يتم  

 المسةتفيدي  والةلي  أثبتةوا  لأعةوا   الحةالام أنةه لمعالجة  بعةض    إلاب ةف  عامة ،    بدو  تأتيل  ل فئ ا  موجه

إلةى عقةود   المسةتفيدو عقةود    لمبدأ الجدار  والكفاء  فإنه تم اعتماد تحويللا  مستوى ع مي أو تأتيل، وإعما

لأحكةام العةدل وفقةا ل مسةتوى أو التأتيةل المط ةوا وفقةا  غير محدد  المةد  بالتوقيةم الجزئةي فةي من ةا 

 .الملكور سابقا (2)308-07 ي رقمالمرسوم الرئاس

 

 
المستفيدي  م  جهازي المساعد  ع ى   إدما ، حول  عم ي   27/10/2020ال ادر  بتاريخ  9904المراس   رقم  - (1)

 . أدنىفي رتب   الإدما  المهني و اقتراح  الإدما 

 . ،مرج  سابق 308-07المرسوم الرئاسي رقم  - (2)
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 ةالمبحث الثاني: منحة البطال

 والتهمةيش  الفقةر والحرمةا    ف الحد م  معكهد الدول  الجزائري  ب  اهالتي تبنت  الإجراءام م  أتم   

توجا ع ى الدول  وع  سياسام مبني  بإحكام حتى تتمك  م  خ ق التةواز  الاقت ةادي   الناتج ع  البطال 

والاجتماعي والحد الأدنى م  الحيا  الكريمة  لأغ ةا المةواطني  خا ة  الطبقة  الوسةطى التةي تعةد  ةمام 

الأما  ل س م الاجتماعي، وفي تلا السياق تبنم الجزائر سياس  منح  البطال  كآلي  فةي غاية  الاتية  لتحقيةق 

التكافل الاجتماعي و العدال  الاجتماعي  والتوزي  الرعيد لثرو  والحد م  المسةافام الاجتماعية  والاسةتبعاد 

 الاجتماعي.

 مفهوم منحة البطالة:  المطلب الأول

ديسةمبر 30المة ر  فةي    21/16مة  القةانو     190منح  البطال  في الجزائر بموجا الماد     استحداث  تم  

طالبي العدل تأسيس منح  البطال  لفائد  البطالي ، م ت بموجبهاو التي    2022ويتعم  قانو  المالي     2021

طةالبي  ل بطةالي ععر  ألف دينار جزائةري يمةنح    بخمس غ مالي يقدر   مب  تيومنح  البطال   ،(1)لأول مر   

أكد في ل ب  طالةا وزيةر العمةل والتعةديل حيث  تعديل ي  في الوكال  الوطني  ل والمسج  ول مر لأالعدل  

، 2024أفريةل    30إلةى غاية     2022والعما  الاجتماعي أ  جهاز البطال  حقق منل إطلاقةه فةي مةارس  

مسةتفيد موجةه نحةو   435.475مستفيد م  منح  البطال  خلال العهر المن ةرم معةيفا أ     2.008.354

، 2024إلةةى غايةة  فيفةةري  2022مسةةتفيد موجةةه ل تكةةوي  مةة  أكتةةوبر  368.322عةةروض عمةةل، 

أنهوا فتر  التكوي  ق ةير المةدى وتح ة وا ع ةى عةهادام تسةمح بتحسةي  حفةوفهم ل ففةر   163.083و

  .)2) بمن ا عمل

 الجهة المكلفة بمنحهاو منحة البطالة تعريفالفرع الأول: 

 أولا: تعريف منحة البطالة 

، ع ةى أنةه: ؤت سةس منحة  ل بطالة  تمةنح ل بطةالي  2022م  قانو  المالية  لسةن    190ن م الماد   

، يفهةم مة  المةاد  أ  المنحة  (3)طالبي العدل لأول مر  المسج ي  لدى م ةالح الوكالة  الوطنية  ل تعةديل...ؤ

 
 . 2022،المتعم  قانو  المالي  لسن   2021ديسمبر  30الم ر  في 16/ 21المرسوم الرئاسي رقم  - (1)
 .مرجع سابق،2024ماي  15عليه في  الاطلاعتم  ، 2024ماي  06تاريخ النشر  – )2(
،  100، جريد  الرسمي  العدد 2022، يتعم  قانو  المالي  لسن  2021ديسمبر   30،م ر  في 16-21قانو  رقم  - (3)

 . 2020لسن  
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تخص البطالي  الجدد و المسج ي  كطالبي عمل لدى وكال  التعديل، وتي برنامج لمرافق  طالبي العمل لأول 

 مر  و تحفيزتم و التكفل بهم أثناء مرح   بحثهم ع  عمل.

 وم  بي  أنواع منح البطال  نجد المنح التالي  :

وتةي مخ  ة  لرجةراء مسةرحي  محةالي  ع ةى  منحة الصندوق الوطني للتأممي  عأ  البطالأة: -

 .البطال  نتيج  الفروف الاقت ادي  وت دى المنح  فور عود  البطال ل عمل أو انتهاء عقد العمل محدد المد 

: وتعبه منح  البطال  م  حيث المبدأ أو تمنح لطالبي العمل منحة عقود ما قبل التشغيل في الجزائر -

 .القطاع الخاص  أوالمبتدأي  الدير حا  ي  ع ى عقود رسمي  في القطاع العام 

وتي مخ    لفائد  البطةالي  طةالبي العمةل المبتةدئي  غيةر الحا ة ي  ع ةى عقةد  منحة البطالة: -

 عمل.

تله الأنواع م  المنح كل واحد  منها تتع ق بطبيع  البطال فمنح  ال ندوق الوطني ل تةامي  ع ةى     

البطال  تي خا   بالعمال الأجراء المسرحي  م  العمل لأسباا لا إرادي ، والثاني  متع ق  بأ ةحاا عقةود 

 ما قبل التعديل غير المدمجي  أما منح  البطال  فمخ    لطالبي العمل المبتدئي .

 إسناد تسيير منحة البطالة للوكالة الوطنية للتشغيل و تكفل الدولة بتمويلهاثانيا:

المحةدد لعةروط و كيفيةام الاسةتفاد  مة  منحة   70-22م  المرسةوم التنفيةلي رقةم   8ن م الماد   

البطال  و مب دها و كللج التزامام المستفيدي  منها ع ى أ  :ؤ تعم  م الح الوكال  الوطني  ل تعديل متابع  

 .(1)تنفيل الجهاز و مراقبته بالات ال م  الم الح  غير الممركز  ل وزار  المك ّف  بالتعديل

م  الاعتمادام المالي  الخا   بتسيير تمويل منح  البطال  م  طرف الخزين  العمومي    كما تم اعتماد 

مة  النفقةام  %1،5الوزار  المك ف  بالتعةديل، و يمةول تسةيير الجهةاز المك ةف بالمنحة  بح ة  تقةدر ا:  

 .(2)البطال ، لتدطي  تكاليف التسيير التي تتحم ها الوكال  الوطني  ل تعديلالمخ    بعنوا  منح  

، تم تزويده بالنفام الرقمةي، كإنعةاء من ة  رقمية  لتسةجيل ط بةام تفعيل الجهاز و ع رنته  جلولأ

العةدل الخا ة  بالمبتةةدئي  لأول مةر ، بالتنسةةيق مة  المديريةة  المك فة  بع ةةرن  إدار  العمةل و التعةةديل و 

معموم  العما  الاجتماعي، كما تقوم بمعالج  التسجيلام و انتقاء المستفيدي  عة  طريةق مقاربة  قواعةد  

 
،يحدد عروط وكيفيام   2022فبراير سن   10الموافق   1443رجا عام  9الم ر  في   70-22المرسوم التنفيلي  - (1)

 الاستفاد  م  منح  البطال  و مب دها و كلا التزامام المستفيدي  منها.

 . 12، صم  المرج  نفسه 06انفر الماد   - (2)
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غيةر الأجةراء و ال ةندوق بيانام ال ندوق الوطني ل تأمينام الاجتماعية  و التأمينةام الاجتماعية  ل عمةال  

 .(1)الوطني ل تقاعد 

 الفرع الثاني: شروط الاستفادة م  منحة البطالة و التزامات المستفيد منها

 أولا: : شروط الاستفادة م  منحة البطالة

رجةا عةام   4الم ر  في    10-23حددم الحكوم  م  خلال الماد  الثاني  م  المرسوم التنفيلي رقم  

 1443رجا عام    9الم ر  في    70-22، يعدّل المرسوم التنفيلي  2023جانفي سن     26الموافق    1444

،يحدد عروط وكيفيام الاستفاد  م  منح  البطال  و مب دها و كلا التزامةام   2022فبراير سن     10الموافق  

، بععةةها مةةرتبط بالحالةة  المدنيةة  والةةبعض الأخةةر متع ةةق بالوعةةعي  الاقت ةةادي  و (2)المسةةتفيدي  منهةةا

 :الآتي الاجتماعي ، و تي فئ  طالبي العدل لأول مر  اللي  تتوفر فيهم العروط 

 جنسي  جزائري .م  أ  يكو   -

 أ  يكو  مقيما بالجزائر. -

 سن . 40و  19ما بي   هغ سن يب أ  -

 اتجاه الخدم  الوطني . هيبرر وععيت أ  -

 تعديل. ل ل مر  لدى م الح الوكال  الوطني ولأكبةطةال طةالةا عدل  لامسجأ  يكو   -

 ني.هيم العالي او التكوي  الم تع في م سس  ل مسجلايكو   لاأ -

 ألا يتوفر ع ى دخل مهما كانم طبيعته. -

 دمةا الإ ى ةحداث و توسي  النعاطام والمساعد  عإألا يكو  قد استفاد م  الأجهز  العمومي  لدعم    -

 .الاجتماعي ني والمساعد  هالم

 
، يحدد  2022 سن  فيفري  21  الموافق 1443رجا عام  20م  القرار الوزاري المعترج الم ر  في 04انفر الماد   - (1)

   .24ص كيفيام دف  منح  البطال  ،
، يعدّل المرسوم  2023جانفي سن   26الموافق   1444رجا عام  4الم ر  في  10-23المرسوم التنفيلي رقم  - (2)

،يحدد عروط وكيفيام الاستفاد  م  منح   2022فبراير سن   10الموافق   1443رجا عام   9الم ر  في  70-22التنفيلي 
 البطال  و مب دها و كلا التزامام المستفيدي  منها. 
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د    13.000ألا يتوفر ع ى دخل مهما كانم طبيعتةه، باسةتثناء المةداخيل التةي لا تتجةاوز مب دهةا    -

 الناتج  ع  معاعام أو ريوع أو منح التقاعد المنقول .

 ،مةة  المرسةةوم التنفيةةلي السةةابق )1(له المنحةة  كةةللج، حسةةا المةةاد  الثالثةة  تةة كمةةا يسةةتفيد مةة  

ا في  يهى دخل، عم  العروط المن وص ع يتوفرو  علا  م وهقوبتع  الةمةحةبةوسةو  اللي  اسةتةوفةوا  مد 

 لا المرسوم.ت

فالبطال المستفيد م  منح  البطال  بموجا تلا المرسوم التنفيلي السالف اللكر تو كل عاا جزائري 

سن ، و مسجل كطالا عمل لأول مةر  لةدى   40  إلى  19الجنسي  المقيم ع ى التراا الوطني البالغ سنه م   

الوكال  الوطني  ل تعديل، و ألا يتوفر ع ى اي دخل مهما كانم طبيعته، وأ  يكو  في وععي  قانوني  اتجةاه 

 الخدم  الوطني .

 المرسوم قد استثنى عد  فئام وتي:  أ ويفهر كللج 

 ،الأجانا و البطالي  الوطنيي  الدير مقيمي  ع ى التراا الوطني -

 سن ، 40سن  وكل م  تجاوز  19اللي  لم يب دوا  العباا  -

لاسةتحداث  الأخةرى الآليام كل م  سبق و اعتدل ولو في إطار عقود ما قبل التعديل أو استفاد م   -

 منا ا العمل م  طرف الدول 

 و لوي الحقةوق  لرراملكل المستفيدي  م  المنح الاجتماعي  كالمعوقي  و معاعام التقاعد المحول    -

 .العباا و المط قام 

 موا    الدراس  في الجامع  بالنسب  ل ط ب  الجامعيي .   أوالط ب  المسج ي  في معاتد التكوي   -

 التطبيقية للاستفادة م  منحة البطالة الإجراءاتثانيا: 

 إلا كا  العخص تتوفر فيه عروط الاستفاد  م  منح  البطال ، فإ  العم ي  تمر بالمراحل التالي :

 : التسجيل في الوكال  و تفعيل ط ا العمل،1المرح  

 :التسجيل في المن    ؤمنح  ؤ،2المرح   

 :مراقب  الأت ي  للاستفاد  م  المنح ،3المرح   

 : نتيج  المراقب ،4المرح   

 : طب  وثائق الاستفاد  م  المنح ،5المرح   

 
 .2،مرج  سابق، ص10-23رقم م  المرسوم التنفيلي  03انفر الماد     -  ) (1
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 : إيداع م ف المنح  ع ى مستوى الوكال .6المرح   

 

 ا: التزامات المستفيد م  منحة البطالة لثثا

المرسةوم التنفيةلي السةالف   أعةافالمسةتفيد مة  منحة  البطالة ،  إلى جانا العروط المتع ق  بالبطال  

 ، التزامام في عكل عروط إجرائي  تق  ع ى عاتق المستفيد م  المنح، وتي:راللك

  ه،لتجديد تسجي هتعديل بمكا  إقامت التقدم لدى م ةالةح الوكال  الوطني  ل -

 ،ل تعديل إلى استدعاء مة ةالةح الةوكةالة  الةوطةنةية  الاستجاب  -

 .تلاتهعدم رفض عرعي عمةل مةطةابقي  لم  -

 التعديل. قاب يتهعدم رفض تكوي  يرمي إلى تحسي   -

 ل تعةديلالوكال  الوطني   كما ي تزم المستفيد م  المنح  ت بي  دعو  معارك  في تكوي  اللي تقترحه     

يل هوتس قاب يته ل تعديلدف تحسي  هالتي تعرف عجزا في سوق العمل، بالمه   ، خا   في  لما تقترحه ع يه

 .فتر  التكوي  خلالنحو التكوي  في تقاعي منح  البطال   هويستمر المستفيد الموج، (1)نيهالم هإدماج

يفهم م  تله العروط أ  البطال المستفيد م  المنح  وجا أ  يكةو  فةي البحةث عة  العمةل ب ةف    

مستمر ، و يفهر للج م  خلال تجديده المستمر لتسجي ه أمام وكالة  التعةديل كةإجراء إداري، فةي حةي  أ  

البحث ع  العمل الحقيقةي يفهةر مة  خةلال ط بةام العمةل و الترعةحام التةي يودعهةا طالةا العمةل لةدى 

 و تو ما يسمى بالفعل الايجابي. المستخدمي  العارعي  ل عمل و عدد المقابلام التي عارج فيها

 و الالتزام الثاني يكم  في عدم رفض الطالبي  ل عمل، أي قبول عرض العمل المطابق لم تلاته.  

السالف اللكر ع ى إلداء منح  البطالة  فةي   10-23م  المرسوم التنفيلي رقم    05و أعارم الماد     

 حال  رفض المستفيد ع  تكوي  تم اقتراحه م  طرف الوكال  الوطني  ل تعديل.

 

 

 

 
 .2، صسابق، مرج   10-23رقم م  المرسوم التنفيلي  05انفر الماد   - (1)
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 الحقوق المترتبة ع  الاستفادة ع  منحة البطالة و جزاء الإخلال بمحكام الاستفادة منها: لثالفرع الثا

  : الحقوق المترتبة ع  الاستفادة م  منحة البطالةأولا: 

السةالف الةلكر ع ةى أ  المسةتفيد مة  منحة   10-23 م  المرسوم التنفيلي رقةم  07  د ان م الم

د ، تةدف  لةه عةهريا، وفقةا ل كيفيةام المحةدد  بموجةا القةرار الةوزاري   15.000تقةدر قيمتهةا ا  البطال   

بي  الوزير المك ةف بالعمةل و التعةديل، و الةوزير المك ةف بالداخ ية ، و وزيةر المالية  و الةوزير   المعترج

، و يتم  بها عبر م ةالح بريةد 2022فيفري  21المك ف بالتكوي  المهني و التع يم المهنيي ، ال ادر في  

 .(1)الجزائر بهدف تسهيل دف  المنح  بعد اتفاقي  بي  الوكال  الوطني  ل تعديل و بريد الجزائر

 

 :بمحكام الاستفادة م  منحة البطالة الإخلال ثانيا: جزاء

مسأل  فحةص م فةام طةالبي الاسةتفاد  مة  منحة  البطالة  مهمة  يمكة  الةتحكم فيهةا بسةبا   إ 

ع رن  نفام التسجيل و ربطه ببيانام  ناديق التأمينةام الاجتماعية  ل عمةال الأجةراء و غيةر الأجةراء و 

نفام الحال  المدني  و السوابق العدلية   و الجنسةي ، ووجةود جهةاز قةائم بلاتةه لةه   رقمن  ندوق التقاعد، و  

 الخبر  و التجرب  في مجال التعديل.

بعد ت قي المنح، م  المهةام ال ةعب ، لةللج حةدد المرسةوم بدقة  إلا أ  متابع  وععيام المستفيدي     

حالام سقوط الحق في الاستفاد  ، وتبني عقوبةام إدارية  عةد كةل مة  يقةدم ت ةريحام كالبة  أو بيانةام 

 مزور ، إلى جانا الجزاءام المقرر  في قانو  العقوبام.

 : حالات سقوط الحق في الاستفادة م  منحة البطالة-1

م  المرسةوم  10الملكور  في الماد   يسقط الحق في منح  البطال  و يتوقف دفعها في الحالام التالي 

 :(2)10-23التنفيلي 

تن يا المستفيد أو زوجه في من ا عدل أو في إطار الأجهةز  العمومية  لةدعم إحةداث و توسةي  -

 النعاطام،

 بط ا م  المستفيد،-

 عمل مطابقي  لم تلاته، (02) رفض المستفيد عرعي -

 رفض المستفيد تكوينا يرمي ع ى تحسي  قاب ي  تعدي ه، -

 
 . 25، ص، مرج  سابق2022فيفري   21م  القرار الوزاري الم ر  في  8مط    4 نفر الماد  ا - (1)
 .3، ص، مرج  سابق10-23 رقم م  المرسوم التنفيلي 10انفر الماد   - (2)
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 و زوجه م  دخل مهما تك  طبيعته،أاستفاد  المعني  -

 وفا  المستفيد.-

لك  مسأل  انعدام أو وجود الدخل ي عا ع ى الوكالة  التحقةق مة   ةحته، بسةبا عةعف النفةام   

و  الكثيةر مة  البطةالي  يعةتد و  فةي السةوق المع وماتي الوطني، فالمرسوم اعتمد ع ى مقارب  قانوني ، لك

الموازي  في التجار  و النعاطام الحر  الدير م رح بها، أو يدرو  مداخيل م  خلال تأجير عقةارام مة  

سكنام و محلام دو  سندام، و كللج بالنسب  لأزواجهم، مما يمس بم داقي  تله العةروط، و ية دي إلةى 

 استفاد  أعخاص غير مستحقي  ل منح .

 الحالات الأخرى لوقف و استرداد منحة البطالة -2

م  عم  الحالام التي تتوقف ع يهةا مةنح منحة  البطالة  عةرور  ات ةاف المسةتفيد بالنزاتة ،حيث 

، السالف الةلكر ع ةى حةالام أخةرى لسةقوط الحةق فةي   (1)10-23م  المرسوم التنفيلي    10ن م الماد   

منح  البطال  و توقف  رفها، و تي حالام تقديم ت ريحام كالب  أو التزويةر فةي الوثةائق   الح ول ع ى

 الاستفاد  م  المنح . جللأ

و يترتا ع ى حالام التزوير أو الت ريحام الكالب  وقف دف  المنح  و اسةترداد المبةالغ التةي سةبق 

 رفها له دو  وجه حق، وزياد  ع ى للج يتم التب يغ عنةه ل نيابة  العامة  و تطبةق فةي حالة  إدانة  المعنةي 

 العقوبام المقرر  في القانو .

 و علاقتها بالاستقرار السياسي و الاجتماعيالأسباب المباشرة لإقرار منحة المطلب الثاني:  

 : أسباب إقرار منحة البطالةولالفرع الأ

 أولا: ارتفاع نسبة البطالة

نسب  البطال  فةي الجزائةر و للةج بسةبا الثدةرام  ارتفاعتوجد العديد م  الأسباا التي ساعدم ع ى  

 إلةىليام المعتمد  في سياسام التعديل و تنفيم سوق العمل، و تعير الإح ائيام الأخيةر  الموجود  في الآ

و للج حسا بيانام  ندوق النقد الدولي و ترتفة  تةله النسةا  %13،4أ  نسب  البطال  في الجزائر ب دم 

رتفاع إلى أسباا موعوعي  م  بينهةا انخفةاض ،  و يعود تلا الا2021سن     %20في أواسط العباا إلى  

  و غياا طبقة  رأس مالية  قةادر  ع ةى الأساسيمستويام الإنفاق العام، و انسحاا الدول  م  الاستثمارام  

 
 . 3، مرج  سابق، ص 10-23م  المرسوم التنفيلي رقم  10انفر الماد   – ( 1)
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تدطي  تلا الانسحاا و تعاع  البني  ال ناعي ، إعاف  إلى رف  القيود الجمركي  و حري  التجار  في إطةار 

إلى قتل المبادرام المح ي  التي وجدم نفسها في منافسة  غيةر عادلة  مة   أدىالاتفاق م  الاتحاد الأوروبي  

م سسام عملاق  عابر  ل قارام في عكل إمبراطوريام عريق ، و كما أ  الاستعدادام المتط بة  للانعةمام 

، (1)الاقت ةاديام المح ية  الناعةئ  إلى منفم  التجار  العالمي  ساتم تو الأخر في خ ق جو م  العدط ع ى

 كل تلا أثر بعكل رئيسي ع ى معدلام البطال  في سوق العمل الجزائري .

 ثانيا: فشل سياسات التشغيل

مجةرد تياكةل    إلةى  المتوقع  و تحولم مة  الهيئةام مك فة  بالتعةديل  الأتدافلم تحقق تله السياسام  

، (2)إح ائيام دوري  مجرد  و  ماء و غير دقيق  و بطريقة  استعراعةي  بيروقراطي  تعني بتقديم أرقام و

 و م  بي  العوامل التي أدم إلى فعل سياس  التعديل:

العامل الاقت ةادي: تةدتور الأوعةاع الاقت ةادي  ل دولة  ممةا نةتج عنةه انخفةاض فةي معةدل النمةو -

 الاقت ادي، انخفاض الاستثمارام مما نتج عنه تدني مردودي  الم سسام.

 بحم الدول  الجزائري  تعيش أزم  عدل و أزم  النمو أالعامل الديموغرافي: ابتداء م  التسعينيام  -

، فهنةاج اخةتلال بةي  النمةو الةديموغرافي و النمةو الاقت ةادي، فانفجةار النمةو الديموغرافي ع ى حد سةواء

إلا فةي مرح ة  متةأخر  تميةزم   السكاني اللي عهدته الجزائر لم تتحكم فيه الدول  ولم تفكر حتى في نتائجةه

 م  العةدلأز  تي  الأخير بفارق كبير فالنمو الديموغرافي والنمو الاقت ادي عم  النتائج المترتب  ع  تله  

 .(3)حيث أ بح الط ا أكثر م  العرض 

 ثالثا: دعم الاستقرار الاجتماعي و السياسي

الاجتماعية    عامل لكاف  نواحي الحيةا   الاستقرار العام ما لم يكنه تلا الاستقرار  لا يمكننا الحديث ع 

 والسياسي .

الاجتماعي بأنه حال  استعداد عق ي ونفسي وع ةبي تنةتفم   يعرف الاستقرار  الاستقرار الاجتماعي:-

بحيةث تهيئةه مة  خةلال عةحن  مة  الانفعةال والعاطفة  للاسةتجاب ، أو تةو مجموعة    خلالها معارف الفةرد 

رض ومزروعةام وطةرق وري أع يها الفرد م  البيئة  الجديةد  بكةل معةتملاتها مة     المعارف التي ح ل

ر في مةدى الموائمة  مة  هتف الانفعالعحن  م   خلالله المعارف م  ت القائم  وتعمل  والأفراد والتنفيمام 

 
 . 119مج   الاقت اد و المجتم ، العدد الأول، ص  -دراس  تح ي ي -ناجي ب  حسي  و أخرو ، البطال  في الجزائر: - (1)
 ر ي  نقدي  م  خلال المعطيام الواقعي ، مج   دراسام في -قريمس مسعود، سوق العمل وسياسام التعديل في الجزائر  - (2)

 . 22،ص  2021،  9،العدد  1عمم اجتماع المنفمام، المج د 

ب عجال فوزي ، العوامل الديمو اقت ادي  الم ثر  في سوق العمل الجزائري ، اطروح  دكتوراه في الديموغرافيا، جامع    - (3)
 . 2013وترا ، 



 الأطر القانونية والتنظيمية المستحدثة لعقود ما قبل التشغيل                 الثاني الفصل 
 

- 58 - 

 

ا ومةدى هةع  المنفم  التةي سةيعيش في  هحال  الفرد النفسي  ومعارف  إلى  الاستقرارالباحث    نا يرج تالبيئ  و

 .(1)ه تجاتهاوانعطاف هانفعال

الاجتمةاعي العةام فهةو جةزء لا   يعتبر الاستقرار السياسي جزء مة  الاسةتقرار  الاستقرار السياسي:-

م  التعاريف للاستقرار السياسي وعرفه تيروتةز ليةو  بديةاا العنةف، واسةتمرار   يتجزأ منه وتوجد العديد 

النفام السياسي وغيةاا التديةر الهيك ةي، عةدم ال جةوء ل قةو  والإكةراه  وثبام الحكومام، و اكتساا عرعي 

الأزمةام الخارجية  وت بية   ال ةراعام والأزمةام الداخ ية  وتوجيةهإدار  ويتعمق كللج بقدر  النفام ع ةى  

 .(2)المطالا وتو ما يعكس كفاءته

 الفرع الثاني:العلاقة بي  سياسة منحة البطالة والاستقرار السياسي و الاجتماعي

 سةباا العمةل بسياسة  منحة  البطالة  ومحةددام أالمفهةومي  والوقةوف ع ةى    إلةىم  خةلال التطةرق  

 :ماياسي، جاء الحديث ع  العلاق  بينهالاجتماعي والس الاستقرار

ر القه  رمفات  أوساط العباا، تترافق م يما  سق فجو  حرما  لاخ ميش الدول  لمجتم  ي  سياسام تهإ

بمةا  هعةبي لاوالاحتجاجام وتة والانتفاع ثور  والقاب ي  ل مما ي دي إلى تعكيل الميول   والاحتقا   والت  ا 

بعةث  أجةلود المبلول  مة  طةرف الدولة  الجزائرية  مة  حدث في الجزائر لك  بطريق  س مي ، ورغم الجه

خةلال  وللةج مة   اللائةقليام التعةديل لمكافحة  البطالة  وتةوفير العمةل  آالوطني وتوزي  برامج و  الاقت اد 

م   سج إو  انهأالتعديل المتعدد  ال ور، غير    ى البطال  إلى جانا عقود مي  ع أوق التز  عديد  ك ند جهأ

الكبيةر التزايةد  منهةالاعتبةارام عديةد  ا تةزال تعةاني منهة نها ماأإلا  انخفاعا في معدل البطال  في الجزائر  

مخرجام   ول الم قت ، وعدم التوافق بي تفاع النمو السكاني، واعتماد الح مر  وار  لأولى العمل  ل مقب ي  ع 

 .بام سوق العملالتعميم ومتط 

 رغةم اللائةق  سياس  التعديل في الجزائر كانم بعيةد  عة  مقتعةيام العمةل ومما سبق يتعح لنا بأ

 رهةالق  مفةاتر  وسةاط العةباا الةلي تتوافةق معةهأفي    سيمالافجو  الحرما   ه  ا مما نتج عنالمساعي لتحقيقه

 ا  الحرما  النسبي والتي يعير إليها تيدجير ع ى أنها الحال  التةي يحةرم فيهةلا ما تفسره نفريوالت  ا وت

 . (3)الأمور تلهو مجموع  أخرى تمت ج أخر أ  عخص أ  ا في حيمور يعتقدو  بهأو جماع  م  أعخص 

 ي: سبي لدى العباا الجزائري في ما ي وسنحاول ح ر م ادر الحرما  الن

 
فعم محمد س طا ، دراس  لبعض الجوانا الاجتماعي  لمعروع توطي ، رسال  ماجستير، جامع  عي  العمس،  ر - (1)

 . 78، ص1989
لدراسام والبحوث    ، مركز الإمارامسياسات التكيف الهيكلي والاستقرار السياسي في الأرد الرعواني منار محمد،  - (2)

 . 180، ،ص 2013الاستراتيجي ، 
،   10، المج د  مج   الحوار المتوسطيداسي سفيا ، العدال  الاجتماعي  والاستقرار السياسي في الب دا  العربي ،  - (3) 

 . 189ص   2019،   02العدد:
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الحياتية   الأوعةاعالمطبق  في الجزائر تةردي  الاقت ادي انجر ع  السياسام   :الاقتصادي  الحرما -

المرتفعة    البطالة  وتةدني المسةتوى المعيعةي نتيجة  النسةا   معدلام وارتفاع    المجالام   مخت ففي    ل مجتم 

طةرف بنةج  سةمي  المقدمة  مة رال لإح ةائيام وفةق   %2،9بةةةة    2021ل تعخم والتي ب دم فةي أكتةوبر  

 بالإح ةائيام أكبةر مة  للةج فةي الواقة  خا ة  عنةد مقارنة  البيانةام الرسةمي    الأرقامائر وقد تكو   الجز

 .ي  ودولي تيئام أخرى مح والبيانام المقدم  م  

المكانة    ى تحقيةقود سياسام اجتماعي  ناجح  تعمل ع إ  عدم وج  والسياسي:  الاجتماعي  الحرما -

د ى قواعة ةع  الفرص وغياا حراج اجتماعي حقيقي مبنةي  ف مختفير  وتحقيق اللام بتو  ل عباا   الاجتماعي 

في فةل وعة   ، خا  الأغ بي م   والاحترامفا وتحفى بالعرعي  وآليام اجتماعي  محدد  ومتفق ع يها س 

إلةى  الاجتمةاعي ض البنةاءيمك  تفسيره بنفري  إعاد  إنتا  الطبقام المسيطر  عند بييةر بورديةو ممةا يعةرّ 

 .التوتر والتفكج

للج   فانعكس  الاقت اديقد عقدم م  تنفيل سياس  التعديل بسبا الركود   وتداعياتهاإ  جائح  كورونا  

منحة    فةي آلية   متمث ة دول ، مما دفة  بالدولة  إلةى اتخةال إجةراءام  الاجتماعي والسياسي ل   الاستقرارى  ع 

 الاجتمةاعي دمةا الإا التمكةي  مة  اللي يجسةد مط ة  منح  البطال   جاء قرار  الأساسلا  ى ت وع  ،(1)البطال 

سةوف يةتم   ئام الععيف  والمحرومة ، ومة  خلالهةافالاحتياجام ل ف  الاجتماعي  وت بي  مخت قرار العدال   إو

س أععاء المج   . وحسا ت ريح لوزير العمل والتعديل يوسف عرف ، أمامالاجتماعي  الاستبعاد التحكم في 

ل مةر  الثانية  منةل ،  2022أفريةل    رهفقد تم  رف منح  البطال  لع  2022أفريل    27الععبي الوطني يوم  

نةا   لأ  يبةيّ   يمكنةه  لا الرقمت،  م يو  ط ا استفاد   5.1د م  بي   ثي  ألف مستفيلاوثيو  وتسع   إقرارتا لم 

 .ف الاجتماعي  المخت ا في الفئام حجم البطال  في الجزائر ونسبته

 
 .   176داسي سفيا ، المرج  نفسه ، ص  - (1)
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 متـی ةـینوناق ةلیسوك ،ةلاطبلا ةلكشم ةھجاومل ةلودلا ةسایس راطإ يف تثدحتسا  لیغشتلا لبق ام  دوقع

.صاخلاو يمومعلا مدختسملا ىدل لیغشتلا يبلاط بابشلا جمد اھللاخ نم

 يـف ةـیذیفنتلا ةطلـسلا نـع رداص يعرف عیرشتك ،ةیذیفنت میسارم بجومب دوقعلا هذھ میظنت مت ثیح

 زاـتمت ةـینوناق ةیلآ اھرابتعاب ،ةیذیفنتلا میسارملا هذھ تدمتعا دقو ،میسارمب عیرشتلل ةیمیظنتلا اھتطلس دودح

 ،ةیـسایسلا عاضولأا تادجتسم و بسانتی امب دوقعلا هذھ نییحتل لخدتلا اھللاخ نم لھسی ،رسیلا و ةنورملاب

.ةرم لك يف ةیعامتجلاا و  ،ةیداصتقلااو

:ةیلاتلا رصانعلا يف جئاتن نم ةساردلا هذھ ھنع ترفسأ ام مھأ دیدحت نكمی و

 ىرـخلأا تاعیرـشتلا نـع لزعمب موقی  لا  لیغشتلا لبق ام  دوقعل ينوناقلا ماظنلا نأ ةساردلا هذھ تن یّب  -

 مـكحت ةـلماكتم ةـینوناق ةـموظنم تاعیرـشتلا هذـھ عـم لكـشی ذإ ،اھلمكی لب فیظوتلاو لمعلا لاجمل ةمظنملا

.صاخلا وأ ماعلا عاطقلا ناك ءاوس ،اھقیبطت لاجمو قاطن ناك امھم لمعلا ةقلاع مظنتو

 فـیظوتلا طاـمنأ نمـض اـضیأ جردـنت لا اـمك ، دـیدج فیظوت ماظنل سسؤت لا  لیغشتلا لبق ام  دوقع  -

، لیغـشتلا لبق امدقع نم دیفتسملا عضت ةثدحتسم ةیلآ يھ لب ،دقاعتلاو نییعتلا طمن يف ةلثمم ،اھب لومعملا

.اقحلا تباث لمع بصنم لغشل ،ھلھؤت ةینھم ةربخ بسك ھل ىنستیل تقؤم لمع بصنم يف دقعلا ةدم للاخ

 ناوـعلأا ةـئف نمـض اضیأ جردنی لا امك ،يمومعلا فظوملا ةفص جامدلإا دقع نم دیفتسملا زوحی  لا  -

 رـیغلا ةماعلا ةرادلإا يفظوم زیمت ةفص يھو "يمومعلا نوعلا" ةفص يھ ىرخأ ةفص زوحی لب ،نیدقاعتملا

.ةیمومعلا ةفیظولا نوناق ماكحلأ نیعضاخ

ماكحلأ ةعضاخ ةیمومع ةئیھ ھفارطأ دحأ ناك  اذإ ،"ماع فیظوت دقع" ھنأب  لیغشتلا لبق ام  دقع ف یّكی  -      

 تاـئیھل صاـصتخلاا دـقعی اـم وـھو ،يراـجتو يعانـص عباـط تاذ تسیلو )يرادلإا نوناقلا( ماعلا نوناقلا

 هذـھ يـف ةمدختـسملا ةـئیھلاو دیفتـسملا باشلا نیب روثت يتلا ،دقعلا اذھ تاعزانم يف رظنلل يرادلإا ءاضقلا

 دـقعی اـمئاد ھـنإف زاـھجلا رییـستب ةـفلكملا تاـئیھلا ىدـحإو دیفتـسملا باـشلا نیـب عازـنلا راـث اذإ اـمأ ،ةلاحلا

 تاـھجل صاـصتخلاا دـقعیو ،زاـھجلل ةریـسملا ةـلاكولاب عازنلا قلعت اذإ يداعلا ءاضقلا تاھجل صاصتخلاا

.زاھجلل ةریسملا ةیریدملاب عازنلا قلعت اذإ يرادلإا ءاضقلا

 ماـظنلا ماـكحأ راـطإ يـف دقعلا ھمظنی ،ایصخش اینوناق ازكرم  لیغشتلا لبق ام  دقع نم دیفتسملا زوحی  -

 اـینوناق ازكرم لتحی يذلا يمومعلا فظوملا زكرم نع كلذب فلتخیف ،ةمدختسملا ةئیھلا مكحی يذلا ينوناقلا

 نـع زـیمتیف ،يموـمعلا فـظوملل ينوناقلا زكرملا ومس بتری ام اذھو ،ةیمومعلا ةفیظولا نوناق ھمظنی اماع
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 ،ةـمدخلا ةـسرامم ءاـنثأو بیدأتلا ءانثأ ةینوناقلا تانامضلاو قوقحلا نم ةعومجمب جامدلإا دقع نم دیفتسملا

 جراـخ وأ ،بادـتنلاا ،عادیتـسلااك  ،ةیساسلأا ةینوناقلا تایعضولا ىدحإ يف يمومعلا فظوملا عضوی دق نیأ

 ،نیدـقاعتمك ينوناـقلا مھزـكرم ببـسبلیغشتلا لبق امدوقع باحصأ اھنم دیفتسی لا تایعضو يھو ،راطلإا

.امئاد و اتباث ابصنم لغشی يذلا مسرملا فظوملا لاإ اھنم دیفتسی لا يتلا قوقحلا ضعب ىلإ ةفاضلإاب

 اـھزوحت لا ةیمازلإ ةوق زوحت ،ةیسائر میسارمو رماوأو ،نیناوق بجومب فیظوتلاو لمعلا لاجم مظن   -

يف درو ام ضعبب لاإ مزتلت لا ةمدختسملا تائیھلا ،لعج ام وھ و ،جامدلإا دوقعل ةمظنملا ةیذیفنتلا میسارملا

وأ ،نیوكتلا ةلأسم لاثمف ،اھیدل جمدملا باشلا حلاصل ةررقملا ماكحلأا نع ىضاغتت ام اریثكو ،میسارملا هذھ

 نوناـق نأ ول رملأا فلتخیس ناك نیح يف ،ةمدختسملا تائیھلا اھب مزتلت لا يتلا جامدلإا دعب فیظوتلا ةلأسم

 باحـصلأ فـیظوتلا يـف ةـیولولأا ىـطعأو فـیظوتلل ھـمیظنت يف ةحارص كلذ ىلع صن دق ةماعلا ةفیظولا

ةرتف تناك اذإ دقعلا نم دیفتسملا باشلا فیظوتب يھتنت صبرت ةرتفك جامدلإا ةدم لاعف ربتعاو جامدلإا دوقع

.اددجم ةلاطبلاب فیظوتلا لدب يھتنی ناك اذإ دقاعتلا اذھ نم ىودجلا امف لاإ و ،ةیدجم ھجامدإ

 موـسرملا ةغیـص يـف لیغـشتلا لـبق اـم دوـقعل لوـلح عـضول ةدیدج تایلآ  ثادحتسا ىلإ ىدأ  اذھ لكو

 ىـلع ةدعاـسملا يزاھج نم نیدیفتسملاجامدإ  نمضتملا12/2019/  08يف خرؤملا  336-19  مقر يذیفنتلا

يف خرؤملا85-22مقر يذیفنتلا موسرملا و ،تاداھشلا يلماح بابشلل يعامتجلاا جامدلإاو ينھملا جامدلإا

 ةددـحم دوـقع ىلإ يعامتجلاا جامدلإاتاطاشن زاھج دوقع لیوحت تایفیكو طورشل   ددحملا  27/02/2022

 يـھنملاجاـمدلإا ىـلع ةدعاـسملا جمارـب ةنمـضتملا لیغـشتللةقباس تاسایسل جیوتتك ،يئزجلا تیقوتلاب ةدملا

 دوـقع لـیوحتو جاـمدإ متـی  ھـللاخ  نـم ،اـصاخو ایئانثتسا اعباط يستكی ينوناق  راطإ عضول و ،يعامتجلااو

 تارادلإاو تاـسسؤملايـفةراـق بـصانمو بـتر يـفيعاـمتجلااو يـھنملاجاـمدلإا جمارـب نـم نیدیفتسملا

.ةیمومعلا

 نـم و ،تاداھـشلا يلماـح   بابشلا تلاط يتلا ةلاطبلا ةرھاظ ىلع ءاضقلا ةلواحمل  فدھی  ءارجلإا  اذھ

 تاـسسؤملا فـلتخم يـف ةءاـفكلاو ةـینھملا ةرـبخلااوبـستكا نیذـلاامیـس لا،يرشب لامسأرك مھرامثتسا لجأ

 ھـنكل ،ةـیداعلا فـیظوتلا طاـمنأ نمـض لخدـی  لا  ءارجإك  ،ةماعلا ةفیظولا  يف مھجامدإو ،ةیمومعلا   تارادلإاو

،ةرادـجلاو ةاواـسملا يـف ةـلثمتملا و ةـماعلا ةـفیظولا اـھیلع موـقت يـتلا ئداـبملا اـم دح ىلإ ھتایط  يف ققحی

:ةیلاتلا جئاتنلا ىلإ انلصوتو

جاـمدلإا  ىـلع ةدعاـسملا  جمارـب نـم نیدیفتـسملا  ناوـعلأا  فدھتـست دوـقعلا لیوحتو  جامدلإا  ةیلمع  -

.ةمدخلا ةیعضو يف مھ نیذلاو ،طقفيعامتجلااويھنملا
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 فـیظوتلا طاـمنأ نـم  طـمن رـبتعت  لاو ةـصاخو ةیئانثتـسا ةـیلمع يھ دوقعلا لیوحتو  جامدلإا  ةیلمع  -

يــف اــھب لوــمعملا اھــسفن تاــیللآاو لئاــسولا ضــعب لمعتــست تــناك نإو ،ةــماعلا ةــفیظولا يــف اــھب لوــمعملا

.فیظوتلا

.قبسم خیراتبةددحموةیفرظ ةیلمع يھ دوقعلا لیوحتوجامدلإاةیلمع-

 ةدعاـسملا جمارـب نـم ةدیفتـسملا   تاـئفلا نیب ةاواسملا نم اعون دسجت دوقعلا لیوحتو  جامدلإا  ةیلمع  -

 اـھل حتـت مـلو دفتـست مـل يـتلاىرـخلأا تاـئفلا قـح يـفةفحجمىقبت نكل ،يعامتجلااويھنملا  جامدلإا  ىلع

.جامدلإاةیلمع مامتإ ببسب تدمج يتلا فیظوتلا طامنأيف ةكراشملا يف ةصرفلا

 ءاــقتنا نأ اــملاط ،قیقدــلايــنفلا ىنعملاــب ةرادــجلا أدــبم قــقحتلا دوــقعلا لــیوحتوجاــمدلإا ةــیلمع-

 ةـینھم تارـبخ نم اودافتسا نیذلاناوعلألھجومھتایط يف ناك نإو ،ةقباسملا قیرط نع متی  لا  نیحشرتملا

.ةماعلا ةفیظولل مھلھؤی ام ةیمومعلاتارادلإاوتاسسؤملا يف

:ةیلمعلا هذھ يف اھارن نأ نكمی يتلا تاحارتقلاانمو

 بـصانمو بـترعم قفاوتتيتلا ةیلاملا بصانملا ریفوتللاخنم ،ةیرشبلا تاقاطلا نیمثت ةرورض  -

. ددحملاتقولا يف ةیلمعلامامتلإنیدیفتسملا

ةیوئم بسنب ةكراشملاب  جامدلإا  ىلع ةدعاسملا جمارب نم اودیفتسی مل نیذلا نیجیرخلل ةصرفلا ةحاتإ  -

.ةحوتفملاةیلاملا بصانملا نم فیظوتلا طامنأ يف

،يداصتقلااعاطقلايف  ينھملا جامدلإا  دوقع نم نیدیفتسملا  ناوعلأا  جامدلإ  ينوناقلا  راطلإا  ریفوت  -

.ةیمومعلاتارادلإاىدل نیدیفتسملارارغ ىلع

 مـت يـسایس رارـق ةـباثمب دـعت يـتلا ةـلاطبلا ةـحنم  يرـئازجلا عرـشملا   ثدحتسا  ةسایسلا هذھل ةلمكتو

 ةـبترتملا ةمیرجلاو ةیعرشلا ریغ ةرجھلاو رقفلا راشتناك ةیداصتقلااوةیعامتجلااراثلآا نم فیفختلل ھعضو

يتلا لیغشتلا تاسایسلشف ةجیتن دھاعملاو تاعماجلا يجیرخ بابشلا تائف ىدلةصاخ ةعفترملا ةلاطبلا نع

 ةـلواحم اـھنأ اـمك ،لغـشلا ىـلع دیازتملا بلطلا مامأ  ةعفترم ةلاطبلا تلادعم  تلظف  وجرملا فدھلا ققحت مل

 تاـساردىـلع ةـینبم نـكت مـلو ةعراـستم ةفـصب اھدامتعا مت ةلاطبلا ةحنم  نأ  لاإ  ،يعامتجلاا  ملسلا نامضل

 راـثلآا  نأ  ظـحلایو ،ةـیملاعلاو ةـیلحملا ةھباشملا ةقباسلا براجتلا نم دفتست  مل اھنأ امك ةیعامتجاو ةیداصتقا

 ،لغـشلاولـمعلا قوـسب ةـطبترمىرـخأ تاطاـشنو تاعاطق ىلع رثؤت ثیح ةیسكع نوكت دق اھنع ةبترتملا
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 كـلذ نأ لاإ طورـشلا نم ةعومجمب طبترم ةحنملا يف قحلا رارقإ يف اھدامتعا مت يتلا تاءارجلإا  نأ مغرو

:يھو تائف ةدع ىنثتسا دق موسرملا نأ كلذك رھظیو،ةمزلالاةیلاعفلا اھئاطعلإ ایفاك سیل

،ينطولا بارتلا ىلع نیمیقم ریغلا نیینطولا نیلاطبلا-

،ةنس40زواجت نم لكو ةنس19اوغلبی مل نیذلا بابشلا-

 ثادحتـسلا ىرـخلأا تایللآا نم دافتسا وأ لیغشتلا لبق ام دوقع راطإ يف ولو لغتشا و قبس نم لك-

ةلودلا فرط نم لمعلا بصانم

 قوـقحلا يوذ و لمارلأل ةلوحملا دعاقتلا تاشاعم و نیقوعملاك ةیعامتجلاا حنملا نم نیدیفتسملا لك-

.تاقلطملا و بابشلا

  .نییعماـجلا ةـبلطلل ةبـسنلاب ةـعماجلا يـف ةـساردلا ةلـصاوم وأ نیوـكتلا دـھاعم يف نیلجسملا ةبلطلا-

 يـتلاو ةـینعملا حلاـصملا  ى دل اھعادیإ مت يتلا تافلملا   ددع  ةیللآا  هدھ  ةیلاعف مدع رھظت يتلا تارشؤملا نمو

ددع حبصیل فلم ينویلم براقی ام ءاصقإ متیل،فلمنویلم3.91لوبق مت ،ةدافتسا بلط نویلم5.1تغلب

نأ يعامتجلاا نامضلاو لیغشتلاو لمعلا ریزو بلاط نب لصیف  حیرصت بسح ةلاطبلا ةحنم نم نیدیفتسملا

 نـم دیفتـسم2024،2.008.354 لـیرفأ30 ةـیاغ ىلإ2022سرام يف ھقلاطإ ذنم ققح ةلاطبلا زاھج

.ةلاطبلا ةحنم
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 :عجارملا ةمئاق

ةیبرعلا ةغللاب عجارملا ةمئاق:

:بتكلا

ءزجلا ،)لمعلا نوناق ءدابم( يرئازجلا عیرشتلا يف لمعلا تاقلاعل ينوناقلا میظنتلا ،نامیلس ةیمحأ  

 .2005،رئازجلا ،ةیعماجلا تاعوبطملا ناوید ،لولأا

تاراملإازكرم ،ندرلأا يف يسایسلارارقتسلااو   يلكیھلا فیكتلا تاسایس،دمحم رانم يناوشرلا   

 .2013،ةیجیتارتسلاا ثوحبلاو تاساردل

2008،رصم،ةدیدجلا ةعماجلاراد،يرادلإا نوناقلا،ولحلا بغار دجام. 

رئازجلا،يرئازجلا عیرشتلاو  ةنراقملا مظنلايف ةماعلا ةفیظولا يفةسارد،يوادعملافسوی دمحم،   

.1984 ،ةیعماجلا تاعوبطملا ناوید

رصم،ةیعماجلا تاعوبطملاراد،يدرفلالمعلا دقع  ،لمعلانوناق   ،نارھز دومحم دمحم مامھ،   

1997. 

 :تاركذملاو تاحورطلأا

دھعملاةزاجإلینل جرختلا ةركذم،ةیرظنو ةیقیبطتةساردةدملا ددحملمعلا دقع  ،داھجةزمحلا   

 .2004  ،رئازجلا،رشع   ةیناثلاةعفدلا ،ءاضقلل ينطولا

يفهاروتكدةحورطأ،ةیرئازجلالمعلاقوسيف ةرثؤملاةیداصتقاومیدلالماوعلا ،ةیزوفلاجعلب   

 .2013،نارھو  ةعماج ،ایفارغومیدلا

ةعماج ،ریتسجام ةلاسر،نیطوت  عورشمل ةیعامتجلاا بناوجلا ضعبل ةسارد،ناطلس دمحم تعفر   

.1989 ،سمشلانیع
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ةرادلإايف ریتسجاملاةداھشىلع لوصحلل ثحب ،يرئازجلا عیرشتلايففظوملاقوقح  ،دمحأةنس  

.2005،رئازجلا ةعماج،ةماعلا ةیلاملاو

ریتسجاملاةداھش  ىلع   لوصحلل ثحب،رئازجلا يف ماعلا فظوملا بیردت  ةیلمع  ،زیزعلا دبع  ةدبع  

.2002،رئازجلا ةعماج،ةیلاملاوةرادلإاعرفنوناقلايف

:تلااقملا

يطسوتملاراوحلا ةلجم،ةیبرعلا نادلبلايف يسایسلارارقتسلااو   ةیعامتجلااةلادعلا ،نایفسيساد،   

.02،2019: ددعلا،10 دلجملا

تاساردللساربنلا ةلجم،يرئازجلا   نوناقلايف ةءافكلا ساسأىلع  فیظوتلا،نسحأ يبرغ 

 .2019   ربمتبس،02 ددعلا،ةینوناقلا

ىدتنملاةلجم  ،"يرئازجلا عیرشتلايفلمعلاةقلاع   تابثإ قرط" ،ةیرصانملیعامسإ،ةبعةدیرف  

.2006 لیربأ،06 ددع ،ةركسب ةعماج،ةاماحمللةینھملا ةءافكلامسق   نع  ردصت  ةیرود ،ينوناقلا

تایطعملا للاخ نم ةیدقن ةیؤر-رئازجلا يف لیغشتلا تاسایسو لمعلاقوس،دوعسمسمیرق   

.9،2021 ددعلا،1 دلجملا،تامظنملا عامتجا ملع يف تاسارد ةلجم،ةیعقاولا

ددعلا ،عمتجملاو   داصتقلاا ةلجم-ةیلیلحت  ةسارد-: رئازجلايفةلاطبلا،نورخأ و نیسح نب يجان 

 .لولأا

ىدتنم ،ةریخلأا تاونسلا يف اھتایئاصحإو بابشلا لیغشتلا ةسایسل ينوناقلا عیرشتلا ،رحص رباع  

 .2008  /10/07سیمخلا،لغشلا

:ةینوناقلا صوصنلا

:ریتاسدلا-1

ىلو لأا ى دامج26يف خرؤملا01-16 نوناقلا بجومب  رداصلا،2016ةنسل يروتسدلالیدعتلا  

ددعلا ةیمسرلا ةدیرجلا يف رداصلا يروتسدلا لیدعتلا نمضتملا ،2016سرام6ـل قفاوملا1437ماع

 .2016سرام7ــل قفاوملا1437ماع ىلو لأا ى دامج27 خیراتب رداصلا،14
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يف خرؤملا  442-20مقر يسائرلا موسرملا بجومب رداصلا،2020ةنسل يروتسدلا لیدعتلا  

ةنسل82 ددعلا ةیمسرلا ةدیرجلا يف  رداصلا  ،2020 /01/11ءافتسا يف  ھیلع قداصملا  ،2020ربمسید30

2020. 

 :رماولأاو نیناوقلا-2

ـب ممتملاو لدعملا ،نیھمتلاب قلعتملاو ،1981ناوج  27يف خرؤملا ،07  -81  مقر نوناقلا/  

  ،01-2000  مقر نوناقلاو،نیھمتلاب قلعتملا ،1990ربمسید25يف خرؤملا ،34  -90  مقر نوناقلا

 .نیھمتلاب قلعتملا ،2000ریانی18يف خرؤملا

يف ةیعامجلا تاعازنلا نم ةیاقولاب قلعتی  ،1990ریاربف06يف خرؤملا02-90مقر نوناقلا   

  07خیراتب ةرداصلا09  يف ةخرؤملا ،06ددع ةیمسرلاةدیرجلا ،بارضلإا قح ةسراممو اھتیوستو لمعلا

.1990ریاربف

ةیمسرلاةدیرجلا ،لمعلا تاقلاعب قلعتملا ،1990لیربأ21يف خرؤملا ،11  -90  مقر نوناقلا  

 .1990لیربأ25خیراتب ةرداصلا17ددع

لیغشتلاةبقارمو  لامعلا بیصنتب  قلعتملا،2004 ربمسید25 يفخرؤملا،19  -04  مقر نوناقلا،  

 .2004   ربمسید26 خیراتبةرداصلا83 ددع ةیمسرلاةدیرجلا

ةیرادلإاو ةیندملا تاءارجلإا نوناق نمضتی ،2008ریاربف25يف خرؤملا،09-08  مقر نوناقلا،  

.2008  لیربأ21يف ةخرؤم ،21ددع ةیمسرلاةدیرجلا

1999 ،ةنسل يلیمكتلا ةیلاملا نوناق نمضتی،1996وینوی  24 يفخرؤملا،14-96 مقررملأا  

 .1996وینوی  /26 خیراتب ةرداصلا39 ددع

ةفیظولل ماعلا يساسلأانوناقلا نمضتملا،2006 وینوی15يف  خرؤملا03-06 مقررملأا   

 .2006وینوی16   خیراتب ةرداصلا،46 ددع  ةیمسرلاةدیرجلا،ةیمومعلا

:میسارملا-3

تابترمل ةیللادتسلاا ةكبشلل ددحملا،2007ربمتبس29يف خرؤملا،304-07مقر يسائرلا موسرملا  

  ممتملاو لدعملا،2007 ربمتبس30خیراتب ةرداصلا،61 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا ،مھبتاور عفد ماظنو نیفظوملا
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        خیراتبةرداصلا،76 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا2010ربمسید13يف خرؤم315-10 مقر يسائر موسرم/

.2010ربمسید15

ناوعلأافیظوت تایفیك ددحی  2007-09-29 يف خرؤملا308-07 مقر يسائرلا موسرملا  

   ماظنلااذك و مھرییستب  ةقلعتملا دعاوقلا و مھبتاورل ةلكشملارصانعلاو   مھتابجاو   و مھقوقح و نیدقاعتملا

2007 ربمتبس30خیراتب رداصلا،61 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا،مھیلع  قبطملا يبیدأتلا

ةنسلةیلاملا نوناق نمضتملا،2021  ربمسید30يفخرؤملا16 /21 مقر يسائرلا موسرملا   

2021ربمسید30   خیراتب ةرداصلا,100 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا،2022

ينھملا جامدلإا تابیترت نمضتملا1990  ویام22يف خرؤملا143  -90مقر يذیفنتلا موسرملا  

 :  خیراتب ةرداصلا ،21ددع ةیمسرلا ةدیرجلا ،بابشلا لیغشت بودنمل يساسلأا نوناقلا ددحیو بابشلل

 .1990 ویام23

قودنصلل يساسلأا نوناقلا نمضتی  ،1994ویلوی  06يفخرؤم،188-94 مقر يذیفنتلا موسرملا  

 .1994 ویلوی07 خیراتبةرداصلا،44 ددع  ةیمسرلا ةدیرجلا ،ةلاطبلاىلع   نیمأتلل ينطولا

ةیمنتلا ةلاكو ءاشنإ نمضتملاو ،1996وینوی29يف خرؤملا232-96مقر يذیفنتلا موسرملا  

  وینوی30خیراتب ةرداصلا ،40 ددع ةیمسرلاةدیرجلا ،ممتملاو لدعملا يساسلأا اھنوناق ددحیو ةیعامتجلاا

1996. 

بابشلالیغشت معدب قلعتی  ،1996ویلوی  02 يف خرؤملا،234  -96 مقر يذیفنتلا موسرملا،  

.1996 ویلوی  03 خیراتبةرداصلا ،41 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا

رییستو میظنت دعاوق ددحی يذلا1996ربمسید25يف رداصلا471  -96 مقر يذیفنتلا موسرملا  

 مقر يذیفنتلا موسرملاب ممتمو لدعم ،83ددع ةیمسرلاةدیرجلا ،ةیلاولل يعامتجلاا طاشنلا حلاصم

 .2010ویام2 خیراتب ةرداصلا،29 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا،28/04/2010يف خرؤملا،10-128

ةلاكولاءاشنإ نمضتملا،1996ربمسید08 يف خرؤملا،296  -96 مقر يذیفنتلا موسرملا   

  11 خیراتبةرداصلا،52 ددع   ةیمسرلا ةدیرجلا ،يساسلأااھنوناق ددحیو بابشلالیغشت معدلةینطولا

 .1996ربمتبس

میظنتب  ةصاخلا دعاوقلا ددحی،2002   ریانی  21  يف خرؤملا،50  -02 مقر يذیفنتلا موسرملا  

 .2002ریانی23 خیراتب  ةرداصلا،06   ددع  ةیمسرلاةدیرجلا،اھلمعو   ةیلاولاب لیغشتلا حلاصم

ةینطولا ةلاكولا ماھم ددحی ،2006ریاربف18  يف خرؤملا ،77  -06مقر يذیفنتلا موسرملا  

.2006.3  ریاربف19خیراتب ةرداصلا ،09ددع ةیمسرلاةدیرجلا ،اھریسو اھمیظنتو لیغشتلل
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يعامتجلاا جامدلإا زاھجب قلعتملا ،2008لیربأ30يف خرؤملا127  -08مقر يذیفنتلا موسرملا  

.2008ویام4خیراتب  ةرداصلا ،23ددع ةیمسرلاةدیرجلا ،تاداھشلا يلماح بابشلل

ىلع ةدعاسملا زاھجب قلعتملا ،2008لیربأ19يف خرؤملا ،126  -08مقر يذیفنتلا موسرملا  

  موسرملا/ـب ممتملاو لدعملا ،2008لیربأ30خیراتب ةرداصلا ،22ددع ةیمسرلاةدیرجلا ،ينھملا جامدلإا

  10  خیراتب ةرداصلا ،68ددع ةیمسرلاةدیرجلا،2010ربمفون  04يف خرؤملا277-10مقر يذیفنتلا

 .2010ربمفون

جامدلإا تاطاشن  زاھجب قلعتی ،2009ربمتبس10يف خرؤملا ،305-09مقر يذیفنتلا موسرملا  

  موسرملاـب ،ممتملاو ل دعملا ،2009ربمتبس16خیراتب ةرداصلا ،12 ددع ةیمسرلاةدیرجلا ،يعامتجلاا

  19خیراتب ةرداصلا9:ددع ةیمسرلا ةدیرجلا ،2012ریاربف12يف خرؤملا ،78-12مقر يذیفنتلا

.2012ریاربف

يذیفنت موسرم ممتیو لدعی  ،2011سرام06يف خرؤملا ،105-11مقر يذیفنتلا موسرملا  

 .ينھملاجامدلإايفةدعاسملا زاھجب قلعتی،2008-04-14يف خرؤم،126-08مقر

16ددع ةیمسرلا ةدیرجلا ،2013لیربأ19يف خرؤملا ،142-13مقر يذیفنتلا موسرملا،  

 .2013  لیربأ23  خیراتب ةرداصلا

نم نیدیفتسملا   جامدإنمضتملا2019-ربمسید-08 يف خرؤملا336 _19 مقر يذیفنتلا موسرملا   

  ،76 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا، تاداھشلايلماح بابشلليعامتجلااجامدلإاو  ينھملا جامدلإاىلع  ةدعاسملا

2019 ربمسید30  خیراتب ةرداصلا

ددحی،2022ةنس ریاربف10 قفاوملا1443ماع   بجر9 يفخرؤملا70-22 يذیفنتلا موسرملا   

  ةیمسرلا ةدیرجلا،اھنمنیدیفتسملا تامازتلااذك   و  اھغلبمو   ةلاطبلا ةحنمنم ةدافتسلاا تایفیكو  طورش

 .2022يرفیف27خیراتب ةرداصلا،11 ددع

لیوحت   تایفیكو   طورشل ددحملا2022  يرفیف27 يف خرؤملا85-22 مقر يذیفنتلا موسرملا  

  11 ددع ةیمسرلا ةدیرجلا،يئزجلا تیقوتلابةدملاةددحم دوقع  ىلإ يعامتجلااجامدلإا تاطاشن زاھج دوقع

 .2022يرفیف27 خیراتب ةرداصلا،

2023ةنسيفناج26 قفاوملا1444ماع   بجر4 يف خرؤملا10-23 مقر يذیفنتلا موسرملا،  

   ددحی،2022 ةنسریاربف10 قفاوملا1443ماع   بجر9 يف خرؤملا70-22 يذیفنتلاموسرملالدّعی

 .اھنمنیدیفتسملا تامازتلااذك   و  اھغلبمو   ةلاطبلا ةحنمنم ةدافتسلاا تایفیكو  طورش
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:تارارقلا

ةدیرجلا،ةلاطبلا ةحنم  عفد تایفیك ددحی،2022 يرفیف21يفخرؤملاكرتشملا يرازولارارقلا  

2023 يفناج26 خیراتب ةرداصلا،11 ددع ةیمسرلا

 :ریشانملا

ساسأىلع   تاقباسملايف ءاقتنلاارییاعمبقلعتملا2011لیرفأ28يفخرؤملا07مقرروشنملا  

،ةیمومعلاةفیظولا بتر يففیظوتللةداھشلا

:تامیلعتلا

يذیفنتلا موسرملاقیبطت تایفیكلةددحملا2019ربوتكأ16يف ةخرؤملا25 مقر ةیرازولاةمیلعتلا   

   جامدلإا ىلع  ةدعاسملا نمنیدیفتسملا جامدإنمضتملا2019ربمسید08   يفخرؤملا336-19مقر

 . تاداھشلا يلماح بابشلليعامتجلاا جامدلإاو  ينھملا

موسرمماكحأقیبطت   تایفیك ددحت10/03/2022 يفةخرؤم01مقر   ةكرتشملا ةیرازولاةمیلعتلا   

  جامدلإا تاطاشن زاھج دوقع لیوحت   تایفیكو  طورش ددحی  27/02/2022يف  خرؤم85-22 مقر يذیفنت

. يئزجلا تیقوتلابةدملاةددحم ریغ   دوقع ىلإ يعامتجلاا

:تلاسارملا

يزاھج نمنیدیفتسملا جامدإةیلمع   لوح،27/10/2020خیراتبةرداصلا99/04مقرةلسارملا  

. ىندأةبتر يفجامدلإا حارتقاو  ينھملا جامدلإاىلع  ةدعاسملا

:تنرتنلاا عقاوم

 .لیغشتلا تامدخ ،ةنیطنسقةیلاول يمسرلاعقوملا-

http://www.wilayadeconstantine.org/25/index.php?

https://www.elkhabar.com. 

ةرحلاةعوسوملاایدییكیو  عقوم نع: 

http://ar.wikipedia.org/wiki/ .

برعلاو نییرئازجلالكل انرئازج ىدتنم،"ةماعلا ةفیظولا"  ،ةمیطف شونخ،  

http://www.algeriedroit.fb.fz.

http://www.wilayadeconstantine.org/25/index.php
http://ar.wikipedia.org/wiki/
http://www.algeriedroit.fb.fz/
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RAMZI-B، "ةرھوج تایدتنم،" سنوت  يف لیغشتلاجماربو   تایلآ  

-http://www.jawhara تفوس

soft.com/vb/showthread.php?t=71080 � top
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