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 أول من نشكر ونحمد آناء اللٌل وأطراؾ النهار هو العلً المهار 

 الذي  أؼرلنا بنعمه التً لاتعد ولا تحصى وأنار دربنا فله جزٌل الثناء والفضل.

 لله الحمد كله والشكر كله إذ وفمنا وألهمنا الصبر على مشاق إنجاز هذا العمل .

ام كلمة شكر وتمدٌر إلى أستاذنا المحترم الفاضل الذي أشرؾ على هذه و نرفع فً هذا المم

 المذكرة

 الأستاذ الدكتور /  

هات ومعلومات لٌمة ساهمت فً إثراء موضوع دراستنا فً كل على كل ما لدمه لنا من توجٌ

 جوانبه المختلفة .

 كما نتمدم بجزٌل الشكر إلى أعضاء لجنة المنالشة المولرة . 

 والشكر موصول لكل من مد لنا ٌد العون من لرٌب أو بعٌد .

وفً الأخٌر لا ٌسعنا إلا أن ندعو الله عز وجل أن ٌرزلنا السداد والرشاد والعفاؾ والؽنى وأن 

 ٌجعلنا من المهتدٌن .

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

       

       

 من رحلوا لكنهم بالون فً الملب والدعاء إلى

 ..إلى من كانوا ولا زالوا سندي ونبض للبً

شاركنً ي  خوتً، أنتم الجدران التً احتمٌت بها فً ضعفً، والفرح الذإإلى أخواتً و

 .أحلامً وضحكاتً

 .، مستمبل العائلة المشرق إلى أولادهم، نسمات البٌت وبراءته

وألرب من    ، أول من فهمنً دون كلمات لذكرٌات النمٌةوإلى صدٌمة طفولتً، شرٌكة ا

 الأخت إلى الملب

 .لكم جمٌعاً، كل الحب والامتنان... أنتم هدٌة الحٌاة الأجمل
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الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات الحمد لله الذي وفمنً وأعاننً حتى   بلؽت هذا الٌوم الذي 

 طالما انتظرته وسعٌت لأجله

 أهدي هذا العمل 

إلى من رضاها ؼاٌتً وطموحً، والتً ضحت من أجلً فؤعطتنً  الكثٌر ولم تنتظر الشكر 

 صاحبة البصمة الصادلة فً حٌاتً

 أمً الؽالٌة أطال الله فً عمرن ...

 إلى الإنسان الذي أورثنً الموة والعزٌمة، وعلمنً كٌؾ ٌكون الصبر طرٌما للنجاح

 أبً الحبٌب أطال الله فً عمره ...

 ٌا من تملأن حٌاتً سعادة وفرح أنتنّ أجمل ما أملن اتً الؽالٌاتإلى أخو

 وابن أختً الحبٌب )أمٌر تٌم ، تمٌم ( ....

 ... حفظهم الله وسدد خطاهم
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 :يقذيت

تهدؾ إلى تعزٌز دور المجتمع  الآلٌات المستحدثة التًٌعتبر المرصد الوطنً للمجتمع المدنً إحدى 

حٌث ، المدنً فً الحٌاة العامة، ومرافمة جهود الدولة فً مجالات التنمٌة، الحوكمة، والتواصل المإسساتً

همزة وصل بٌن مختلؾ الفاعلٌن فً المجتمع المدنً من جهة، والمإسسات العمومٌة من جهة أخرى،  ٌعتبر

النشطة، من خلال إشران منظمات المجتمع المدنً فً تمٌٌم السٌاسات كما ٌعُد أداةً لدعم الشفافٌة والمواطنة 

إضافة إلى ذلن، فإن وجود المرصد ضمن المنظومة الدستورٌة  ،العمومٌة، والتراح المبادرات المجتمعٌة

ٌعكس إرادة الدولة فً ترلٌة الحوكمة التشاركٌة وبناء فضاءات مإسساتٌة لتمثٌل صوت المواطن عبر 

 . لنوات منظمة

بالنظر إلى حداثته، وتعدد الأبعاد التً ٌثٌُرها سواء من حٌث  هذا الموضوعومن هنا تبرز أهمٌة 

 . الإطار الدستوري والتنظٌمً، أو من حٌث فعالٌته وآلٌات تجسٌده مٌدانٌاً

أسباب ذاتٌة لعدة  هذا بالإضافةاختٌارنا لهذا الموضوع،  أسباب ولد كانت هذه الأهمٌة أحد أهم

لاسٌما   ٌنبع اختٌارنا لموضوع البحث من اهتمام شخصً متواصل بالمجال الدستوري ٌة ، حٌث وموضوع

ما شهده ما ٌتعلك بالمإسسات الدستورٌة ، ولد دفعنا إلى التطرق لموضوع المرصد الوطنً للمجتمع المدنً 

ل اٌنموضوع جعلته لا ، كما أن حداثة هذا ال بوضوح على مكانته المانونٌة والدستورٌة انعكسهذا الأخٌر 

تحلٌل مكانته ، وفعالٌته ، والإطار المانونً ، وهو ما فرض علٌنا ضرورة حظه الكافً من البحث الأكادٌمً

 المإطر له .

تهدؾ هذه الدراسة إلى تحمٌك جملة من الأهداؾ العلمٌة والعملٌة التً تتمحور حول الإحاطة و

حٌث الإطار المانونً، الوظٌفة، والدور المإسساتً، وٌمكن الشاملة بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، من 

 تلخٌص هذه الأهداؾ فً النماط الآتٌة:

رصد العلالة بٌن المرصد وبمٌة مإسسات الدولة، لا سٌما من حٌث حدود استملالٌته، وآلٌات تواصله مع  -

 المجتمع المدنً والسلطة التنفٌذٌة .

تمٌٌم فعالٌة المرصد فً تجسٌد الأهداؾ المنوطة به، خاصة فً ما ٌتعلك بترلٌة العمل الجمعوي، وتفعٌل  -

 المشاركة المجتمعٌة فً الشؤن العام .

إبراز التحدٌات المانونٌة والعملٌة التً تواجه تفعٌل دور المرصد، والتراح بعض التوصٌات الكفٌلة  -

 خل النظام المإسسً الجزائري. بتطوٌر أدائه وتعزٌز مكانته دا
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للة  ، ولعل أبرزهابحثنا أثناء إعداد الصعوبات  وفً سبٌل تحمٌك هذه الأهداؾ واجهتنا بعض

أن هذه الهٌئة  خاصة ،المادة العلمٌة المتخصصة فً هذا الموضوعب لاسٌما فٌما تعلكالمراجع بل وندرتها 

 . 2020حدٌثة جاء بها التعدٌل الدستوري 

ى ما تطرلنا إلٌه سابما فإن الموضوع ٌطرح العدٌد من التساإلات والإشكالات حول المرصد وبناءً عل

 الوطنً للمجتمع المدنً فً تشكٌلته ومهامه بشكل عام .

 نطرح الإشكالٌة التالٌة :  وفً هذا الصدد فإننا

 ؟ 349-23كيف نظم المشرع الجزائري المرصد الوطني للمجتمع المدني في ظل المرسوم الرئاسي 

المنهج الوصفً المائم على وصؾ  تم الاعتماد فً عملٌة البحث علىفمد وللإجابة على هذه الإشكالٌة 

الحمائك العلمٌة كما هً وتفسٌرها وذلن من خلال وصؾ المرصد كهٌئة استشارٌة من خلال تعرٌفاته 

 وسٌره . 

على المنهج التحلٌلً الذي ٌموم على استمراء النصوص والمواد أحٌانا ومن جهة أخرى اعتمدنا 

 المانونٌة وتحلٌلها مع استخلاص النتائج منها . 

، بحٌةث تناولنةةا فةً الفصةةل الأول اعتمةدنا الخطةةة التالٌةة المكونةة مةةن فصةلٌن  ولمعالجةة هةذا الموضةةوع فمةد

مهةام المرصةد فةً الفصةل الثةانً درسةنا  للمرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً ، و مةانونً والتنظٌمةًالإطار ال

 الوطنً للمجتمع المدنً و عمله

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم الأًل
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 نهًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذنيانقبنٌني ًانتنظيًي انفصم الأًل: الإطبر 

 :تًييذ

حٌةث  ،ٌعد المجتمع المدنً أحةد الركةائز الأساسةٌة التةً تسةاهم فةً بنةاء وتطةوٌر المجتمعةات الحدٌثةة

 ،ٌعمل على تعزٌز المشاركة المجتمعٌة والمساهمة فً صنع المرار على مختلؾ الأصعدة. من هةذا المنطلةك

تبةرز أهمٌةة إنشةاء مرصةد وطنةً للمجتمةع المةدنً باعتبةاره أداة فاعلةة لرصةد وتحلٌةل دٌنامٌكٌةات المجتمةع 

 ،والتفاعل بٌن أفراده ومإسسةاته المختلفةة. ففةً هةذا الفصةل سةوؾ نسةلط الضةوء علةى جةانبٌن همةا ،المدنً

ً المبحةث الأول: ماهٌةةة نتنةاول فةة ،المجتمةع المةدنً والمرصةةد الةوطنً للمجتمةع المةةدنً وذلةن فةةً مبحثةٌن 

 .وفً المبحث الثانً: ماهٌة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً  ،المجتمع المدنً 
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  .يبىيت انًجتًغ انًذني :انًبحج الأًل

حٌةث  ،ٌعتبر المجتمع المدنً من أبرز المفاهٌم التً أثرت فةً الفكةر السٌاسةً والاجتمةاعً المعاصةر

والتةً تسةاهم فةً بنةاء الةروابط  ،ٌشٌر إلى مجموعة من العلالات والمإسسات الطوعٌة المستملة عةن الدولةة

الاجتماعٌة وتعزٌز لٌم المشاركة والعدالة. ولد اكتسب هذا المفهوم أهمٌة خاصة فً ظل التحولات السٌاسٌة 

 ،عةن الحمةوق والحرٌةات الفردٌةة والجماعٌةةحٌث ٌنظر الٌه كإطار للتعبٌةر  ،والاجتماعٌة التً شهدها العالم

فضلا عن دوره فً ضمان التوازن بٌن السلطات وتعزٌز الدٌممراطٌة. ومن هذا المنطلةك لسةم هةذا المبحةث 

إلى مطلبٌن حٌث نتنةاول فةً المطلةب الأول مفهةوم المجتمةع المةدنً ونتنةاول فةً المطلةب الثةانً خصةائص 

 المجتمع المدنً ووظائفه.

 .يفيٌو انًجتًغ انًذني :انًطهب الأًل

ٌتمحور هذا المطلب حول تعرٌؾ المجتمةع المةدنً وتبٌةان نشةؤته وذلةن فةً فةرعٌن حٌةث نتنةاول فةً 

 الفرع الأول تعرٌؾ المجتمع المدنً وفً الفرع الثانً نشؤة المجتمع المدنً .

 .انفرع الأًل: تؼريف انًجتًغ انًذني

ٌثة التً ترسخت بموة فً الفكر الةدٌممراطً ، ومةع تزاٌةد ٌعد مفهوم المجتمع المدنً من المفاهٌم الحد

 أن  أهمٌته أضحى المفهوم الأكثر توظٌفا واستخداما ، لذا ٌبمى من المفاهٌم أكثر إثارة للنماش والجدل ، كون 

دلالته لٌست محددة ، وعلٌه تم التطرق إلى التعرٌؾ اللؽوي للمجتمع المدنً)أولا(، والتعرٌؾ الاصةطلاحً 

 للمجتمع المدنً )ثانٌا( .

 .أًلا: انتؼريف انهغٌي نهًجتًغ انًذني

كما جاء فً معجم المعانً الجامع أن المجتمع هو عبارة عن فئة من الناس تشكل مجموعة تعتمد على 

بعضها البعض ، ٌعٌشون مع بعضهم، وتربطهم روابط ومصالح مشتركة وتحكمهم عةادات وتمالٌةد ولةوانٌن 

 .1واحدة 

بالرجوع إلةى بعةض الموسةوعات والمةوامٌس التةً أوردت مفةاهٌم تعبةر عةن تلةن العلالةة بةٌن الدولةة 

، مةع   civil society  والمجتمع ، حٌث نجد موسوعات الفلسفة والعلوم الاجتماعٌة لم ٌرد فٌها مصةطلح 

 civili المصةطلحتظهر للتعبٌر عن مصطلحات أخرى . أمةا معجةم تةارٌلأ الأفكةار فٌظهةر  civil  أن كلمة ِ

                                                           
ً <<محمد خضر،  (1)   على الرابط :مقال منشور 2/03/2021، بتاريخ >> تعرٌؾ المجتمع لؽة واصطلاحا

https://mawdoo3.com/ 53:45، الساعة  22/23/2225، تم الاطلاع علٌه. 

https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
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disobedience    وتطلك علٌةه هةذه الصةفة بمعنةى عصةٌان المةانون المةدنً أو أنةه عبةارة عةن مماومةة ،

 .1حضارٌة أو متمٌزة ، أو أنه اشتماق من عصٌان المواطنٌن الناجم عن انعدام الحموق المدنٌة 

 .حبنيب: انتؼريف الاصطلاحي نهًجتًغ انًذني

لةةت المجتمةةع المةةدنً  حٌةةث نجةةد كةةل معةةرؾ كٌةةؾ ٌنظةةر الٌهةةا. المجتمةةع تعةةددت التعةةارٌؾ  التةةً تناو

المدنً هو " مملكة توسطٌة تمع بٌن الدولة والأسرة وتمطنها منظمات منفصةلة عةن الدولةة وتتمتةع باسةتملال 

 .2ذاتً فً علالتها معها ، وتتشكل طوعا من أفراد ٌهدفون إلى حماٌة مصالح أو لٌم معٌنة"

العدٌةد مةن التعرٌفةات المإسسةاتٌة لمفهةوم المجتمةع المةدنً نةذكر منهةا: تعرٌةؾ فضلا على ذلن هنان 

الأمم المتحدة له على أنه :" ذلن التنسٌك المنظم من الهٌئات والمإسسات والبةرامج التةً تهةدؾ إلةى دعةم أو 

ضةع تحسٌن الظروؾ الالتصادٌة أو الصحٌة أو المدرات الشخصةٌة المتبادلةة  لمجمةوع السةكان ، " وفةً مو

اخةةر أخةةذت الأمةةم المتحةةدة ، بةةالتعرٌؾ الإنمةةائً الواسةةع  وعرفتةةه علةةى أنةةه : "مإسسةةات تسةةتهدؾ خدمةةة 

الجماعةةات، والتةةً تتمتةةع برإٌةةة إنمائٌةةة محةةددة وتهةةتم بتحسةةٌن أوضةةاع الفئةةات التةةً تتجاوزهةةا أو تضةةرها 

، إعةادة التؤهٌةل وكةذلن التوجهات الإنمائٌة ، كما ٌتحدد عملهةا فةً حمةول المشةروعات الإنمائٌةة ، الطةوار 

 .3ثمافة التنمٌة، والدفاع عن الحموق الالتصادٌة  والاجتماعٌة"

و مةةن خةةلال هةةذه التعرٌفةةات  ٌمكةةن تمةةدٌم  تعرٌفةةا إجرائٌةةا للمجتمةةع المةةدنً بؤنةةه مجموعةةة المنظمةةات 

عةةن الطوعٌةةة ؼٌةةر ربحٌةةة و المسةةتملة عةةن الدولةةة تضةةم مجموعةةة مةةن الأفةةراد التةةً تضةةطلع بمهمةةة التعبٌةةر 

 . اهتمامات المواطنٌن ، تخدم مصالح مشتركة ولا تسعى للوصول إلى السلطة

 . انفرع انخبني: نشأة انًجتًغ انًذني

حظً مفهوم المجتمع المدنً بتطور تارٌخً وعبر مراحل ، وذلةن مةن خةلال مةروره واهتمامةه لةدى 

مةاش لأنةه ٌختلةؾ مةن حٌةث مراحلةه العدٌد من المدارس الفكرٌة ، لذلن ٌعتبر من المفاهٌم الأكثر عرضة للن

الزمنٌة التً نشؤ فٌها ، وعلٌه تم التطرق إلى نشؤة المجتمع المدنً فً الفكر الؽربةً )أولا(، ونشةؤة المجتمةع 

 المدنً فً الفكر العربً المعاصر )ثانٌا(، وأٌضا نشؤة المجتمع المدنً فً الجزائر )ثالثا(.

                                                           
جامعة جٌجل ، ، مجلة العلوم الاجتماعية والانسانية، "المجتمع المدنً كبدٌل سٌاسً فً الوطن العربً"بلعٌور الطاهر،  (1)

 .   525، ص 2226،  55العدد
فً الحموق ، تخصص لانون التهٌئة وتعمٌر،  مذكرة ماستربوجمعة مهناوي، المجتمع المدنً ومساهمته فً حماٌة البٌئة ،  (2)

 . 55، ص  2222_2225كلٌة الحموق ، جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً ، برج بوعرٌرٌج ، 
ً ظل التعدٌل الدستوري الجزائري لسنة استحداث المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ف"،لوهانً حبٌبة  أحمد زاوي و(3)

 .629، ص 2222،  23، العدد  9، المجلد جامعة أم البوالً ،مجلة العلوم الإنسانية "،2222



 انٌطني نهًجتًغ انًذني نهًرصذانقبنٌني ًانتنظيًي الإطبر                      انفصم الأًل:
 

8 
 

 .في انفكر انغربي أًلا: نشأة انًجتًغ انًذني

ٌمكن المول بؤن الجذور التارٌخٌة للمجتمع المدنً تعةود إلةى الثمافةة الؽربٌةة المدٌمةة ، وهةذا مةا ٌظهةر 

جلٌةا بامتةةداد جةةذور هةذه الفكةةرة إلةةى الفكةر الٌونةةانً والةةذي ٌعتبةر الفٌلسةةوؾ أرسةةطو مةن أشةةهر رواده ومةةن 

 الأوائل الذٌن تطرلوا لهذه الفكرة.

وؾ أرسةةطو عرفةةه علةةى أنةةه" مجموعةةة سٌاسةةٌة تخضةةع للمةةوانٌن"، أمةةا فةةً العصةةر إذ نجةةد أن الفٌلسةة

 1الحدٌث فمد عرفه المفكر كارل ماركس بؤنه" ساحة الصراع الطبمً"

فةةً الفكةةر الؽربةةً المةةدٌم )الفهةةم الكلاسةةٌكً( ٌعتبةةر أفلاطةةون أول مةةن عبةةر عةةن توجةةه النظرٌةةة أمةةا 

ع أخلالً ، وبةذلن كشةؾ بعةض نمةاط لةوة )ومخةاطر( مجتمةع السٌاسٌة نحو الحٌاة العامة الشاملة لأي مجتم

مدنً منظم علةى أسةاس مشةروع أخلالةً مشةترن . وكةان دافةع أفلاطةون لتؤسةٌس المبةاد  الأخلالٌةة للحكةم 

 . 2استجابة مباشرة للتملب والاضطراب فً عصره 

السٌاسةةً، أو وجةةاء مفهةةوم المجتمةةع المةةدنً وفةةك نظرٌةةة العمةةد الاجتمةةاعً مرادفةةا لمفهةةوم المجتمةةع 

المجتمع المإسس  بنةاءً علةى العمةد الاجتمةاعً ، أي أن المجتمةع المةدنً لةدى مفكةري العمةد الاجتمةاعً هةو 

المجتمع الذي ٌتزامن وجودا مع الدولة أو متضمنا فٌها ، وٌشترط فٌها بةالتوازي أن تكةون متفمةة مةع مفهةوم 

ل التعالد الحاصل بةٌن الأفةراد فٌمةا بٌةنهم لانتخةاب الدولة والمواطنة والتً تموم على أساس المانون الذي ٌمث

 .3فرد أو هٌئة تحفظ هذا التعالد والاتفاق لصنع المجتمع المدنً المجتمع المانونً 

حٌث نجد الفٌلسوؾ الانجلٌزي توماس هوبز بشكل لا ٌمٌز فٌه بٌنه وبٌن الدولة على النحو التالً : " 

 لمائمة على فكرة التعالد ." المجتمع المنظم سٌاسٌا عن طرق الدولة ا

أما الفٌلسوؾ جون لون الذي جاء بعد توماس هوبز فمد سجل تحدٌده للمجتمع المدنً نزوعةا واضةحا 

لتمٌٌزه عن الدولة دون أن ٌلؽً تماما الروابط التً تجمع بٌنهما عنةدما أشةار إلةى أن "لٌةام المجتمةع المةنظم 

 ."4سن المانون الطبٌعً الموجود دون الدولة وفوله سٌاسٌا ضمن إطار الدولة مهمته تنظٌم عملٌة 

                                                           
ماستر فً الحموق ، مذكرة عبد العزٌز سعداوي ، دورمنظمات المجتمع المدنً فً حماٌة البٌئة على المستوى الوطنً ،  (1)

 8، ص  2017-2016الحموق، جامعة الشهٌد حمه لخضر الوادي ، تخصص لانون البٌئة ، كلٌة 
ط جون إهربنرغ ، المجتمع المدنً التارٌلأ النمدي للفكرة ، تر: علً حاكم صالح ، حسن ناظم ، مراجعة فالح عبد الجبار،  (2)

 31 و 30، ص  2008مركز دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت ، لبنان،  ، 1
، أطروحة لنٌل  جهٌدة شاوش إخوان ،والع المجتمع المدنً فً الجزائر دراسة مٌدانٌة لجمعٌات مدٌنة بسكرة أنموذجا (3)

شهادة دكتوراه العلوم فً علم الاجتماع ، تخصص علم اجتماع التنمٌة ، لسم العلوم الاجتماعٌة ، كلٌة العلوم الانسانٌة 
 . 54، ص  2015_2014والاجتماعٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ، 

فً انحمٕق ، لسى انحمٕق، كهٍخ يركسح يبستس صبحت ، دٔز انًدتًع انًدًَ فً انتحٕل اندًٌمساطً فً اندصائس، دنٍهخ  (4)

 . 01 ٔ 3، ص  3102-3102عبشٕز _اندهفخ_ انحمٕق ، خبيعخ شٌبٌ
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وبالتالً ٌمكن المول أن مفهوم المجتمع المةدنً ظهةر مةن خةلال فكةر العلمةاء وفلاسةفتها ، باعتبةار أن 

الدولة الفرنسٌة احدى هذه الدول وأن هذا المفهوم لم ٌنشؤ فً دولة بعٌنها وإنما كةان مةزٌج أفكةار العدٌةد مةن 

 . 1ن والفلاسفة ، لذلن تناولنا نشؤة مفهوم المجتمع المدنً فً الفكر الؽربًالعلماء والمفكرٌ

 . حبنيب : في انفكر انؼربي انًؼبصر

لمد ظل مفهوم المجتمع المدنً على المستوى الفكري العربً ٌعانً العدٌد من الجدالات ، وٌعود جزء 

من أسباب الاختلاؾ حول تحدٌد مماٌٌس مشتركة لضبط المفهوم ، فٌمةا ٌعةود الجةزء الاخةر إلةى مةدى تمبةل 

لةع التجربةة التارٌخٌةة المصطلح ذاته والحاجة إلٌةه باعتبةار وجةود مصةطلحات محلٌةة النشةؤة الأكثةر علةى وا

العربٌة على ؼرار المجتمع الأهلً مثلا فرؼم أن البعض ٌعتبر المجتمع الأهلً مةن صةلب المجتمةع المةدنً 

هنان من ٌرى بؤن المجتمع الأهلً ٌمكن اعتباره فً العةالم العربةً مرحلةة مةن مراحةل المخةاض فةً اتجةاه 

 .2التشكل النهائً للمجتمع المدنً 

من العلماء والفمهاء إلى مفهوم المجتمع المدنً بصٌػ مختلفة فعلةى سةبٌل المثةال مٌةز كما أشار العدٌد 

ابن خلدون بٌن مصطلحٌن فً ممدمته ، الأول أهل الدولة وهم الحكام وحاشٌتهم ، والثانً أهل العصبٌة وهم 

مجتمةع المةدنً أهل الحرؾ والطوائؾ والفرق كتعبٌر عن الحٌاة المدنٌة ، وأشار كذلن رفاعةة الطهطةاوي لل

بموله ، " هو مجتمةع المواطنةة المطمئنةة بفعةل سةٌادة الحرٌةة والمسةاواة المانونٌةة اللةذان ٌشةكلان الاسةتمرار 

الداخلً للدولة ، وٌرى محمد عبده أن المجتمع المةدنً هةو " مجتمةع المةواطنٌن الةذٌن لةد ٌختلفةون فةً العمٌةدة 

ً أرض واحةةدة الجمٌةةع إخةةوان حمةةولهم فةةً السٌاسةةة والمةةذاهب إلا أنهةةم ٌتكلمةةون لؽةةة واحةةدة وٌجولةةون فةة

 . 3متساوٌة"

وعلى هةذا النحةو فةإن تحدٌةد المفهةوم بشةكل إجرائةً ٌصةبح ضةرورة منهجٌةة وخطةوة أولةى لتؤصةٌل 

المفهوم وضبطه على المسةتوى النظةري للكشةؾ عةن جةوهره وأدواره فةً الارتمةاء بالدولةة والمجتمةع ككةل 

لخطوة ، فتصةٌؽه الةدكتورة أمةانً لنةدٌل فةً كتابهةا الموسةوعة العربٌةة رؼم المخاطر التً لد تعترض هذه ا

للمجتمع المدنً على أنةه مجموعةة التنظٌمةات التطوعٌةة المسةتملة ذاتٌةا التةً تمةلأ المجةال العةام بةٌن الأسةرة 

والدولة هدفها ؼٌر ربحً ، تسعى لتحمٌك منافع أو مصالح كل أو بعض فئات المجتمع المهمشة ، أو لتحمٌك 

                                                           
، الطبعة الأولى ، دار  مإسسات المجتمع المدنًدور المضاء الاداري والدستوري فً إرساء محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل ،  (1)

 .83، ص  2227الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة _مصر ،
 . 72جهٌدة شاوش إخوان ، المرجع السابك ، ص  (2)
فً العلوم السٌاسٌة  ذكرة ماستر، م 2255-5989عٌسى بولرة ، إشكالٌة العلالة  بٌن الدولة والمجتمع المدنً فً الجزائر  (3)

وعلالات الدولة ، تخصص إدارة وحكامة محلٌة ، لسم العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة 

 . 34، ص  2254-2253، جامعة المسٌلة ، 
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مصةةالح أفرادهةةا ملتزمةةة بمةةٌم ومعةةاٌٌر الاحتةةرام والتراضةةً والادارة السةةلمٌة للاختلافةةات والتسةةامح ولبةةول 

 .1الاخر

كما ٌمكن تعرٌفه على أنه المإسسات الأهلٌة السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌةة والثمافٌةة التةً تعمةل 

لمةنظم عةن طرٌةك الأحةزاب وجمعٌةات فً استملال عن سلطة الدولة ، وٌكون نشةاطها هةو النشةاط الشةعبً ا

. وبالتالً المجتمع المدنً لا ٌخلو من مٌل إٌدٌولوجً ومن ؼاٌةات عملٌةة ذات طبٌعةة  2النفع العام والنمابات

سٌاسٌة وهو ما ٌمكن تسمٌته توظٌؾ سٌاسً ، وأنه لم ٌشكل فً تطوره الحدٌث نسما واحدا ومنسةجما حتةى 

 بالمعنى اللٌبرالً .

 .ًجتًغ انًذني في انجزائرحبنخب: نشأة ان

لمد عرؾ المجتمع الجزائري العدٌد من التكوٌنةات الاجتماعٌةة التملٌدٌةة ذات الملامةح الدٌنٌةة والمدنٌةة 

منذ دخول الاسلام الى شمال افرٌمٌا كالمساجد والزواٌا والأولةاؾ ، والتةً كانةت تةإدي أدوارا بالؽةة التنةوع 

والالتصةةادٌة والسٌاسةةٌة والتعلٌمٌةةة والتشةةرٌعٌة وؼٌرهةةا ، الةةى  والثةةراء تشةةمل مختلةةؾ الجوانةةب الاجتماعٌةةة

 .3جانب بعض التنظٌمات الأهلٌة التً عرفت لبل دخول الاسلام الى هذه البلاد

لمد كان من أهم نتائج الانفتاح على التعددٌة السٌاسةٌة هةو ظهةور وتطةور مختلةؾ مإسسةات المجتمةع 

 1989فٌفةةري  23مابةةات الاجتماعٌةةة ، حٌةةث خصةةها دسةةتور المةةدنً ، بمةةا فٌهةةا الأحةةزاب والجمعٌةةات والن

 .4بنصوص ومواد تإكد على حرٌة تكوٌن الجمعٌات 

وذلن نتٌجة الانفتاح السٌاسً ، بدأت منظمات المجتمع المدنً تنمو مما سمح بتعددٌة أكبر فةً الآراء 

د الحةك فةً إنشةاء جمعٌةات والتنظٌمات ، هذا ٌعكس تعزٌز الدٌممراطٌة والحموق المدنٌة حٌث أصبح للأفةرا

 وأحزاب للتعبٌر عن مصالحهم.

الةذي ٌعتبةر خطةوة ووثبةة كبٌةرة فةً  19905دٌسةمبر  4فةً  31-90ثم صدر لانون الجمعٌات رلةم 

مجةةةال الاعتةةةراؾ بحرٌةةةة العمةةةل الجمعةةةوي ، حٌةةةث كةةةرس الحةةةك فةةةً إنشةةةاء الجمعٌةةةات ورفةةةع العرالٌةةةل 

                                                           
جامعة  ، مجلة أكاديمياعودة ، "المماربة الفكرٌة لمفهوم المجتمع المدنً العربً اٌدٌولوجٌة الفكر مناخ السلطة" ،  لعٌرج (1)

 .26، ص  2256العدد الرابع ، الشلؾ ،
 . 22محمد ابراهٌم خٌري الوكٌل ، المرجع السابك ، ص  (2)
 . 95جهٌدة شاوش إخوان ، مرجع سابك ، ص  (3)
ملتمى ،  -دراسة حالة الجزائر -جدلٌة العلالة بٌن المجتمع المدنً والتحول الدٌممراطً فً العالم العربًشاكر ظرٌؾ ،  (4)

 23يوم ،  5945ماي  8لالمة جامعة ،  2255وطنً حول أزمة الحكم فً الدول العربٌة وتحدٌات الوالع ومماربة التؽٌٌر 
 . 55، ص  2012 أفريل

5
 ،)ملؽى(. 5992،  52، المتعلك بالجمعٌات ، العدد  5992دٌسمبر  4فً  المإرخ 35ـ92المانون رلم   
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التؤسةةٌس ، وهةةو مةةا تجسةةد علةةى أرض الوالةةع بعةةدد هائةةل مةةن البٌرولراطٌةةة والإدارٌةةة وتبسةةٌط إجةةراءات 

 . 1الجمعٌات كماً ونوعا

المتعلك بالجمعٌات ، عرفت المةادة الثانٌةة  2012ٌناٌر   15المإرخ فً 06ـ12 رلم  أما فً المانون

اس منه الجمعٌة بمولها :" تعتبر الجمعٌة فً مفهوم هذا المانون تجمع أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن علةى أسة

تعالدي لمدة زمنٌة محددة أو ؼٌر محددة ، ٌشترن هإلاء الأشخاص فةً تسةخٌر معةارفهم ووسةائلهم تطوعةا 

ولؽرض ؼٌر مربح من أجل ترلٌة الأنشةطة فةً المجةال المهنةً والاجتمةاعً والعلمةً والتربةوي والخٌةري 

 .2والانسانً "

وجةد أن الكثٌةر مةن الجمعٌةات ؼٌةر ودائما فً إطار الحدٌث عن استملالٌة المجتمع المدنً الجزائةري 

مستملة مادٌا ولانونٌا عن النظام ، حٌث مئات الجمعٌات فً الجزائر مإطرة فً إطار الوزارات فمةد سةجلت 

 . 3هذه الأخٌرة ما ٌعادل ألؾ جمعٌة ثمافٌة تمولها مادٌا ما ٌعزز من تبعٌتها المادٌة التنظٌمٌة 

منةه علةى حرٌةات التعبٌةر،  48والةذي نصةت المةادة  2016مةارس  7ثم جاء التعدٌل الدستوري فةً 

منه على أن حك إنشاء الجمعٌةات  54وأن إنشاء الجمعٌات والاجتماع مضمون للمواطن ، كما نصت المادة 

التشرٌعات ، مضمون ، وأن الدولة تشجع ازدهار الحركة الجمعوٌة ، وهذا كله ٌبٌن أن جمٌع الإصلاحات و

جاءت لتنظٌم مإسسات المجتمع المدنً، والمجتمع المدنً خلك هةذه الجمعٌةات والأحةزاب ، هدفةه الأساسةً 

امتصاص ؼضب المواطنٌن بسبب تدهور المستوى المعٌشً ، وكةذلن زٌةادة إحكةام لبضةته علةى الأوضةاع 

  .4العامة للبلاد

جزائةةري اهةةتم بةةالحموق الأساسةةٌة والةةذي ٌعةةد آخةةر تعةةدٌل دسةةتوري 5 2020وفةةً تعةةدٌل دسةةتور 

والحرٌات العامة وكذلن بالمجتمع المدنً حٌث كان عنوان لتؤسٌس دسةتور جدٌةد تةم تمدٌمةه لاسةتفتاء شةعبً 

، وتم فٌه دسترة مصطلح المجتمع المدنً حٌث اهتم المإسس الدسةتوري  2020ٌوم الفاتح من نوفمبر سنة 

                                                           
المجلة ( "، 26_52( والمانون رلم )35ـ92نورالدٌن سعدون ، "الجمعٌات المدنٌة  فً الجزائر بٌن المانون رلم ) (1)

 . 593، ص  2256العدد الأول ،  ،  22جامعة سطٌؾ  ،الجزائرية للأمن الإنساني
،  55، المتعلك بالجمعٌات ، العدد  2252جانفً  52، المإرخ فً  26-52، من المانون الأساسً ، رلم 22دة انظر الما (2)

2252 . 
،  مجلة البحوث والدراسات المانونية والسياسية، "المجتمع المدنً والإصلاحات السٌاسٌة فً الجزائر" ، بعونً  حمٌدة (3)

 . 556ص ،  2256، العدد العاشر ،  2جامعة البلٌدة 
،جامعة  المجلة الجزائرية للدراسات السياسيةمحمد مجدان ، "المجتمع المدني في الجزائر وعملية التحول الديمقراطي" ، (4)

 . 00، ص  2020،  02، العدد  00، المجلد  3الجزائر
 
5
،  82، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  2222الدٌممراطٌة الشعبٌة ، المصادق علٌه فً الاستفتاء الشعبً ، لٌوم أول نوفمبر  دستور الجمهورٌة  الجزائرٌة 

 .  2222لسنة 
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 53و 16و  10جتمع المدنً ، جاء النص علٌه ضمن الدٌباجة من خلال هذا التعدٌل الأخٌر بتفعٌل دور الم

، حٌةةث أحةةدث هةةذا التعةةدٌل الأخٌةةر هٌئةةة دسةةتورٌة استشةةارٌة تةةدعى فةةً صةةلب الةةنص  213و 205و 60و

 .1المرصد الوطنً للمجتمع المدنً وهو الذي ٌتكفل بانشؽالات المجتمع المدنً 

ممارنة تطور دور المجتمع المدنً فً الجزائر من حٌث اهتمام المشرع الجزائةري  وفً الأخٌر ٌمكن

به وبدوره فً كل الإصلاحات والتعدٌلات السٌاسٌة والدستورٌة التً تمت . كما ٌمكن رإٌةة التطةور الكمةً 

ٌن لمإسسات المجتمع المدنً من حٌث زٌادة عددها بةاطراد عبةر مراحةل فتةرة الدراسةة بالإضةافة إلةى تحسة

 . 2تنظٌم هذه المإسسات مما أدى إلى زٌادة فاعلٌتها

 . انًطهب انخبني :خصبئص انًجتًغ انًذني ًًظبئفو

المجتمع المدنً لٌس مجرد شبكة من الجمعٌات والمنظمات، بل هو نبض الحٌاة فً أي مجتمع ٌسةعى 

لٌة، وروح المبةادرة، ممةا للنهوض والتطور. فهو ٌتمٌز بخصائص تمنحه لةوة التةؤثٌر، كالتعددٌةة، والاسةتملا

ٌجعله فضاءً حرًا ٌعكس تنةوع الأصةوات والتوجهةات. ومةن خةلال وظائفةه المتعةددة، كالةدفاع عةن الحمةوق، 

ونشةةر الةةوعً، وتعزٌةةز التضةةامن، ٌصةةبح المجتمةةع المةةدنً عةةاملًا أساسةةٌاً فةةً تحمٌةةك التةةوازن بةةٌن الدولةةة 

فً هذا المبحث، سنخوض فً عمك هذه الخصائص  والمجتمع، ورسم ملامح مستمبل أكثر عدالة واستمرارًا.

 والوظائؾ، لنفهم كٌؾ ٌتحول المجتمع المدنً من مجرد مفهوم إلى لوة تؽٌٌر حمٌمٌة .

 . انفرع الأًل : خصبئص انًجتًغ انًذني

ممةا ٌجعلةه  ،ٌتمٌز المجتمع المدنً بمجموعة من الخصائص التةً تحةدد طبٌعتةه ودوره فةً المجتمةع 

 اعلا فً مختلؾ المجالات . وفٌما ٌلً نستعرض اهم هذه الخصائص:  كٌانا منظما وف

 : انتكيف -أًلا 

وٌمصد به ممدرة المإسسة على الاستجابة للتؤثٌرات الداخلٌة والخارجٌة ومواجهتها من خلال ترتٌبات 

 3وتماس هذه المدرة باستخدام المإشرات التالٌة :  ،معٌنة كإحداث تؽٌٌرات فً الأشخاص او الوظائؾ 

 : التكيف الزمني -أ

                                                           
1
نة للدراسات العلمية مجلة طب"  2222كرٌمة أوشان ،"تفعٌل دور المجتمع المدنً من خلال التعدٌل الدستوري لسنة  

 . 778ص  ، 2222، 22، العدد  25، المجلد  25، جامعة الجزائر  الأكاديمية
"، ( بٌن الفاعلٌة والضعؾ2225-2252)"مساهمة المجتمع المدنً فً عملٌة التحول الدٌممراطً فً الجزائر محمد مجدان، (2)

 . 37، ص  2225،  57، العدد  52المجلد ،23، جامعة الجزائر المجلة الجزائرية للعلوم السياسية والعلالات الدولية
3
 . 252بلعٌور الطاهر ، مرجع سابك ، ص  
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فالألةةدم هةةً الأكثةةر تةةؤثٌرا بشةةكل  ،تكةةون المإسسةةة لةةادرة علةةى التكٌةةؾ  كلمةةا كةةان عمرهةةا طةةوٌلا           

 إٌجابً فً تعزٌز الدولة واستمرارها . 

 : التكيف الجيلي -ب

أي هةل انتملةت  ،لعلٌةا للمإسسةة ومةدى تعبٌرهةا عةن التؽٌٌةر الجٌلةً وٌتعلك بالتؽٌرات فةً المٌةادة ا          

المٌادة  سلمٌا من جٌل الى جٌل ؟ فالمإسسة التً ٌتم فٌها الانتمال وفما لمواعد ممةررة وبشةكل هةاد  وسةلمً 

او ٌحةدث  ،ودموٌةة  هً الدر على التكٌؾ من المإسسة التً تتم فٌها عملٌةة الانتمةال للمٌةادة بصةورة عنٌفةة 

 التؽٌٌر المٌادي فً اطار الجٌل نفسه .

 :التكيف الوظيفي-ج

بمةا ،وٌمصد بةه لةدرة المإسسةة علةى اجةراء تعةدٌلات فةً أنشةطتها للتكٌةؾ مةع الظةروؾ المسةتجدة          

 1ٌبعدها عن ان تكون مجرد أداة لتحمٌك أؼراض معٌنة .

 : الاصتقلال-حبنيب 

المإسسات او الجماعات او الأفراد او تابعة لها بحٌث ٌمصد به ألا تكون المإسسة خاضعة لؽٌرها من 

فالدولة التً تسعى الى تركٌةز  ،وتوجٌه  نشاطها الوجهة التً تتفك مع رإٌة المسٌطر ،ٌسهل السٌطرة علٌها

أمنهةةا تمةةارس ضةةؽوطات تةةزداد لتصةةبح تسةةلطا وشةةمولٌة خانمةةة لكةةل النشةةاطات الاجتماعٌةةة فتمةةاس حرٌةةة 

المإسسة  بمدى حرٌتها فً اتخاذ المرارات دون تؤثٌر خارجً ،وذلن  من خلال امتلاكها لوسةائلها الخاصةة 

 2الخضوع لضؽوط خارجٌة.للتموٌل ، مما ٌحدد لدرتها على العمل بحرٌة دون 

  :انتؼقذ -حبنخب 

تعةةد المسةةتوٌات الإدارٌةةة المتعةةددة والتمسةةٌمات الداخلٌةةة عةةاملاً مهمةةاً فةةً تعزٌةةز كفةةاءة المإسسةةات 

وانتشةةارها، حٌةةث ٌةةإدي تنةةوع الفةةروع والمهةةام إلةةى زٌةةادة لةةدرتها علةةى كسةةب ولاء أعضةةائها وضةةمان 

فاً متعددة تكون أكثر لدرة علةى التكٌةؾ ومواجهةة التحةدٌات استمرارٌتها. كما أن المإسسات التً تمتلن أهدا

 ممارنةً بتلن التً تركز على هدؾ واحد فمط، مما ٌمنحها مرونة أكبر .

فً العالم العربً، تعانً العدٌد من مإسسات المجتمع المدنً من ضعؾ التنظٌم والانتشار، إذ تتركةز 

المنةةاطك الرٌفٌةةة، ممةةا ٌملةةل مةةن تؤثٌرهةةا. وتواجةةه فةةً العواصةةم والمةةدن الكبةةرى مةةع محدودٌةةة وجودهةةا فةةً 

                                                           
 1 

 . 21صانًسخع انسبثك ، محمد اثساٍْى خٍسي انٕكٍم  ، 
2  

 ، اندصائس نًطجٕعبد اندبيعٍخامحمد شجهً ، انًُٓدٍخ فً انتحهٍم انسٍبسً )انًفبٍْى ، انًُبْح ، الالتساة ، ٔالأدٔاد ( ،دٌٕاٌ 

                                                                                .  032، ص  0331،
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المإسسات الحدٌثة تحدٌات كبٌرة فً التوسع خارج المدن، مما ٌحدّ من لدرتها على إحةداث تةؤثٌر اجتمةاعً 

 1واسع .

 :انتجبنش-رابؼب 

عدّ التجانس من العناصر الأساسٌة التً تسُهم فةً فعالٌةة أي مإسسةة، إذ ٌشُةٌر إلةى درجةة الانسةجام ٌ 

بٌن مكوناتها وؼٌاب الصراعات المُعطّلة لأدائها. فكلما ازداد هذا التجانس بٌن الأعضاء والمٌادات، دلّ ذلةن 

على أن الخلافات  إن وُجدت تعُالج فً إطار فكري أو عمائدي، مةا ٌعكةس نضةج المإسسةة وتمةدّمها. أمةا إذا 

مإشةرًا علةى هشاشةة البنةاء الةةداخلً كانةت النزاعةات ذات طةابع شخصةً أو اتسةمت بةالعنؾ، فةةإن ذلةن ٌعُةدّ 

 .2 للمإسسة وضعؾ لدرتها على التسٌٌر السلٌم

وفً سٌاق مإسسات المجتمع المدنً، لا ٌموم التجةانس علةى أسةاس وحةدة دٌنٌةة أو ثمافٌةة، وإنمةا      

رإى ٌنبنً على لدرة الأفراد والجماعات على التعاٌش، وتؽلٌب المصلحة العامة، والمبول بةالاختلاؾ فةً الة

والتوجهةةات. فالتجةةانس هنةةا ٌعنةةً وجةةود حةةد أدنةةى مةةن التوافةةك المٌمةةً والمإسسةةاتً الةةذي ٌسةةمح بالتعةةاون 

 . والتكامل، دون اشتراط التطابك

ؼٌر أن الوالع العملً فً العدٌةد مةن مإسسةات المجتمةع المةدنً فةً الةوطن العربةً ٌظُهةر ؼٌابةًا      

لى السطح خلافات شخصٌة وحزبٌة ضٌمة تإدي إلى تعطٌةل ملحوظًا لهذا النمط من التجانس، حٌث تطفو ع

العمل المإسساتً، بل ولد تتسبب فً شلل كلً لنشةاط المإسسةة فةً حةال اسةتمرارها. وهةذا مةا ٌكشةؾ عةن 

الحاجةةة الماسّةةة إلةةى ترسةةٌلأ ثمافةةة الحةةوار والتسةةامح والتعةةاٌش داخةةل هةةذه المإسسةةات لضةةمان اسةةتمرارٌتها 

 . وفعالٌتها

 . ًظبئف انًجتًغ انًذني انفرع انخبني :

حٌةةث ٌلعةةب دورا محورٌةةا فةةً  ،ٌعةةد المجتمةةع المةةدنً ركٌةةزة أساسةةٌة فةةً بنةةاء المجتمعةةات الحدٌثةةة  

وحماٌة الحموق وتحمٌك التنمٌة المستدامة . ٌضم المجتمع المدنً مجموعةة متنوعةة مةن  ،تعزٌز الدٌممراطٌة

المإسسات والمنظمات ؼٌر الحكومة والجمعٌات الاهلٌة والنمابةات والمبةادرات التطوعٌةة التةً تعمةل بشةكل 

 بهدؾ خدمة المضاٌا المجتمعٌة وتعزٌز رفاهٌة الافراد . ،مستمل عن الحكومة والمطاع الخاص 

                                                           
1
أحمد شاكر الصبٌحً ، مستمبل المجتمع المدنً فً الوطن العربً ، الطبعة الأولى ، مركز دراسات الوحدة العربٌة ،  

 . 36، ص 2222بٌروت ، أكتوبر 
2
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 1تتعدد وظائؾ المجتمع المدنً لتشمل مجالات عدٌدة منها 

 :خذيت انصبنح انؼبو-ًلاأ

ٌهةةدؾ المجتمةةع المةةدنً الةةى خدمةةة الصةةالح العةةام مةةن خةةلال تمةةدٌم الةةدعم والمسةةاندة لفئةةات المجتمةةع 

وتنةةوع مجةةالات عملةةه بةةٌن الرعاٌةةة  ،سةةواء بشةةكل شةةامل او لفئةةات محةةددة بحاجةةة الةةى المسةةاعدة ،المختلفةةة 

محةةاولا حمةةاٌتهم مةةن ،وذوي الاحتٌاجةةات الخاصةةة والمحتةةاجٌن ،حٌةةث ٌهةةتم بالأطفةةال الاٌتةةام ،لاجتماعٌةةة ا

خاصةةة فةةً المنةةاطك الرٌفٌةةة والمهمشةةة لتعزٌةةز الةةوعً  ،وبةةٌن التعلةةٌم ومحاربةةة الامٌةةة ،المخةةاطر المختلفةةة 

توفٌر فةرص العمةل والتةدرٌب  كما ٌلعب المجتمع المدنً دورا أساسٌا فً تمكٌن الشباب عبر،بؤهمٌة التعلٌم 

والى جانةب ذلةن ٌسةعى الةى الحفةاظ علةى الهوٌةة الوطنٌةة مةن  ،ودعم تطلعاتهم للمشاركة الفعالة فً التنمٌة 

وترسٌلأ مبةاد  المواطنةة والعدالةة الاجتماعٌةة كمةا ٌةولً  ،خلال تعزٌز المٌم الثمافٌة وحماٌة حموق الانسان 

بالإضةافة   ،المجتمع المدنً اهتماما كبٌرا بحماٌة البٌئة عبر نشةر الةوعً البٌئةً ومكافحةة الإهمةال والتلةوث 

الةةى تعزٌةةز الأنشةةطة الرٌاضةةٌة والترفٌهٌةةة لإشةةران الشةةباب فةةً أنشةةطة بنةةاءة تسةةاهم فةةً تةةوازنهم النفسةةً 

بل تركز على     خدمة ،كل هذه الجهود تبذل بعٌدا عن أي اهداؾ ربحٌة او مصالح سٌاسٌة  ،والاجتماعً 

 .                                                                                         2المجتمع والنهوض  به فً مختلؾ المجالات  

 :تحقيق اننظبو انؼبو -حبنيب 

تحمٌك النظام عنصرًا أساسٌاً فً بناء المجتمع، إذ ٌنظم تصةرفات الأفةراد والمجموعةات، وٌحةدد  ٌعُد 

أسس التعامل فٌما بٌنهم. ولا ٌمتصر هذا الأمر على جهة معٌنة، بل ٌشمل مختلؾ الهٌئات والتنظٌمةات التةً 

 . هاتعتمد على مجموعة من المواعد لتنظٌم الحموق والالتزامات المترتبة على أعضائ

وٌعُتبر احتةرام هةذه المواعةد والالتةزام بهةا شةرطًا أساسةٌاً لاسةتمرار الأفةراد ضةمن أي منظمةة، حٌةث 

 .3 ٌعكس ذلن لبولهم بؤنظمتها الداخلٌة وحرصهم على الامتثال لمبادئها التنظٌمٌة

  :تحقيق انذيًقراطيت -حبنخب 

ٌعُد تحمٌك الدٌممراطٌة إحدى المهام الأساسٌة التً تضطلع بهةا مإسسةات المجتمةع المةدنً، حٌةث تسةهم فةً 

 . ترسٌلأ ثمافة مدنٌة تموم على احترام لٌم العمل التطوعً والتعاون الجماعً

                                                           
 
0 
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كما تشجع على تمبل التنةوع والاخةتلاؾ بةٌن الأفةراد، وتعةزز أسةالٌب إدارة النزاعةات بوسةائل سةلمٌة 

 . تموم على الحوار والتفاهم

وتةدعم هةةذه المإسسةةات لةةٌم التسةامح، والتعةةاون، والتنةةافس البنةّةاء، إلةى جانةةب ترسةةٌلأ مبةةاد  الشةةفافٌة 

وبنةةاء المإسسةةات، وهةةً جمٌعهةةا تمثةةل جةةوهر المةةٌم والمسةةاءلة العامةةة. كمةةا تكةةرس ثمافةةة المبةةادرة الذاتٌةةة 

 1. الدٌممراطٌة

 : انتنشئت الاجتًبػيت ًانضيبصيت - رابؼب

تعكس هذه الوظٌفة لدرة المجتمع المدنً على ترسٌلأ مجموعة من المةٌم والمبةاد  فةً نفةوس الأفةراد 

سةامح، وتعزٌةز الاسةتعداد من خلال منظماته وجمعٌاته. فهو ٌعمل علةى ؼةرس لةٌم الانتمةاء، والتعةاون، والت

 . لتحمل المسإولٌة والمبادرة بالعمل الإٌجابً، إلى جانب تشجٌع الاهتمام بالشؤن العام والانخراط فٌه

ولا ٌمتصر دور التنشئة الاجتماعٌة والسٌاسٌة على الاهتمامات الفردٌة أو المصالح الخاصة، بل ٌمتد 

وإحساسةه بالهوٌةة الجماعٌةة المسةتملة التةً ٌنتمةً إلٌهةا،  إلى ما هو أبعد، حٌث ٌساهم فً تشكٌل وعً الفرد

 . مما ٌعزز لدٌه الرؼبة فً المشاركة والتفاعل مع الآخرٌن داخل المجتمع

كمةةا ٌهٌةةف الأفةةراد نفسةةٌاً لتجةةاوز النزعةةات الفردٌةةة مةةن أجةةل المصةةلحة الجماعٌةةة، وٌشةةجعهم علةةى 

ت المجتمع المدنً، ٌتعلم الفرد الاستماع إلى آراء المساهمة فً المجال العام بطرق بناءة. ومن خلال مإسسا

الآخرٌن، واحترام نتائج الحوار التً تتوافك علٌها الأؼلبٌة، مع الحفاظ على حمه فً التعبٌر عن رأٌه بشكل 

 .2 سلمً

 : ًظيفت تجًيغ انًصبنح -خبيضب

بلةةورة موالةةؾ تشةةٌر وظٌفةةة تجمٌةةع المصةةالح إلةةى الةةدور الةةذي تإدٌةةه مإسسةةات المجتمةةع المةةدنً فةةً 

جماعٌةةة تعكةةس اهتمامةةات أعضةةائها وتمكةةنهم مةةن التحةةرن بشةةكل موحةةد لمواجهةةة التحةةدٌات التةةً تةةواجههم. 

وتمُارَس هذه الوظٌفة بشكل أساسً من خةلال النمابةات العمالٌةة والمهنٌةة والمنظمةات الدفاعٌةة، التةً تسةعى 

 . إلى تمثٌل مصالح أعضائها والتفاوض نٌابة عنهم

                                                           
1
 . 22حسام شحادة ، المرجع نفسه ، ص  
2
عبد البالً الهرماسً ، المجتمع المدنً والدولة فً الممارسة السٌاسٌة من المرن التاسع عشر الً الٌوم ، دراسة ممارنة،   

 . 93، 92ص   ،5998مركز دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت ،  ، الطبعة الأولى  
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العملٌةةة، ٌةةتعلم الأفةةراد كٌفٌةةة دراسةةة المضةةاٌا التةةً تمةةسّ مصةةالحهم، وتحدٌةةد السةةبل ومةةن خةةلال هةةذه 

المناسبة لحماٌتها، والعمل على صٌاؼة مطالب واضحة تساهم فً تحسٌن أوضاعهم. كما ٌساعد هةذا الةدور 

مةولهم فً تنسٌك الجهةود الجماعٌةة لتعزٌةز التضةامن بةٌن الفئةات المختلفةة، بمةا ٌضةمن الةدفاع الفعةّال عةن ح

 . وتنفٌذ البرامج التً تعكس احتٌاجاتهم

ولا تمتصر أهمٌة تجمٌع المصالح على تحمٌك المكاسب المباشرة للأفراد، بةل تسةهم أٌضًةا فةً تعزٌةز 

ثمافة الحةوار والتفةاوض، ممةا ٌطةور لةدى المشةاركٌن حسًةا دٌممراطٌةًا ٌسةاعدهم علةى التفاعةل الإٌجةابً مةع 

ثٌر هذه الوظٌفة لا ٌمتصر على أعضاء مإسسات المجتمع المدنً فمط، بةل الأطراؾ الأخرى. وبهذا، فإن تؤ

 1. ٌمتد لٌشمل المجتمع ككل، حٌث تساهم فً بناء تجربة دٌممراطٌة لائمة على التفاعل والمشاركة الفاعلة

بل ٌمتد لٌشمل المجتمع ككل ، حٌث تساهم فً بناء تجربة دٌممراطٌة لائمةة علةى التفاعةل والمشةاركة 

 .(2)علة الفا

 .يت انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذنيانًبحج انخبني: يبى

ٌعتبةةر المرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً مإسسةةة استشةةارٌة أنشةةؤتها الدولةةة لتعزٌةةز دور الجمعٌةةات 

المرصةد إلةى رصةد وتمٌةٌم  والتنظٌمات المدنٌة فً الحٌاة العامة، وفما لمباد  الدٌممراطٌة التشاركٌة. ٌهةدؾ

أداء المجتمع المدنً، وتمدٌم التراحات من شؤنها تحسٌن مسةاهمته فةً التنمٌةة الوطنٌةة وتعزٌةز الحةوار بةٌن 

مختلةةؾ الفةةاعلٌن فةةً السةةاحة المدنٌةةة والمإسسةةات الرسةةمٌة. ٌشةةكل المرصةةد فضةةاء للتشةةاور والتنسةةٌك بةةٌن 

للمتابعةة والتكةوٌن ، ممةا ٌسةاهم فةً تطةوٌر لةدراتها الجمعٌات ،وٌعمل علةى دعمهةا مةن خةلال تةوفٌر آلٌةات 

التنظٌمٌة والإدارٌة. كما ٌسعى إلى تطوٌر السٌاسات العامةة المتعلمةة بةالمجتمع المةدنً . ومةن هةذا المنطلةك 

لسم هذا المبحث إلى مطلبةٌن حٌةث نتنةاول فةً المطلةب الأول: تعرٌةؾ وتؤسةٌس المرصةد الةوطنً للمجتمةع 

 طلب الثانً: تشكٌلة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً . المدنً ونتناول فً الم

 .يش انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذنيانًطهب الأًل: تؼريف ًتأص

لم ٌرد تعرٌؾ دلٌك للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، وذلن نتٌجة حداثةة هةذه الهٌئةة وكةذلن طبٌعتهةا 

اول فةً الفةرع الأول تعرٌةؾ المرصةد الخاصة لذلن سنحاول تعرٌؾ هذه الهٌئة  وذلن فً فرعٌن حٌةث نتنة

 الوطنً للمجتمع المدنً وفً الفرع الثانً التؤسٌس الدستوري للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً .

 

                                                           
  24، 23حسام شحادة ، المرجع السابك ، ص 1
(2)

 َفسّ  ٔانصفحخ َفسٓب .انًسخع  
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 .يف انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذنيالأًل: تؼر انفرع

سٌتم التعرؾ من خلال هةذا الفةرع علةى أهةم التعرٌفةات المتعلمةة بالمرصةد الةوطنً الةوطنً للمجتمةع 

 ٌضا التعرٌؾ الاصطلاحً )ثانٌا( .المدنً ، التعرٌؾ اللؽوي )أولا( ، وأ

 نهًرصذ .أًلا: انتؼريف انهغٌي 

جمع : مراصد مكةان ٌرصةد فٌةه وٌرالةب، "مكةان ذو لبةة فٌةه أدوات فلكٌةة معٌنةة ٌعةد لرصةد النجةوم 

 ."(1)والظواهر الفلكٌة ومرالبتها 

 . نهًجتًغ انًذنيحبنيب : انتؼريف الاصطلاحي نهًرصذ انٌطني 

ٌعد المرصد الةوطنً للمجتمةع المةدنً هٌئةة استشةارٌة مسةتحدثة فةً الجزائةر، تةم إنشةاإه فةً التعةدٌل 

المرصددد الددوطني للمجتمددع كمةةا ٌلةةً :" 213، وتةةم تعرٌفةةه فةةً نةةص المةةادة 2020الدسةةتوري الأخٌةةر لسةةنة 

 المدني هيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية ."

كمةا  2021أبرٌةل سةنة  12رخ فةً المةإ139-21المرسةوم الرئاسةً رلةم مةن  02كما نصت المادة 

:" المرصد هيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية ، وهو إطدار للحدوار والتشداور والالتدرال والتحليدل ٌلً

 (2)والاستشراف في كل المسائل المتعلمة بالمجتمع المدني وترلية أدائه."

الرئاسةةً علةةى ان المرصةةد ٌتمتةةع بالشخصةةٌة المعنوٌةةة مةةن نفةةس المرسةةوم  03المةةادة كمةةا نصةةت 

، بمعنى أن المرصد كٌان لانونً مستمل ٌمكنه التعالد والتصرؾ لانونٌا بشةكل منفصةل (3)والاستملال المالً

 عن الأفراد الذٌن ٌعملون فٌه ، بحٌث ٌساعده فً أداء مهامه بموضوعٌة وفعالٌة.

 . انٌطني نهًجتًغ انًذنيانفرع انخبني : انتأصيش انذصتٌري نهًرصذ 

تم إدراج موضوع المجتمع المدنً كهٌئة مستملة لأول مرة فً تارٌلأ الدستور الجزائري ، حٌث أنشف 

المرصد الوطنً نتٌجةة لأحةداث مهمةة شةهدتها الدولةة والأفةراد ، ولهةذا سةٌتم التحةدث فةً هةذا الفةرع عةن : 

والمرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً كمإسسةةة  الدسةةتور كؤسةةاس محةةوري لاحتةةواء المجتمةةع المةةدنً )أولا(،

 دستورٌة مستحدثة )ثانٌا( .

                                                           
، "المرصد الوطنً للمجتمع المدنً كآلٌة مستحدثة وعلالته بالمجتمع المدنً من خلال  لعروسً حلٌم أمٌن هجري و (1)

 . 575، ص  2223، العدد الأول ، 29المجلد  جامعة المدٌة ،، ، مجلة الدراسات المانونية" 2222التعدٌل الدستوري 
جرٌدة  1المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً،  2021أفرٌل  12المإرخ فً  139_21من المرسوم رلم  2المادة  (2)

 .2021لسنة  29، عدد رسمٌة 
 ، المرجع نفسه .  03راجع  المادة  (3)



 انٌطني نهًجتًغ انًذني نهًرصذانقبنٌني ًانتنظيًي الإطبر                      انفصم الأًل:
 

59 
 

 . أًلا : انذصتٌر كأصبس يحٌري لاحتٌاء انًجتًغ انًذني

لأول مرة مكانة فرٌةدة مةن  2020نوفمبر  1منحت المراجعة الدستورٌة الأخٌرة المصادق علٌها فً 

الصرٌح لهذا النوع من التنظٌم على نحو بارز  نوعها للمجتمع المدنً من خلال تكرٌسه الدستوري واحتوائه

 .(1)لم ٌشهد له مثٌل فً ظل الدساتٌر السابمة 

إن الشدعب :"  11حٌث تم الإشارة إلٌه على مستوى الدٌباجة فً التعدٌل الدستوري الأخٌر فً الفمرة 

ملاله الجزائدددري ناضدددل ويناضدددل دومدددا فدددي سدددبيل الحريدددة والديممراطيدددة ، وهدددو متمسدددن بسددديادته واسدددت

المواطنين ويعتزم أن يبني بهذا الدستور مؤسسات ، أساسها مشداركة كدل المدواطنين والمجتمدع المددني ، 

بمدددا فددديهم الجاليدددة الجزائريدددة بالخدددارج  أي جدددزم لا يتجدددزأ مدددن المجتمدددع المددددني فدددي تسددديير الشدددؤون 

 .(2)العمومية

تور وعلةى وجةه الخصةوص ولد كرس المإسس الدستوري أٌضا هذا التنظٌم علةى مسةتوى مةتن الدسة

، فعلةةى سةةبٌل المثةةال وفةةً إطةةار دور تفعٌةةل دور 213،  205،  60،  53، 16، 10ضةةمن نةةص المةةواد 

، (3)المجتمع المدنً فً تسٌٌر الشإون العمومٌة وتجسٌد الدٌممراطٌة التشاركٌة لاسٌما على المستوى المحلً

ر المجتمددع المدددني للمشدداركة فددي تسدديير تسددهر الدولددة علددل تفعيددل دومةةن الدسةةتور:" 10وجةةاء فةةً المةةادة 

 .(4)الشؤون العمومية 

تشددجع الدولددة الديممراطيددة التشدداركية علددل مسددتوى :  03الفمةةرة  16وأٌضةةا جةةاء فةةً نةةص المةةادة 

حدك إنشدام علةى : " 53وأٌضةا فةً نةص المةادة الجماعات المحلية ، لاسيما من خلال المجتمع المددني "، 

حك الاعتراؾ بؤملان الجمعٌات  60"، ونجد كذلن المادة  التصريح بهجمعيات مضمون ، ويمارس بمجرد 

على المساهمة فةً  205الخٌرٌة وضمان حماٌتها لانونا وتحدثت عن اعن المجتمع المدنً فً سٌالها المادة 

تدعٌم لدرات المجتمع المدنً ، ومعه تم تؤكٌد إنشاء هٌئةة تحمةل اسةم المرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً فةً 

 .(5) 213لمادة نص ا

 . حبنيب : انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني كًؤصضت دصتٌريت يضتحذحت

                                                           
كآلٌة للارتماء بدور مكانة  2020،" التكرٌس الدستوري للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً على ضوء التعدٌل لزلان سلٌمة (1)

 . 487، ص  2021،  2، العدد  5المجلد  جامعة بومرداس ،، مجلة السياسة العالميةالمجتمع المدنً" ، 
 ، المرجع السابك .2222، من التعدٌل الدستوري  55الفمرة  الدٌباجة ، (2)
 . 487سلٌمة لزلان ،المرجع السابك ، ص  (3)
 ، المرجع السابك .2222من التعدٌل الدستوري  52انظر المادة  (4)
 ، مرجع سابك . 2222، من التعدٌل الدستوري  56 ، 53،  253، 225،  62انظر المادة  (5)
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ٌعةةد المرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً مةةن الهٌئةةات الاستشةةارٌة المسةةتحدثة التةةً جةةاء بهةةا التعةةدٌل 

 الدستوري الأخٌر ، مما لاشن فٌه أن التكرٌس الدستوري للمرصد الوطنً للمجتمع المةدنً كهٌئةة دسةتورٌة

علةى مسةتوى أعلةى فةةً الهةرم المةانونً كؤسةاس مرجعةةً التمثةل فةً الدسةتور ، ٌبةةٌن لنةا مةدى أهمٌةة الهٌئةةة  

المعالجة  للفجوات التً لد تحدث  فً  الاستشارٌة  المستحدثة  فً التراح الحلول وصناعة المرارات وبدائل

مٌمةةة إرادة السٌاسةةة لإشةةران المجتمةةع المةةدنً ، وإضةةفاء طةةابع دسةةتوري علةةى هةةذه الهٌئةةة ٌبةةٌن لنةةا مةةدى ح

 .(1)المجتمع المدنً وتموٌة مركزه 

إرادة حمٌمٌةة لترجمةة طموحةات الشةعب بإحةداث  2020بحٌث شكل التعدٌل الدسةتوري الأخٌةر لسةنة 

تحولات اجتماعٌة وسٌاسٌة عمٌمة من أجل تحمٌك الانتمال الدٌممراطً فً ظل بناء جزائةر جدٌةدة ، كةان لةد 

، وانعكس ذلن علةى جملةة  2019فٌفري 22لال " الحران الشعبً " الذي انطلك فً طالب بها سلمٌا من خ

، وذلةةن بممتضةةى  (2)مةةن الاصةةلاحات الدسةةتورٌة الجوهرٌةةة شةةكل فٌهةةا  الاعتةةراؾ بةةدور المجتمةةع  المةةدنً 

 .الالتراحات حول السٌاسات العامة .وذلن من أجل التكفل بانشؽالات المجتمع المدنً ،وتمدٌم (3)213المادة 

 .انًطهب انخبني : تشكيهت انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انٌطني

ٌعُد المرصد مإسسة ذات أهمٌة بالؽة فً متابعة المضاٌا ذات الطابع الاسةتراتٌجً، ممةا ٌسةتوجب أن 

رّع مجموعةةة مةةن تكةةون تركٌبتةةه البشةةرٌة متكاملةةة ومتوازنةةة لضةةمان أداء مهامةةه بفعالٌةةة. ولهةةذا، ألةةرّ المشةة

الأحكام التً تنظم كٌفٌة تشكٌل المرصد، وتعٌٌن أعضائه  ،وإنهةاء مهةامهم، بمةا ٌضةمن اسةتملالٌته وشةفافٌة 

 عمله.

وفً هذا السٌاق، وضع الدستور الإطار العام الذي ٌحةدد مبةاد  الحوكمةة الرشةٌدة داخةل المإسسةات، 

الذي ٌحدد الأحكام المتعلمة بتشةكٌلة  139-21رلم  وهو ما انعكس فً المراسٌم التنظٌمٌة، لا سٌما المرسوم

المعةدل والمةتمم للمرسةوم الأسةبك  الةذي  349-23المرصد وتعٌٌن أعضائه وانهاء مهامهم، والمرسوم رلم 

ٌوضةةح تفاصةةٌل إضةةافٌة تخةةص الٌةةات العمةةل داخةةل هةةذه الهٌئةةة. وبةةذلن، تشةةكل هةةذه النصةةوص المرجعٌةةة 

الأعضةةاء، تعٌٌةةنهم، وإنهةاء مهةةامهم وفةةك معةةاٌٌر محةةددة تضةةمن تحمٌةةك المانونٌةة التةةً تضةةبط كٌفٌةةة اختٌةةار 

 . الأهداؾ المسطرة للمرصد

 

                                                           
فً  ماستر فً تفعٌل المواطنة ، مذكرة العلجة درواش ٌاسمٌن ، دور المرصد الوطنً للمجتمع المدنً  ؼزالً ٌسرا(1)

، ص 2024/ 2023،  -1-جامعة الجزائر  ، تخصص لانون إدارة ومالٌة ، لسم المانون العام ، كلٌة الحموق الحموق 
72 . 

 .488سلٌمة لزلان ،المرجع السابك ، ص  (2)
 ، المرجع السابك. 2020، من التعدٌل الدستوري  213انظر المادة  (3)
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 . انفرع الأًل : يكٌنبث انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني

ٌشةةكل انتمةةاء أعضةةاء المرصةةد الةةوطنً ركٌةةزة أساسةةٌة لضةةمان أدائةةه الفعةّةال وفةةك مبةةاد  الحوكمةةة 

ٌمة تضمن تكوٌن هٌئة متخصصة ومتوازنة. وفً هذا الإطةار، وضةع الرشٌدة، ما ٌستدعً اعتماد معاٌٌر دل

المتعلك بالمرصةد الةوطنً الأسةس المانونٌةة التةً تضةبط شةروط اختٌةار الأعضةاء، بمةا  139-21المرسوم 

، الةةذي ٌعةةزز هةةذه الأحكةةام وٌوضةةح الجوانةةب  349-23ٌحمةةك التمثٌةةل الأمثةةل للمرصةةد، وٌكملةةه المرسةةوم 

 . الوطنٌةرها الدستور بشؤن تسٌٌر الهٌئات لٌة الاختٌار، انسجامًا مع المباد  التً ألالتنظٌمٌة المرتبطة بعم

 : 139.21من المرسوم   06حٌث جاء فً المادة 

مناصدفة بدين الرجدال والنسدام ، ويتوزعدون ، ( عضدوا50"يتشكل المرصد من الرئيس وخمسين ) 

 كما يأتي :

( أعضدام مدن الجمعيدات الوطنيدة، وعضدوان 10( عضوًا من الجمعيات، من بينهم عشرة )30ثلاثون )-1

 ( من الجمعيات المعترف لها بطابع المنفعة العمومية .2)

( أعضدام مدن الجاليدة 4( أعضام من الكفدامات الوطنيدة للمجتمدع المددني، مدن بيدنهم أربعدة )8ثمانية )-2

 ئيس الجمهورية من بين ذوي الاختصاص في مجال عمل المرصدالوطنية بالخارج، يختارهم ر

( عضوًا يمثلون النمابات والمنظمات الوطنية والمهنية والمنظمدات والمؤسسدات المدنيدة 12اثنا عشر )-3

 1الأخرى .

مةن  6لكن بهدؾ تعزٌز الاطار التنظٌمً للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً تم تعةدٌل او تكمٌةل المةادة 

، حٌةث ٌتمثةل هةذا التكمٌةل فةً توسةٌع  349-23من المرسوم  6بموجب المادة  139-21سابك المرسوم ال

تشكٌلة أعضاء المرصد ، استجابة للحاجة الى تمثٌل أوسةع واكثةر شةمولا داخةل الهٌئةة ، بمةا ٌضةمن تحمٌةك 

تها،  تمثةل أهدافها بفعالٌة اكبر وتعزٌز اشران مختلؾ الفاعلٌن فً المجتمع المدنً ضةمن مهامهةا وصةلاحٌا

 عضوا .  86عضوا الى  50هذا التوسع فً زٌادة أعضاء المرصد من 

المتعلةك بالمرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً المعةدل والمةتمم   349-23من المرسةوم  6نصت المادة 

 :            139-21للمرسوم 
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،  ( عضدددوا، مناصدددفة بدددين الرجدددال والنسدددام86"يتشدددكل المرصدددد مدددن الدددرئيس وسدددتة وثمدددانين )

 ويتوزعون كما يأتي :

( عضوا يمثلون ولايات الوطن وينتمون الل الجمعيات البلدية والولائية ونشدطام 58ثمانية وخمسون )-1

 المجتمع المدني .

( مددن الجمعيددات الوطنيددة 2( أعضددام يمثلددون الجمعيددات الوطنيددة ، مددن بيددنهم عضددوان )10عشددرة ) -2

 المعترف لها بطابع المنفعة العمومية .

( أعضام من الكفامات الوطنية للمجتمع المددني ، يختدارهم رئديس الجمهوريدة مدن بدين ذوي 8ثمانية )-3

 ( أعضام من الجالية الوطنية بالخارج .4الاختصاص في مجال عمل المرصد من بينهم أربعة )

نيددة ( أعضددام يمثلددون النمابددات والمنظمددات الوطنيددة والمنظمددات المهنيددة والمؤسسددات المد10عشددرة )-4

 1الأخرى ". 

نلاحظ من خلال التعدٌل المائم بٌن المادتٌن انه لم ٌكن مجرد تعدٌل شكلً ، بل ٌشكل تحةولا جوهرٌةا 

فً هٌكلة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ، فالتوسع فةً تشةكٌلة أعضةائه ٌعكةس إرادة المشةرع فةً تعزٌةز 

وعٌا متزاٌةدا بؤهمٌةة ادمةاج مختلةؾ الفةاعلٌن فةً  التعددٌة التمثٌلٌة داخل هذه الهٌئة الاستشارٌة ، مما ٌعكس

رسم السٌاسات العامة المتعلمة بالمجتمع المةدنً . فهةذا التعةدٌل لا ٌمتصةر فمةط علةى البعةد الكمةً مةن خةلال 

سةتراتٌجٌا ، حٌةث ٌسةاهم فةً اثةراء النماشةات تعزٌةز اء ، بةل ٌمتةد لٌحمةل بعةدا وظٌفٌةا وزٌادة عدد الأعضةا

، وترلٌة الٌات التشاور والتنسٌك بٌن مكونات المجتمع المةدنً والدولةة ، كمةا        أن الدٌممراطٌة الشعبٌة 

هذا الإجراء ٌترجم رإٌة أوسع نحو حوكمة أكثر شمولٌة وفعالٌة ، مما ٌجعل المرصد أداة اكثر لةدرة  علةى 

 التفاعل مع المضاٌا الراهنة والاستجابة لمتطلبات الوالع الاجتماعً . 

لن فإن التعدٌل شمل أٌضا توسٌع نطاق التمثٌل الجؽرافً من خلال زٌةادة عةدد الولاٌةات إضافة إلى ذ

عضةةوا( ، ممةةا ٌعةةزز مةةن اللامركزٌةةة فةةً صةةناعة المةةرار داحةةل المرصةةد ، وٌمكةةن مختلةةؾ 58المشةةمولة  )

 المناطك من اسماع صوتها والمساهمة الفعلٌة فً بلورة السٌاسات ذات صلة بالمجتمع المدنً . 

ن هذا التطوٌر ٌعكس تحولا فً فلسفة التشرٌع ذاتها ، من منطك الهٌئات ذات الطابع الاستشاري كما ا

المحدود ، الى منطك المإسسات المادرة على تؤطٌر وتؤثٌر المشهد المدنً وفك رإٌة أكثر شمولٌة وانفتاحةا،  

 لائمة على التوزٌع العادل للتمثٌل عبر مختلؾ ولاٌات الوطن . 
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هذه التشكٌلة تعكس رإٌة المجتمةع أعمةك نحةو تعزٌةز نجاعةة المرصةد الةوطنً للمجتمةع  وعلٌه ، فإن

المةةةدنً. فمةةةن  خةةةلال هةةةذه الدٌنامٌكٌةةةة  الجدٌةةةدة ، ٌتةةةاح للمرصةةةد مجةةةال أوسةةةع لتجسةةةٌد دوره الاستشةةةاري 

ؾ والتوجٌهً ، بما ٌواكب التحولات التً ٌشهدها المجتمةع المةدنً وٌضةمن تفةاعلا أكثةر وتوازنةا بةٌن مختلة

 الفاعلٌن .

 

 . انفرع انخبني : كيفيت اختيبر أػضبء انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني

تةةتم عملٌةةة اختٌةةار أعضةةاء المرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً وفةةك الٌةةات لانونٌةةة تحةةددها النصةةوص 

المتعلةك  139-21المعدل والمتمم للمرسةوم الرئاسةً  349-23المنظمة له والتً حددها المرسوم الرئاسً 

ون فةً الحالةة بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً ،  حٌث ٌناط لرئٌس الجمهورٌةة اختٌةار الأعضةاء المةذكور

اما بالنسبة للحالات الأولى والثانٌةة والرابعةة مةن نفةس المةادة 1،  349-23من المرسوم  6الثالثة من المادة 

"يتم اختيار الأعضدام المدذكورين فدي من نفس المرسوم  7تختارهم لجنة خاصة وهذا ما نصت علٌه المادة 

وبالنسبة لتشكٌلة هذه اللجنة لابد من الرجوع 2". من المادة أعلاه ، من لبل لجنة خاصة .. 4و2و1الحالات 

 تتشكل من : حٌث نصت على انها 139-21من المرسوم  7للمادة 

 رئيس المرصد ، رئيسا ، -

 رئيس المجلس الإسلامي الأعلل او ممثله  ،  -

 رئيس المجلس الوطني الالتصادي والاجتماعي والبيئي او ممثله ،  -

 جزائرية للتعاون الدولي من أجل التضامن والتنمية او ممثله ،المدير العام للوكالة ال -

 المدير العام للمعهد الوطني للدراسات الاستراتيجية الشاملة او ممثله ، -

 رئيس المجلس الوطني لحموق الانسان أو ممثله ، -

 المفوض الوطني لحماية الطفولة أو ممثله ، -

او وثيمددة وأن تمددوم بددأي  الجهددات المختصددة أي معلومددةيمكددن اللجنددة لأدام مهمتهددا أن تطلددب مددن 

 مفيدة . مشاورات 
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 تجتمع اللجنة بمبادرة من رئيسها كلما دعت الحاجة الل ذلن .

مختلدف مجدالات  النشداط والنشداط  تراعي اللجنة في اختيدار الأعضدام المدذكورين فدي هدذه المدادة ،

الميددداني وتيطيددة الإللدديم الددوطني كلدده والمناصددفة مددع الشددباب فددي كددل فئددة مددن الفئددات المشددكلة للمرصددد 

 والتداول علل العضوية .

 ( سنة .40يعتبر شابا ، في مفهوم هذا المرسوم ، كل من لم يتجاوز سنه أربعين )

الجمعية او النمابة او المنظومدة او المؤسسدة . كمدا لا يمكن اختيار أكثر من شخص واحد من نفس 

لا يمكددن اختيددار الأعضددام الجدددد لعهدددتين متتدداليتين ، مددن بددين الجمعيددات او النمابددات او المنظومددات او 

 المؤسسات التي انتهت عهدة ممثليها في المرصد . 

 1هذه المادة ."يمكن اللجنة الخاصة اعتماد معايير إضافية فضلا عن تلن المنصوص عليها في 

  139-21المعدل والمتمم للمرسوم  349-23من المرسوم  7أما بالنسبة للجدٌد الذي جاءت به المادة 

 2لمجلس الأعلل للشباب أو ممثله "."رئيس افمد استحدثت تشكٌلة او عضوا جدٌد الى هذه اللجنة تمثل فً 

لاستشةةارٌة ، باعتبةةار ان كلاهمةةا أي وهةةذا وفمةةا لعةةدة اعتبةةارات منهةةا تعزٌةةز التنسةةٌك بةةٌن الهٌئةةات ا

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً والمجلس الأعلى للشباب هٌئة استشارٌة تابعة لرئاسة الجمهورٌة . لضمان 

 تكامل الأدوار فً تمدٌم الالتراحات المتعلمة بالحٌاة العامة والمجتمع المدنً .

:" يعدين أعضدام المرصدد لعهددة  139-21 من المرسوم 8بالنسبة الى تعٌٌن الأعضاء حددته المادة 

 ( سنوات غير لابلة للتجديد بموجب ممرر من رئيس المرصد ينشر في الجريدة الرسمية . 4مدتها أربعة )

أعدلاه ، كدل سدنتين  6يجدد نصف تشكيلة المرصد بالنسبة لكل فئة من الفئدات المدذكورة فدي المدادة 

ام الداخلي للمرصد ، مع مراعاة معايير الاختيار المنصدوص ( وفما للشروط والكيفيات المحددة في النظ2)

 3أعلاه". 7و 6عليها في المادتين 
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( 2كةان فٌةه اخةتلاؾ فةً الفمةرة الثانٌةة ) 349-23مةن المرسةوم  8به المادة  التعدٌل الذي جاءت ماأ

( وفمدا لشدروط وكيفيدات تحددد فدي النظدام 2"يجدد نصدف تشدكيلة المرصدد كدل سدنتين ) حٌث نصت على:

 1أعلاه ." 7و 6الداخلي للمرصد،  مع مراعاة أحكام المادتين 

والملاحظ هنا انه تمت إزالة الجزء الذي ٌحدد انه كل فئةة تجةدد وحةدها ووضةح مباشةرة بةؤن التجدٌةد 

 2لمرسوم مع التؽٌرات التً ولعت علٌها .من ا 7و 6( وفك المادة 2ٌكون كل سنتٌن )

 :"           التالٌةفً الحالات  139-21من المرسوم  9تفمد صفة العضو فً المرصد حسب المادة 

 انتهام العهدة ،  –أ 

 ب_ الاستمالة ، 

( اجتماعدات متتاليدة مدن دورات 3ج _ الإلصام بسبب اليياب دون سدبب مشدروع ، عدن اكثدر مدن ثلاثدة )

 .ماعات متتالية عن اشيال اللجان( اجت5وخمسة ) المرصد

 د_ فمدان الصفة التي عين بموجبها في المرصد ، 

 ه_ الإدانة من اجل جناية او جنحة عمدية تتنافل ومهام المرصد ، 

 و_ الوفاة ، 

يصددر لدرار فمددان الصدفة والتزامات العضدوية فدي المرصدد ،  ز_ الميام باي عمل و تصرف خطير يتنافل

 3المطلمة لأعضائه ." ( و)ز( عن مجلس المرصد بالأغلبيةالحالات )ج( ة )هفي 

أبمةت علةى نفةس الحةالات ،  الةى فةً الفمةرة الأخٌةرة حٌةةث  349-23مةن المرسةوم  9امةا فةً المةادة 

: " يصدر لرار فمدان الصفة في الحالات المنصوص عليها فدي النمداط )ج( و)ه( و)ز( عدن نصت على انه

 4.لتي تعلم به مكتب ومجلس المرصد في اول اجتماع لهما يلي مداولتها "لجنة الانضباط ا

-21والتعدٌل الذي ولع هنا هو بالنسبة للجهة المصدرة فةً المةرار حٌةث كانةت تصةدر فةً المرسةوم 

أصةةبحت تصةةدر  349-23امةةا فةةً المرسةةوم "عددن مجلددس المرصددد بالأغلبيددة المطلمددة لأعضددائه ."  139

 . وهذا ما أكدته 5من نفس المرسوم  9لرارات فمدان صفة العضوٌة من طرؾ لجنة الانضباط حسب المادة 
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:" تنشدأ لجندة انضدباط يرأسدها رئديس المرصدد ، تتدولل دراسدة الحدالات الانضدباطية مكرر 9المادة 

 للأعضام والفصل فيها .

 1ط وسيرها في النظام الداخلي للمرصد ."تحدد تشكيلة لجنة الانضبا

مةةن المرسةةوم  10كمةةا ان صةةفة العضةةوٌة فةةً المرصةةد تتنةةافى وعةةدة وظةةائؾ تةةم ذكرهةةا فةةً المةةادة 

:" تتنددافل صددفة العضددوية فددي المرصددد مددع ممارسددة وظيفددة عضددوا فددي الحكومددة أو  139-21الرئاسةةً 

المجدالس الشدعبية المنتخبدة ، ويترتدب عليهدا وظيفة في الأجهزة الميادية لحدزب سياسدي أو العضدوية فدي 

وهذا من اجل ضمان الاستملالٌة والحٌاد ، تفةادي تضةارب المصةالح ، تعزٌةز 2فمدان الصفة في المرصد ."

 الشفافٌة والمصدالٌة فٌمكن للمرصد ان ٌحظى بثمة المجتمع المدنً وكذا التفرغ لمهام المرصد .

فً المرصد ، ٌةتم اسةتخلافه ، للمةدة المتبمٌةة مةن العهةدة ،  فً حالة فمدان أحد الأعضاء صفة  العضو

 3حسب الأشكال والشروط نفسها التً تم تعٌٌنه بموجبها .
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 :خلاصت انفصم الأًل

ٌعُةدّ المجتمةةع المةدنً إحةةدى الركةةائز الأساسةٌة لبنةةاء المجتمعةات الحدٌثةةة، إذ ٌمثةةل فضةاءً مسةةتملًا عةةن 

أشكال المشاركة المجتمعٌة بصورة طوعٌة ومنظّمة. وٌتكوّن مةن منظمةات ؼٌةر الدولة، تمُارَس فٌه مختلؾ 

 ربحٌة تهدؾ إلى الدفاع عن الحموق، وترسٌلأ مباد  الدٌممراطٌة، وخدمة الصالح العام .

وفً هذا السٌاق، برزت أهمٌة إنشاء المرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً، كهٌئةة استشةارٌة تهةدؾ إلةى 

،حٌةةث ٌعةةد المرصةةد هٌئةةة أدواره ضةةمن إطةةار مإسسةةاتً مةةنظّم  المجتمةةع وتفعٌةةل متابعةةة دٌنامٌكٌةةات هةةذا

، بهدؾ تعزٌةز 2020استشارٌة مستملة لدى رئٌس الجمهورٌة، تم إنشاإها بموجب التعدٌل الدستوري لسنة 

مسةاهمة المجتمةع المةةدنً فةً الحٌةةاة العامةة، مةةن خةلال مهةام الاستشةةارة، والتحلٌةل، وتمةةدٌم الالتراحةات فةةً 

 مسائل ذات الصلة .ال

وٌتمتع المرصد بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المةالً، بمةا ٌضةمن أداء مهامةه بكفةاءة وموضةوعٌة. 

، 2021أبرٌةل  9المةإرخ فةً  139-21ولد نظُّمةت تشةكٌلته وصةلاحٌاته بموجةب المرسةوم الرئاسةً رلةم 

م بالمرسوم رلم   .349-23والمعد ل والمتم 

عضوًا، ٌتم توزٌعهم بالتساوي بٌن النساء والرجةال، وٌمثلةون فئةات  86ووٌتكوّن المرصد من رئٌس 

مختلفةةة، تشةةمل: جمعٌةةات محلٌةةة وولائٌةةة، جمعٌةةات وطنٌةةة، كفةةاءات وطنٌةةة وممثلةةٌن عةةن الجالٌةةة الوطنٌةةة 

 بالخارج، فضلًا عن نمابات ومنظمات مهنٌة.

اختٌةار البةالٌن إلةى لجنةةة ٌعُةٌ ن بعةض الأعضةاء مةن طةرؾ رئةٌس الجمهورٌةة، فةةً حةٌن تسُةند مهمةة 

 خاصة ترُاعً فً عملها معاٌٌر الشفافٌة والمناصفة والتمثٌل الجؽرافً، إلى جانب إشران فئة الشباب

تحُدد مدة العضوٌة بؤربع سنوات ؼٌر لابلةة للتجدٌةد، مةع تجدٌةد نصةؾ الأعضةاء كةل سةنتٌن. وٌمكةن 

دور إدانةة لضةائٌة، أو زوال الصةفة التمثٌلٌةة، فمدان العضوٌة فً حالات معٌنة، مثل الؽٌاب المتكرر، أو ص

 وٌصدر لرار الإلصاء عن لجنة الانضباط.

ومن أجل ضمان استملالٌة المرصد وشفافٌته، لا ٌسُمح بالجمع بٌن عضوٌته وتولً مناصب حكومٌةة 

 أو حزبٌة أو انتخابٌة .

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ي: انفصم انخبن  

 ييبو انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني ًػًهو

 

 

 

 



 

 

 انفصم انخبني: ييبو انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني ًػًهو

 :تًييذ

التحوّلات السٌاسٌة والاجتماعٌة التً تعرفها الجزائر، تبرز الحاجة المتزاٌدة إلى تعزٌز فً خضم 

وتوسٌع فضاءات الحوار والتعاون بٌن الدولة والمواطن. ولم ٌعدُ من الممكن   ، أطر المشاركة المجتمعٌة

لمدنً، باعتباره بناء مجتمع حدٌث ودٌممراطً دون الاعتراؾ بالدور الحٌوي الذي ٌضطلع به المجتمع ا

شرٌكًا أساسٌاً فً بلورة السٌاسات العمومٌة، ومساهمًا فعاّلًا فً الدفع بعجلة التنمٌة على المستوٌات المحلٌة 

أصبح من الضروري الٌوم تجاوز النظرة التملٌدٌة التً تحصر دور المواطن فً الانتخاب أو  والوطنٌة

ن الأف راد والجماعات من المساهمة المستمرة والواعٌة فً الشؤن التفاعل الموسمً، نحو رإٌة شاملة تمُكِّ

العام. ومن هذا المنطلك، جاءت فكرة إنشاء هٌئات تعُنى بمتابعة هذا الحران المدنً وتنظٌمه، وفً ممدّمتها 

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً، الذي ٌعُتبر إطارًا مإسساتٌاً ٌهدؾ إلى مواكبة تطوّر الفعل الجمعوي، 

دوره فً خدمة الصالح العام، ضمن رإٌة وطنٌة لائمة على لٌم المواطنة، والشفافٌة، والتكامل بٌن وتفعٌل 

، ففً هذا الفصل سوؾ نسلط الضوء على جانبٌن هما ، مهام المرصد الوطنً للمجتمع  مختلؾ الفاعلٌن

مجتمع المدنً ، وفً المدنً وعمله وذلن فً مبحثٌن ، نتناول فً المبحث الأول : مهام المرصد الوطنً لل

 المبحث الثانً : تنظٌم المرصد وآلٌات عمله .
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 . نًبحج الأًل: ييبو انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذنيا

حات ٌشكل المرصد الوطنً للمجتمع المدنً إحةدى الهٌئةات الدسةتورٌة المسةتحدثة فةً إطةار  الإصةلا

المجتمةةع المةةدنً فةةً الحٌةةاة المإسسةةاتٌة الرامٌةةة ، إلةةى ترسةةٌلأ مبةةاد  الدٌممراطٌةةة التشةةاركٌة وتعزٌةةز دور 

ولد أنٌطت بهذه الهٌئة مهام متعددة ذات طابع استراتٌجً واستشةرافً، تنةدرج ضةمن مسةعى الدولةة  ،العامة

وعلٌةه ٌتنةاول هةذا المبحةث بتحلٌةل المهةام  لتموٌة النسٌج الجمعوي وتفعٌل آلٌات الحوار والمرالبة والتمٌةٌم .

الأساسةٌة الموكلةةة للمرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً ، باعتبةةاره فضةةاءً مإسسةةٌاً ٌسةةهم فةةً بلةةورة السٌاسةةات 

العمومٌة ذات الصلة ، ومرافمة الفاعلٌن الجمعوٌٌن ، وكذا رصد التحولات المجتمعٌة فً مختلةؾ أبعادهةا . 

طلبٌن ففً المطلب الأول تناولنا فٌه المهام الداخلٌة  أما المطلب الثانً فتناولنا حٌث لسمنا هذا المبحث إلى م

 فٌه المهام الخارجٌة .

 . انًطهب الأًل: انًيبو انذاخهيت

ٌعد المرصد الوطنً للمجتمع المدنً آلٌة مإسساتٌة تهدؾ إلى دعةم وترلٌةة العمةل الجمعةوي وتعزٌةز 

الوطنٌة ، ومن هذا المنطلك تكتسً المهام الداخلٌة المنوطة به أهمٌة  المشاركة المواطنة فً مسارات التنمٌة

بالؽة ، كونها تمثل الإطار العملً الذي ٌضمن التنسٌك الفعال ، السٌر الحسةن ، وتحمٌةك الأهةداؾ المسةطرة 

للمرصد . وٌؤتً هةذا المطلةب لتسةلٌط الضةوء علةى المهةام الداخلٌةة الأساسةٌة التةً ٌفتةرض أن ٌضةطلع بهةا 

لمرصةةد ، وفمةةا للإطةةار المةةانونً والتنظٌمةةً المإسةةس لةةه ، وبمةةا ٌنسةةجم مةةع تطلعةةات المجتمةةع المةةدنً فةةً ا

الجزائر. ففً هذا المطلب تناولنا فً الفرع الأول : تعزٌز التطور الدٌممراطً فةً الجزائةر ،الفةرع الثةانً : 

 دنً .تحمٌك التنمٌة الوطنٌة ، الفرع الثالث: التكفل بانشؽالات المجتمع الم

 .يز انتطٌر انذيًقراطي في انجزائرانفرع الأًل : تؼز

التعزٌز الةدٌممراطً ٌمصةد بةه بنةاء الثمةة والتواصةل بةٌن المةواطنٌن وإٌصةال انشةؽالاتهم ومصةالحهم 

للسلطات عن طرٌك المجتمع المدنً ، لاسةٌما فةً مرالبةة أداء السةلطة بصةفته مرافةك ومةوازا لثمةل الدولةة ، 

 . (1)ولٌس مواجها لها

أنشةةف المرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً باعتبةةاره  هٌئةةة استشةةارٌة لةةدى رئةةٌس الجمهورٌةةة كإطةةار 

 للتحاور والتشاور والالتراح والتحلٌل والاستشراؾ فً كل المسائل المتعلمة بالمجتمع

                                                           
مجلة الباحث سمٌر شولً ، " دلالة المشاركة فً النظام المانونً للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً"،  وخلٌل ؼشام  (1)

 . 621، ص  2022،  01، العدد  09، المجلد  2، جامعة سطٌؾ  للدراسات الأكاديمية
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المدنً وترلٌة أدائه ، والمجتمع المدنً هو مجموعة من المإسسات والفعالٌةات والأنشةطة التةً تحتةل 

مركزا وسطا بٌن العائلة باعتبارها الوحدة الأساسٌة التةً ٌةنهض علٌهةا البنٌةان الاجتمةاعً مةن ناحٌةة أولةى 

، المدنً تشمل الجمعٌات ، النماباتوالناحٌة الطبٌعة الرسمٌة من هذه الناحٌة ، وعلٌه فإن مإسسات المجتمع 

حةث ومنظمةات حمةوق الإنسةان كمةا ذكرنةا الأحةزاب ، الأندٌةة ، الاتحةادات والتعاونٌةات ، وكةذلن مراكةز الب

 . (1)سابما

للمجتمةةع المةةدنً دورا هامةةا فةةً تعزٌةةز التطةةور الةةدٌممراطً وتةةوفٌر الشةةروط الضةةرورٌة لتعمٌةةك 

الممارسة الدٌممراطٌة ، وتؤكٌد لٌمها الأساسٌة الذي ٌنبع من طبٌعة المجتمع المدنً وما تموم به منظماته من 

بح بةذلن بمثابةة البنٌةة التحتٌةة للدٌممراطٌةة كنظةام للحٌةاة وأسةلوب لتسةٌٌر دور ووظائؾ فً المجتمةع ، لتصة

المجتمع ، وهً من ثم أفضل إطار للمٌام بدوره كمدارس للتنشئة السٌاسٌة والتدرٌب العملةً علةى الممارسةة 

الدٌممراطٌةةة ، ولا ٌمكةةن تحمٌةةك التنمٌةةة السٌاسةةٌة فةةً أي مجتمةةع مةةا لةةم تصةةر منظمةةات المجتمةةع المةةدنً 

 .(2)ٌممراطٌة بالعمل باعتبارها البنٌة التحتٌة للدٌممراطٌة د

( علةى أمةر واحةد ، وهةو تثمٌةؾ التٌةار  عزمدي بشدارةمهمة لوى المجتمع المدنً تنصب فً اعتمةاد )

الدٌمولراطً العربً ، وتثمٌؾ الجماهٌر بكل الوسائل الممكنة ، من خةلال منظمةات حمةوق الإنسةان أو بمٌةة 

". هةذا الأمةر المتعلةك بتثمٌةؾ trainingدنً ، وبلؽة المجتمع المةدنً نسةمٌه تةدرٌب "منظمات المجتمع الم

الناس والمجتمعات وبلورة خطاب وطنةً ٌتمسةن بالمضةاٌا الوطنٌةة والمومٌةة لكةل شةعب وللشةعوب العربٌةة 

 . (3)بؤجمعها ، وفً نفس الولت ٌكون دٌممراطٌا

يسداهم المرصدد فدي ترليدة : " 139-21هذا ما نصت علٌه المادة الرابعة من المرسوم الرئاسً رلةم 

 الميم الوطنية والممارسة الديممراطية والمواطنة )...("

تعكةس هةةذه المةةادة مةةا تعٌشةه الجزائةةر ، فةةالجزائر مثلهةةا مثةةل معظةم الةةدول النامٌةةة  تمةةر الآن بمرحلةةة 

ولذا ٌسودها نظام ٌطلك علٌه تعددٌة ممٌدة ولٌست كاملة أي أنها تسمح بهامش من انتمالٌة إلى الدٌممراطٌة ، 

الحرٌات ولكنهةا تضةع شةروطا ولٌةوداً معٌنةة علةى ممارسةتها . وهةذه المجتمعةات تتؽٌةر فٌهةا مسةاحة تةدخل 

و الدولة فً المجتمع المدنً ، حٌث تتضاءل وتضٌك بصورة تدرٌجٌة ، وهو ما ٌعنً أن المجتمع المةدنً هة

                                                           
  انًسخع انسبثك 023ـ30بسً زلى زاخع انًسسٕو انسئ (1)
عجد انكسٌى يساحً ، " أثس انًسصد انٕطًُ نهًدتًع انًدًَ فً تسلٍخ انمٍى انٕطٍُخ ٔانًًبزسخ اندًٌمساطٍخ  َٔعًٍخ يساذ  (2)

 .  203، ص  3133،  13، انعدد  12، خبيعخ سعٍدح )اندصائس( ، انًدهد  يجهت انقبنٌٌ ًانؼهٌو انضيبصيتٔانًٕاطُخ "، 
(3)

، أعًبل انُدٔح الإلهًٍٍخ حٕل انًدتًع "تعصٌص انًدتًع انًدًَ ، فً انًدتًع انًدًَ ٔدٔزِ فً الإصلاذ "عصيً ثشبزح ،  

 . 311، ص  3112ٌٍَٕٕ ،  33-30انًدًَ فً انجهداٌ انعسثٍخ ٔدٔزِ فً الإصلاذ ، الإسكُدزٌخ ، 



 ييبو انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني ًػًهو                                      انفصم انخبني:
 

32 
 

إحةةةدى أدوات الانتمةةةال إلةةةى الدٌمولراطٌةةةة وأن وجةةةوده ولوتةةةه مةةةن أهةةةم شةةةروط الانتمةةةال إلةةةى مزٌةةةد مةةةن 

 .(1)الدٌمولراطٌة واحترام حموق الإنسان 

لم ٌعرؾ المجتمةع المةدنً فةً الجزائةر انتعاشةا الا فةً نهاٌةة الثمانٌنةات بعةد الأزمةة الالتصةادٌة التةً 

، وأدى إلةى تؽٌٌةر نظةام الحكةم  فةً 1988أتةى مةن احةداث أكتةوبر  عرفتها البلاد ، والحران السٌاسً الذي

الجزائر من نظام الحزب الواحد إلى التعددٌة الحزبٌة وفً ذلةن الولةت ظهةرت عةدة جمعٌةات ولجةان هةدفها 

ثةةم تشةةكٌل عةةدة جمعٌةةات خٌرٌةةة ومهنٌةةة ، وبمجةةرد  1988الأساسةةً التطفةةل بالضةةحاٌا فةةً أحةةداث أكتةةوبر 

 . (2)، شهدت الحركة الجمعوٌة تطورا ملحوظا  31-90معٌات رلم الإعلان عن لانون الج

عرفةت الجزائةر حراكةا  2019فٌفري  22عرفت الجزائر احتجاجات مستمرة من الشعب ففً تارٌلأ 

شعبٌا ، نتٌجة تفالم الأزمةة السٌاسةٌة نظةرا لسةحب الثمةة والمصةدالٌة مةن النظةام السٌاسةً بمختلةؾ مكوناتةه 

اهرة  الفسةاد بكةل أنواعةه وتةدهور الأوضةاع الاجتماعٌةة مةن بطالةة وتفةالم أزمةة ومإسساته ، فمع تفشةً ظة

الهجرة ؼٌر الشرعٌة لدى الشباب الجزائةري ، وؼٌةاب رئةٌس الجمهورٌةة علةى السةاحة الوطنٌةة والدولٌةة ، 

كذلن ضعؾ المإسسات التشرٌعٌة والمضائٌة ممابل هٌمنة السلطة التنفٌذٌةة علةى مركةز صةناعة المةرار أدى 

كل ذلةن إلةى خةروج الشةعب الجزائةري بمختلةؾ فئاتةه وفعلٌةه لإٌجةاد حلةول وبةدائل لإجةراء انتخابةات حةرة 

 102ونزٌهة ومحاسبة الفاسدٌن تحت مسمى العصابة و مارس الشعب  الجزائري  الضؽط  لتطبٌك  المادة 

 .(3)والمادة الثانٌة من الدستور 

يعبر الشدعب عدن حرصده لترجمدة طموحاتده : " 2020ولد جاء فً دٌباجته تعدٌل الدستور فً سنة  

في هذا الدستور بإحداث تحولات اجتماعية وسياسية عميمة من أجل بنام جزائر جديدة ، طالب بها سدلميا 

 ". 2019فيفري  22من خلال الحران الشعبي الأصيل الذي انطلك في 

تشدجع  لفمةرة الثالثةة  منةه "فةً ا 16هذا المبةدأ ، حٌةث فةً المةادة  2020ثم كرس التعدٌل الدستوري 

 .(4)"الدولة الديممراطية التشاركية علل مستوى الجماعات المحلية ، لاسيما من خلال المجتمع المدني 

نشر الميم والمبداد  الوطنيدة والالتراحدات وذلدن كما نصت المادة الرابعة فً فمرتها الخامسة على:" 

شداط المجتمدع المدددني وتنميدة رول الانتمدام وتعزيددز لتشدجيع العمدل التطدوعي والعمددل للصدالح العدام فددي ن

 ".  لدرات الأفراد علل التواصل فيما بينهم

                                                           
 . 31شبٔش اخٕاٌ خٍٓدح ، يسخع سبثك ، ص  (1)
(2)

، " استحداث انًسصد انٕطًُ نهًدتًع انًدًَ كٍٓئخ عهى ضٕء انتعدٌم اندستٕزي نسُخ  غسثً إثساٍْى سٓبو انعٍداًَ ٔ 

 . 32، ص  3133،  12، انعدد  13،  انًدهد خبيعخ َٕز انجشٍس انجٍض ، يجهت قضبيب يؼرفيت"،  3131
(3)

 انًسخع َفسّ ٔانصفحخ َفسٓب . 
 . ع انسبثكانًسخ 3131يٍ انتعدٌم اندستٕزي  06زاخع 4 انًبدح  (4)
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وما ٌمٌز هذه الجمعٌات هو تمتعها  بالاستملالٌة  التامة عن الدولة وتمكنت من أن تفرض نفسها نوعا 

الدولةة مةةن الناحٌةةة   مةا بةةالرؼم مةن المحةةٌط العةةام ؼٌةر الملائةةم  للنشةةاط الجمعةوي ، بعٌةةدا عةن تةةدخل ورلابةةة

المادٌة  و المالٌة ، وهو ما ٌنطبك على الرابطة الجزائرٌة للدفاع عن حموق الإنسان ، وجمعٌةة تجمةع عمةل 

،وهذا لارتباطها بالمنظمات ؼٌر الحكومٌة الدولٌة التً تمارس ضؽوطا دولٌة على الجزائر  RAJ الشباب 

 .(1)لكً لا تعرلل عمل هذه الجمعٌات 

وفةةً الأخٌةةر ٌمكةةن المةةول أن مهةةام المرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً فةةً مٌةةزان تعزٌةةز الدٌممراطٌةةة 

التشاركٌة ، مرتبط أساسا بمةدى النضةج لفواعةل المجتمةع المةدنً باعتبةاره الرافةد الأساسةً للمةوى المحركةة 

ت المحلٌة )البلدٌة والولاٌة( ، للتنمٌة المحلٌة والوطنٌة ، وبتحٌٌن ترسانتها المانونٌة ، خاصة لوانٌن الجماعا

بما ٌحسن من جةودة الإطةار المعٌشةً للمةواطن لاسةٌما بتحضةٌر المخططةات البلدٌةة التةً تهةدؾ أساسةا فةً 

 .(2)تعزٌز التنمٌة المحلٌة 

 . انفرع انخبني : تحقيق انتنًيت انٌطنيت

ة الدولةة ذاتهةا بالدرجةة إن إٌجاد الظروؾ المواتٌة لتنمٌة الشعوب والأفةراد داخةل الدولةة هةً مسةإولٌ

الأولى ، إذ تمع على عاتك الدولةة مسةإولٌة المٌةام بةدور هةام ورئٌسةً فةً عملٌةة التنمٌةة ، وذلةن مةن خةلال 

 .(3)اتخاذ الإجراءات الدستورٌة والتشرٌعٌة والالتصادٌة للمضاء على عناصر التخلؾ وتحمٌك التنمٌة 

الةذي ٌتعةدى النظةرة التملٌدٌةة للتنمٌةة التةً تعتمةد حٌث برز مفهوم جدٌد وهو مفهةوم " إطةار الحٌةاة " 

على مإشرات تمنٌة بحتة إلى نظرة أكثر شمولٌة ، والعٌة تموم على المماربة التشاركٌة ، حٌث لم تعد التنمٌة 

من مسإولٌة الدولة وأجهزتها فمط بل أصبحت تعنً مسإولٌة المجتمةع كلةه : تمودهةا الحكومةة ، وبمشةاركة 

ن مإسسات المجتمع المدنً التً أصبحت ضةرورٌة ملحةة ، وشةرطا لازمةا لتحمٌةك أهةداؾ حمٌمٌة وفعالة م

 التنمٌة .

علةى أن ٌسةاهم المرصةد  21/139( من المرسةوم الرئاسةً 04فً هذا الصدد  تنص المادة الرابعة )

ك أهداؾ فً ترلٌة المٌم الوطنٌة والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة وٌشارن مع المإسسات الأخرى فً تحمٌ

 .(4)التنمٌة الوطنٌة ، وٌمدم آراء وتوصٌات والتراحات بشؤن وضعٌة المجتمع المدنً 

                                                           
، كهٍخ انحمٕق ٔانعهٕو انسٍبسٍخ ، خبيعخ محمد خٍضس ، ثسكسح  يجهت انًفكرٌٕسف حًٍطٕش ، "إشكبنٍخ انًدتًع انًدًَ" ،  (1)

 . 230، ص  3101 ،  03انعدد  ،
 . 633ص خهٍم غشبو ، سًٍس شٕلً ، يسخع سبثك ،  (2)
(3)

يجهت انبحٌث انقبنٌنيت ،" انًسصد انٕطًُ نهًدتًع انًدًَ كآنٍخ دستٕزٌخ نتعصٌص يكبَخ انًدتًع انًدًَ"،  شزازلخ عٍسى

 . 224، ص  3132، 3، انعدد 1، انًدهد خبيعخ انشسٌف ثٕشٕشخ آفهٕ، يعٓد انحمٕق ٔانعهٕو انسٍبسٍخ ، ًالاقتصبديت 
 .، انًسخع انسبثك  023ـ30ً زلى انفمسح الأٔنى يٍ انًسسٕو انسئبس 12زاخع 4 انًبدح  (4)
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لا ٌمكن لأحد أن ٌنكر أهمٌة المجتمع المدنً ، وإن لم ٌكةن فةً مسةتوى النمةوذج المثةالً الةذي تمدمةه 

الوطنٌةة بةالػ الأهمٌةة ، مةع أن النظرٌات الفلسفٌة والأدبٌات الفكرٌة المختلفة ، لكن دوره فً تحمٌةك التنمٌةة 

ظروؾ كل مجتمع وخصائصه الثمافٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة تجعل وجوده ودوره مختلفا فً المجتمع تبعةا 

لمستوى تحضر أو تخلؾ هذا المجتمع أو ذان ، وكذلن تبعا للخصوصٌات والظروؾ التارٌخٌة التً صنعت 

إسساتها المدنٌة ، ولهذا كان بدٌهٌا أن لا تتخذ مإسسات حاضر هذه المجتمعات ، والتً تشكلت من خلالها م

 . (1)المجتمع المدنً أشكالا مثالٌة أو متماثلة فً كل المجتمعات

مةةن أجةةل تصةةحٌح السٌاسةةات  لمنظمةةات المجتمةةع المةةدنً لهةةا دور مشةةارن وتكةةاملً ولةةوة ضةةاؼطة

راطٌة التشةاركٌة والشةفافٌة والمسةاءلة ، كما ٌجب أن تكون من أولوٌات المجتمع المدنً توفٌر الدٌممالتنموٌة

والعمل على مكافحةة الفسةاد والولاٌةة منةه ، والارتبةاط بمضةاٌا وحاجةات السةكان الأساسةٌة كمواجهةة اتسةاع 

مساحة الفمر وانتشار الأمٌة وسوء الصحة ... وؼٌرها، إضافة إلى تمكٌن ) المرأة ، الطفولة والشباب ( من 

 كل مجالات الحٌاة . 

 21/139المرسةوم الرئاسةً رلةم  ( مةن04لسةٌاق نصةت الفمةرة الثانٌةة مةن المةادة الرابعةة )فً هةذا ا

: " إبةةداء الةةرأي والتوصةةٌات والالتراحةةات فةةً مجةةال الترلٌةةة ، مشةةاركة المجتمةةع المةةدنً فةةً وضةةع علةةى

المشةورة السٌاسات العمومٌة مع تنفٌذها على جمٌع المستوٌات وفك مماربة الدٌممراطٌة التشاركٌة مةع تمةدٌم 

 . (2)لفائدة مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً بهدؾ دعم لدراتها الذاتٌة فً مجال العمل المٌدانً ..."

كما ٌعمل المرصد من خلال مهامه الدراسٌة والبحثٌة  على إٌجاد أنجع الأسةس للتشةاور بةٌن فعالٌةات 

التنمٌةة الوطنٌةة ،الفعالةة المسةتدامة  المجتمع المدنً والسلطات العمومٌة لتفعٌل مساهمة المجتمةع المةدنً فةً

ذات الصةةلة بنشةةاط المجتمةةع  والمشةةاركة فةةً كةةل الأعمةةال التةةً تبةةادر بهةةا الهٌئةةات  والمإسسةةات العمومٌةةة

 .المدنً

كما هو متعارؾ علٌه ، تلعب التنمٌة الشاملة دورا محورٌا فً المجال الالتصادي ، حٌةث تهةدؾ إلةى 

فً تحسٌن الأوضاع المعٌشٌة للأفراد ودعةم الالتصةاد الةوطنً ، كمةا   تحمٌك جملة من الأهداؾ التً تساهم

نجد رفع المستوى الإنتاجً للأفراد مما ٌإدي إلى زٌادة دخل الفرد وتحمٌك الحٌاة الكرٌمة ، كما تسةعى إلةى 

مةاد رفع مستوى الأهمٌة النسبٌة للمطاعات الرئٌسٌة التةً ٌعتمةد علٌهةا الالتصةاد الةوطنً وزٌةادة لةدرة الاعت

على الناتج والادخار المحلً   كمصدر لتموٌل الاسةتثمار ، إضةافة إلةى ذلةن تعمةل التنمٌةة الالتصةادٌة علةى 

                                                           
 . 06ص  ،زاخع 4 شبٔش اخٕاٌ خٍٓدح ، انًسخع انسبثك (1)
 ، المرجع السابك  139ـ21الفمرة الثانٌة من المرسوم الرئاسً رلم  04راجع : المادة  (2)
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تحفٌز الإنتاج المحلً وتنمٌتةه مةن خةلال توظٌةؾ التكنولوجٌةا وتولٌةدها واسةتخدامها ، مةا ٌسةاهم بةدوره فةً 

 مستوى الإنتاج وزٌادة الثروة فً المجتمع .التملٌل من الفمر والبطالة وزٌادة الدخل المومً ، وبالتالً رفع 

أما الأهداؾ الاجتماعٌة ٌمكن تلخٌصها فً تحسٌن مستوٌات التعلٌم والصحة والرفاهٌةة عمومةا لكافةة 

المواطنٌن ، زٌادة الاهتمام بالطبمة المتوسطة ، والطبمة العاملة ، زٌادة نسبة الخبةراء والفنٌةٌن والعلمةاء فةً 

مشةةاركة المةةرأة فةةً النشةةاط الالتصةةادي وفةةً مجةةالات الحٌةةاة العامةةة وتنمٌةةة  الثمافةةة  المةةوى العاملةةة ، تزاٌةةد

 . (1)الوطنٌة 

بٌنمةةا تكمةةن الأهةةداؾ السٌاسةةٌة فةةً كةةون التنمٌةةة الناجحةةة تةةإدي إلةةى بنةةاء دولةةة لوٌةةة تمتلةةن سةةٌادتها 

سةتملال النسةبً فةً واستملالها فً اتخاذ المرار ، من خلال تعزٌةز مإسسةاتها ومنةع اهتزازهةا ، وضةمان الا

صٌاؼة السٌاسات والمرارات فً مختلؾ مجالات الحٌاة ، كما تسعى إلى ترسٌلأ مفةاهٌم المشةاركة السٌاسةٌة 

وتفعٌل دور المةوى الداخلٌةة والخارجٌةة بشةكل متةوازن ، بمةا ٌضةمن اسةتمرار الدولةة ولةدرتها علةى مواكبةة 

 التؽٌرات وتحمٌك طموحات مواطنٌها .

ه مةةن الناحٌةةة السٌاسةةٌة ٌمكةةن المةةول بةةؤن التنمٌةةة تعنةةً تواجةةد الدولةةة التةةً تتمتةةع هكةةذا ٌمكةةن المةةول أنةة

بالفعالٌةة إلةى جانةب المجتمةع المةدنً ، هةذه هةً الأبعةاد الثلاثةة الرئٌسةٌة الشةاملة : البعةد الالتصةادي والبعةد 

ثرها تحدٌةدا وتةؤثٌرا الاجتماعً والبعد السٌاسً ، ولد لا ٌكون البعد الالتصادي هو أهمها ، لكنه لد ٌكون أك

 . (2)على الأبعاد الأخرى

 . انفرع انخبنج : انتكفم ببنشغبلاث انًجتًغ انًذني

فً إطار تعزٌز مباد   الحوكمة  الرشٌدة والدٌممراطٌة التشةاركٌة ، تةولً السةلطات العمومٌةة أهمٌةة 

خاصة للتكفةل بانشةؽالات المجتمةع المةدنً ، باعتبةاره شةرٌكا فةاعلا فةً مسةار التنمٌةة الوطنٌةة وٌعكةس هةذا 

المجتمةع ، بمةا ٌضةمن التوجه حةرص الدولةة علةى ترلٌةة آلٌةات الحةوار والتشةاور مةع مختلةؾ الفةاعلٌن فةً 

 الاستجابة الفعلٌة لتطلعات المواطنٌن وتحمٌك تنمٌة شاملة ومستدامة . 

علةةى أنةةه : "ٌتلمةةى المرصةةد انشةةؽالات مختلةةؾ  21/139مةةن المرسةةوم الرئاسةةً   14نصةةت المةةادة 

ٌم فعالٌات المجتمع المدنً والتراحةاتهم حةول تفعٌةل  دور المجتمةع المةدنً ، خصوصةا فةً مجةال ترلٌةة المة

 .(3)الوطنٌة  والممارسة الدٌممراطٌة والمواطنة وتحمٌك التنمٌة الوطنٌة المستدامة "

                                                           
ٌاسٌن سحوت ، دور المرصد الوطنً للمجتمع المدنً فً تعزٌز دور المجتمع المدنً فً التشرٌع الجزائري، مذكرة  (1)

ماستر فً المانون ، تخصص لانون عام ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً ، جٌجل ، سنة 
 . 43، ص 2022/  2021الجامعٌة 

 . 73، ص  1993التنمٌة والتحدٌث فً الوطن العربً ، منشورات دار الآفاق الجدٌدة ، بٌروت ، ، لضاٌا  خٌري عزٌز(2)
 .، مرجع سابك 139ـ 21مرسوم الرئاسً رلم من ال 14راجع : المادة  (3)
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على أنه : " ٌحضر أشؽال المرصةد بةدون صةوت   349ـ23من المرسوم الرئاسً  15ادة نصت الم

الوزارات المكلفة بالشةإون الخارجٌةة ، والجالٌةة الوطنٌةة بالخةارج ،  والداخلٌةة والجماعةات  تداولً  ممثلوا

المحلٌة ، والعدل ،  والمالٌة ، والشإون الدٌنٌة ،  والتربٌةة الوطنٌةة ، والتعلةٌم العةالً ، والثمافةة ، والشةباب 

العمةةل ، والبٌئةةة ، الةةذٌن ٌةةتم والرٌاضةةة ، والتضةةامن الةةوطنً ، والأسةةرة ولضةةاٌا المةةرأة ،  والصةةحة  ، و

التراحهم من لبةل السةلطات التةً ٌتبعونهةا ، مةن بةٌن الأشةخاص ذوي الخبةرة المعتةرؾ لهةم بالاهتمةام الةذي 

 . (1)ٌولونه للمجتمع المدنً"

هذه الفكرة  فً الفصل الرابع تحت عنوان سٌر المجلس إذ تةنص  139ـ21جسد  المرسوم  الرئاسً 

للمرصد أن ٌدعو لحضور أشؽاله ، بصفة استشارٌة أو كملاحظ ، فعالٌةات المجتمةع منه : "ٌمكن  16المادة 

المدنً وممثل أي إدارة عمومٌة أو مإسسة عمومٌة أو خاصة وكل  شخص مإهل ٌمكنه مسةاعدته فةً أداء 

 مهامه ".

كمةا ٌمكةن للمرصةد فةةً إطةار ممارسةة مهامةةه أن ٌطلةب مةن أي هٌئةةة أو مإسسةة عمومٌةة أو خاصةةة 

( ٌومةا  وهةذا مةا تمتضةً 30ت أو أي توضٌحات مفٌدة ، وٌتعٌن علٌها الرد فً أجل ألصاه ثلاثون )معلوما

 من المرسوم الرئاسً للمرصد الوطنً . 17به المادة 

لعل منح المرصةد إمكانٌةة حضةور أشةؽاله لفعالٌةات المجتمةع المةدنً وؼٌرهةا مةن الإدارات العمومٌةة 

مع المشتؽلٌن بعلم الاجتماع والمهتمٌن بمضاٌا التطور والتنمٌةة علةى والخاصة هو أن هنان إجماع أو اتفاق 

أن التنمٌة الحمٌمٌة هً التً تموم بالاعتماد المتبادل بٌن المجهودات الحكومٌة والأهلٌة معاً على أن ٌمدم كةل 

 ... طرؾ ما لدٌه وٌسهم ما فً وسعه لمواجهة مشكلات المجتمع الاجتماعٌة والالتصادٌة والصحة وؼٌرها

أخٌرا باستمراء المواد السابمة نلاحظ أن المشرع ٌهدؾ إلى الحكم الراشةد بمختلةؾ مٌكانٌزماتةه ، إلةى 

تحمٌك دولة الحك والمانون والشفافٌة والمشاركة فةً تسةٌٌر الشةإون العامةة وتحمٌةك الجةودة السٌاسةٌة ، وأن 

مةن خةلال ضةرورة العمةل علةى تحمٌةك  الحكم الراشد هو النمط الجدٌد للحكم التً تفرضه الظروؾ الداخلٌةة

التنمٌة المستدامة ، والسماح للمجتمةع المةدنً بالمشةاركة السٌاسةٌة فةً صةنع وتنفٌةذ السٌاسةات العامةة ، كمةا 

ٌسةةمح هةةذا الةةنمط مةةن الحكةةم بمعرفةةة بنٌةةات العةةالم الخةةارجً والتكٌةةؾ مةةع المتؽٌةةرات الدولةةة ومةةا تفرضةةه 

 . (2)المإسسات المالٌة والدولٌة

                                                           
، المتعلك  139ـ21دل وٌتمم المرسوم الرئاسً رلم ، ٌع 04/10/2023، المإرخ فً  349ـ23مرسوم رئاسً رلم  (1)

 . 2023لسنة  65بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
المتعلك  2021أبرٌل سنة  12المإرخ فً  139-21تعلٌك على المرسوم الرئاسً رلم "وردٌة زعروري حدوش،  (2)

جامعة تٌزي وزو، اسٌة، ،كلٌة الحموق والعلوم السٌ المجلة النمدية للعلوم والسياسة، "بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً 
 .  417و 416، ص 2022،  02، العدد16المجلد
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 . انخبني: انًيبو انخبرجيت انًطهب

ٌعد المرصد الوطنً للمجتمع المدنً آلٌة مإسسٌة حدٌثة تهدؾ إلى دعم وتعزٌز دور المجتمع المدنً 

فً التنمٌة الشاملة ، وذلن من خلال متابعة وتمٌٌم أنشطته ، وتمدٌم التوصٌات المناسبة للسلطات العمومٌةة ، 

محورٌةا فةً تمثٌةل المجتمةع المةدنً الجزائةري فةً المحافةل وعلى المستوى الخةارجً ٌلعةب المرصةد دورا 

الإللٌمٌة والدولٌة ، والمساهمة فً ترسٌلأ صورة إٌجابٌة عن الجزائر ، إلى جانب دعم الشراكات والتعةاون 

مع المنظمات ؼٌر الحكومٌة الأجنبٌةة والهٌئةات الدولٌةة ، وتكتسةً المهةام الخارجٌةة للمرصةد أهمٌةة خاصةة 

دا لانفتاح الجزائر على محٌطها الخارجً وسةعٌا منهةا لتبةادل الخبةرات وتعزٌةز الدبلوماسةٌة باعتبارها تجسٌ

المدنٌة فً إطار احترام السٌادة الوطنٌة والمباد  الإنسانٌة ففةً هةذا المطلةب تناولنةا : الفةرع الأول: إشةران 

 . التعاون مع الهٌئات الأجنبٌة الفرع الثانً :، الجالٌة الوطنٌة بالخارج

 . نفرع الأًل: إشراك انجبنيت انٌطنيت ببنخبردا

على أن المرصد الوطنً للمجتمع المدنً  139ـ21( من المرسوم الرئاسً 04نصت المادة الرابعة )

ٌموم بدراسة سبل اشتران مساهمة الجالٌة الوطنٌة بالخارج وتطوٌرهةا فةً مختلةؾ الأنشةطة والبةرامج التةً 

،حٌث تمثل (1)من مسار التنمٌة الوطنٌة وتطوٌر الإعلام والاتصال معها تتعلك بالمجتمع المدنً وإدماجها ض

من الشعب الجزائري ، بةل ٌعةد امتةداد لسةٌادة الدولةة خةارج إللٌمهةا ،  الجالٌة الوطنٌة بالخارج جزء لاٌتجزأ

ونظرا للكفةاءة التةً ٌتمٌةز بهةا أؼلةب الجزائةرٌٌن الممٌمةٌن بالخةارج فةً مختلةؾ التخصصةات ، فةإن مسةؤلة 

إشةةراكها فةةً التنمٌةةة الوطنٌةةة للجزائةةر أمةةر ضةةروري، وذلةةن مةةن خةةلال تفاعةةل وتعةةاون الجالٌةةة الجزائرٌةةة 

 مإسسات المجتمع المدنً فً الجزائر . بالخارج مع

اسةةتنادا إلةةى الةةنص المةةذكور أعةةلاه سةةٌعمل المرصةةد علةةى إشةةران وتطةةوٌر مسةةاهمة الجالٌةةة الوطنٌةةة 

بالخارج فً مختلؾ البرامج والنشاطات المتعلمة بالمجتمع المدنً على المستوى الةوطنً ، وإدماجهةا ضةمن 

ال معها، كما أنه ٌتعٌن على منظمات المجتمع المدنً أن تعً مسار التنمٌة الوطنٌة وتطوٌر الإعلام والاتص

أن دورهةةا ٌكتمةةل بمشةةاركة النةةاس لا الحلةةول محلهةةم والالتةةزام بمولةةع ٌعبةةر عةةن رأي مصةةالح النةةاس، وأن 

شةةرعٌتها تةةرتبط بةةاعتراؾ النةةاس بهةةذا الةةدور، وأن تفعٌةةل دورهةةا وتعزٌةةز لةةدراتها ٌةةرتبط بةةؤطر التعةةاون 

لوى الضؽط ومختلؾ بٌن المجتمع المدنً من أجل تحمٌةك تنمٌةة أكثةر عدالةة وبٌئةة  والتنسٌك مع ؼٌرها من

 .(2)أكثر أمنا

                                                           
 المتعلك المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ، مرجع سابك . 139ـ21من المرسوم الرئاسً  04راجع : المادة  (1)
 . 424ص ، وردٌة زعروري حدوش ، المرجع السابك (2)
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وٌتجلى اشتران الجالٌة الوطنٌة بالخارج فً مختلؾ النشاطات والبرامج المتعلمة بالمجتمع المدنً من 

لةن مةن خةلال مسةاهمتها خلال توثٌك الروابط السٌاسٌة والمواطنة للمهاجرٌن مع بلدانهم الأصلٌة، وٌتجلى ذ

فً العملٌات الانتخابٌةة وانخراطهةا فةً الجمعٌةات ذات البعةد الةوطنً فضةلا عةن تفاعلهةا مةع لضةاٌا التنمٌةة 

 والدٌممراطٌة .

كذلن التفاوض من أجل فرص عمل جدٌدة لعمالها فً الخارج مع تسٌٌر العلالة بةٌن بلةدانهم الأصةلٌة 

تبر أحٌاء وتوثٌك الصلة مع الجالٌة الجزائرٌة فً الخارج هةً ..... والمهاجرٌن فً توثٌك هذه العلالة ، فتع

الأساسٌة من شؤنها أن تجعلها تؤسس لدور تنمةوي للمهةاجرٌن الجزائةرٌٌن فةإن فمةد هةإلاء صةلاتهم بةوطنهم 

وهوٌتهم ودٌنهم فلن تنتظةر مةنهم الدولةة ولا المجتمةع الجزائةري شةٌئا وسةٌظلون فةً عةداد الخسةائر المادٌةة 

 . (1)رٌة التً تتكبدها الجزائر نتٌجة هجرة خٌرة أبنائهاوالبش

لمد شرعت الجزائر فً إحٌاء وتوثٌك هذه الصةلة ولةد اسةناد هةذه المهمةة إلةى العدٌةد مةن الهٌئةات مةن 

بٌنها المرصد الوطنً للمجتمع المدنً من خلال إشراكه للجالٌة الوطنٌة فً الخارج فً المجتمع المةدنً مةع 

 .(2)إدماجهم 

افة إلى التدابٌر والإجراءات المتخذة المشار إلٌها تبرز فةً الأفةك المرٌبةة مسةاع أخةرى للمرصةد وإض

الوطنً من خلال تشجٌع الرعاٌا من ذوي الكفاءات الخاصة على العودة للاستفادة من الكفةاءات والمهةارات 

سةبٌل إشةراكهم فةً التً اكتسةبوها وفةً سةبٌل ذلةن عرضةت علةٌهم العدٌةد مةن الامتٌةازات والتسةهٌلات فةً 

 .(3)المجتمع المدنً 

وبهذا ٌصبح المرصد الوطنً شرٌن فً التنمٌة الوطنٌةة مةن خةلال تفاعةل الجالٌةة الوطنٌةة والمجتمةع 

المدنً لتكرٌس لٌم الدولة الدٌممراطٌة ، بالإضافة إلى ٌتطلب لانون الجمعٌات أٌضا موافمةة مسةبمة مةن لبةل 

رعةات الخارجٌةة ، إضةافة إلةى الموافمةة المسةبمة علةى شةراكة وتعةاون السلطات العامة على التمةوٌلات والتب

 .(4)الجمعٌات الجزائرٌة مع المنظمات الأجنبٌة 

 . انفرع انخبني: انتؼبًٌ يغ انييئبث الأجنبيت

المجتمع المدنً كحلٌؾ استراتٌجً مع الدولةة فةً تعزٌةز لةٌم الدٌممراطٌةة ودولةة المةانون ٌسةهر علةى 

اطاته وعلالاتةةه مةةع مختلةةؾ المإسسةةات الوطنٌةةة والأجنبٌةةة .إذ تعةةد هٌئةةات المجتمةةع المةةدنً علةةى توسةةٌع نشةة

                                                           
 .50ٌاسٌن سحوت ، المرجع السابك ، ص (1)
 . 414حدوش وردٌة زعروري ،المرجع السابك ، ص راجع:  (2)
 . 50ٌاسٌن سحوت ، المرجع السابك ، ص  (3)
المتعلك بالجمعٌات على منع أٌة جمعٌة من  2012ٌناٌر  12المإرخ فً  12ـ06من المانون رلم  30تنص المادة  (4)

ماعدا تلن الناتجة عن علالات التعاون الحصول على أموال ترد إلٌها من تنظٌمات أجنبٌة ومنظمات ؼٌر حكومٌة أجنبٌة 
 المإسسة لانونا .
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المستوى الدولً كشرٌن إلى جانب المجتمع المدنً على المستوى الوطنً ، من خلال الاستفادة من تجةارب 

 وخبرات المجتمع المدنً على المستوى الدولً فً مختلؾ النشاطات ذات الصلة .

المعةدل والمةتمم للمرسةوم الرئاسةً  349-23علٌهةا المةادة الرابعةة مةن المرسةوم الرئاسةً لمد نصةت 

ترليدة التشداور والتعداون مدع الهيئدات الأجنبيدة ، بالتنسديك مدع مصدالح الدوزير المكلدف علةى :" 21-139

 . (1)"بالشؤون الخارجية

جنبٌةة المماثلةة ٌحتةل مكانةة ٌعود منح هذه الصلاحٌة للمرصد لكون التشاور والتعةاون مةع الهٌئةات الأ

هامة فً الاستراتٌجٌات الرامٌة إلى تعزٌز التشاور ونمل التجارب وتبادل الخبرات والتطوٌر والتحةدٌث فةً 

 شتى المجالات ذات الصلة .

ٌتمحور التعاون مع الهٌئات الأجنبٌة المماثلة بشكل أساسً فةً الاتفالةات الثنائٌةة ومةذكرات التفةاهم ، 

وال أوجب المشرع على المرصد بالتنسٌك مع مصالح الوزٌر المكلؾ بالشةإون الخارجٌةة ، وفً جمٌع الأح

 .(2)فضلا عن أنه ٌجب أن ٌخضع هذا التموٌل إلى الموافمة المسبمة للسلطة المختصة

 .(3)ؼٌر أن ما ٌخشى منه هو إشكالٌات التموٌل الخارجً والتً كثٌرا ما ترتبط بالمشروعٌة

ائري أوجب كذلن على الجمعٌات ألا تكون على علالة بةالأحزاب السٌاسةٌة فةً علما أن المشرع الجز

هذا المجال ، حٌث تتمٌز الجمعٌات بهدفها وتسمٌتها وعملها عن الأحزاب السٌاسٌة ولا ٌمكنها أن تكون لهةا 

وصةاٌا مهمةا أٌة علالة بها سواء كانت تنظٌمٌة أم هٌكلٌة ، كما لا ٌمكنها أن تتلمى منها إعانات أو هبةات أو 

 . (4)ٌكن شكلها ولا ٌجوز لها أٌضا أن تساهم فً تموٌلها 

 

 

 

 

                                                           
 .، المرجع السابك  349ـ23( الفمرة الأخٌرة ، المرسوم الرئاسً 04راجع : المادة الرابعة ) (1)
 المتعلك بالجمعٌات ، مرجع سابك . 2012ٌناٌر  12المإرخ فً  12/06من المانون رلم  2/ الفمرة 30راجع : المادة  (2)
، مذكرة ممدمة لاستكمال -مطلع الألفٌة-محمد حفاؾ، دور المجتمع المدنً الجزائري فً توسٌع خٌارات التنمٌة الانسانٌة (3)

متطلبات نٌل شهادة الماجٌستر فً العلوم السٌاسٌة ، تخصص: الحوكمة والتنمٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 
 .11، ص  2017،  -1-باتنة 

 سابك .المرجع الالمتعلك بالجمعٌات ،  2012ٌناٌر  12المإرخ فً  06ـ12من المانون رلم  13المادة  (4)
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 . انًبحج انخبني: تنظيى انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني ًآنيبث صيره

ٌعُد تنظٌم المرصد الوطنً للمجتمع المدنً تجسٌدًا لإرادة المشةرّع فةً إرسةاء هٌكلةة إدارٌةة محكمةة، 

، الةذي 349-23، المعدّل والمتمّم بالمرسةوم الرئاسةً رلةم 139-21 تضُبط بموجب المرسوم الرئاسً رلم

ٌحدد تشكٌلة المرصد، لواعد سٌره، وصلاحٌات مختلةؾ هٌئاتةه. وٌتكةوّن هةذا الإطةار التنظٌمةً مةن أجهةزة 

 تنفٌذٌة واستشارٌة تضمن الانسجام فً الأداء وتكامل الأدوار .

دورٌةة فةً الاجتماعةات، واعتمةاد البةرامج السةنوٌة أما من حٌث آلٌات العمةل، فهةً تسةتند إلةى مبةدأ ال

ل للمرصد استعمال وسةائل  للعمل، بالإضافة إلى إعداد تمارٌر تمٌٌمٌة ترُفع إلى السلطات المختصة. كما ٌخُو 

التحلٌل والمتابعة المٌدانٌة، واللجوء إلى لجان دائمة أو مإلتة لصد دراسة المسائل ذات الطابع الاسةتراتٌجً 

 بالحٌاة الجمعوٌة، مما ٌعزّز نجاعة التدخل وفعالٌة التوصٌات الصادرة عنه . المرتبطة

 . انًطهب الأًل : تنظيى انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني

ٌستند التنظٌم الداخلً للمرصد الةوطنً للمجتمةع المةدنً إلةى هٌكةل إداري محكةم ٌةُنظّم وفمةًا للمراسةٌم 

ختصاصةةات الهٌئةةات المختلفةةة التةةً تشةةكّله. ووفمةًةا للمرسةةوم المانونٌةةة السةةارٌة، حٌةةث ٌحةةدد صةةلاحٌات وا

، ٌتكوّن المرصد من ثلاثة ألسام رئٌسٌة: الةرئٌس الةذي 349-23المعدّل بالمرسوم  139-21الرئاسً رلم 

ٌتةةولى المسةةإولٌة العلٌةةا فةةً المٌةةادة والتوجٌةةه، والمجلةةس الةةذي ٌسُةةهم فةةً تمةةدٌم المشةةورة واتخةةاذ المةةرارات 

. وٌتةوزع عمةل المرصةد بةٌن  1والمكتب الذي ٌشرؾ على التنفٌةذ والتنسةٌك الٌةومً للأنشةطةالاستراتٌجٌة، 

هذه الألسام بما ٌضمن تكامل المهام والفعالٌة فً الأداء. وسةتتم منالشةة تفاصةٌل مهةام كةل مةن هةذه الهٌئةات 

 بشكل مفصّل فً الفروع التالٌة .

 . انفرع الأًل : انرئيش

ساسٌة فً المرصد الةوطنً للمجتمةع المةدنً، وفمةًا للمرسةوم الرئاسةً رلةم ٌعد الرئٌس من الهٌاكل الأ

. ٌتةةولى الةةرئٌس المسةةإولٌة العلٌةةا فةةً لٌةةادة المرصةةد، حٌةةث ٌمثةةل 349-23المعةةدل بالمرسةةوم  21-139

 المرصد فً علالاته الداخلٌة والخارجٌة، وٌشرؾ على تنفٌذ السٌاسة العامة التً ٌحددها .

ٌن الكفةاءات الوطنٌةة بموجةب مرسةوم رئاسةً، وتنتهةً مهامةه وفمةًا للأشةكال ٌتم تعٌٌن الرئٌس مةن بة

 2. المنصوص علٌها فً المانون

                                                           
 ، المرجع السابك . 539 -25، من المرسوم الرئاسً رلم  25انظر المادة  5
 ، نفس المرسوم.  25انظر المادة  2
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 :" 139-21من المرسوم  29المادة 

يتولل الرئيس تسيير المرصد وتنسيك عمل هيئاتده، وهدو النداطك الرسدمي باسدمه، ويتدولل تمثيلده 

 علل المستويين الوطني والدولي.

 ويتولل بهذه الصفة، علل الخصوص، ما يأتي : 

 .مال الحياة المدنية وأمام المضامتمثيل المرصد في جميع أع -

 مكتب المرصد .إدارة اشيال  -

 ضبط جدول أعمال اجتماعات المكتب وتسييرها  -

 تعيين المستخدمين الذين لم تتُمرّر طريمة تعيينهم بوسائل أخرى  -

 إعداد مختلف التمارير المتعلمة بأنشطة المكتب  -

  إعداد مشروع الميزانية وبرنامج عمل المرصد  -

 إعداد مشروع النظام الداخلي -

 جميع مستخدمي المرصد. ممارسة السلطة السلمية علل -

 إخطار مكتب المرصد بكل مسألة يراها ضرورية -

رفع توصيات وتمارير وآرام المرصدد إلدل رئديس الجمهوريدة أو الدوزير الأول أو رئديس الحكومدة،  -

 حسب الحالة .

 إبرام الاتفالات والاتفاليات والعمود التي لها علالة بمهام المرصد -

 1لميزانيتهرئيس المرصد هو الآمر بالصرف  -

صةفر  28المةإرخ فةً  349-23ٌر أن هذه المادة لد خضعت لتعدٌل بموجب المرسوم الرئاسً رلم 

، بالإضةافة 2، حٌث تم توسٌع نطاق صلاحٌات الةرئٌس لتشةمل2023سبتمبر سنة  13الموافك  1445عام 

  إلى ذلن :"

 .  رئاسة وإدارة أشيال مكتب ومجلس المرصد 

  "3ضبط جدول أعمال اجتماعات مكتب ومجلس المرصد

                                                           
0
                                                                                                 ، انًسخع انسبثك . 023-30، يٍ انًسسٕو زلى  33انًبدح  
 ، المرجع السابك 349-23لمرسوم الرئاسً رلم من ا ، 29أنظر المادة  2
 من نفس المرسوم .، 29المادة   3
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وٌعكس هذا التعدٌل تعزٌزًا لدور الرئٌس فً ضمان انسجام وتنسٌك أعمال الهٌئات المكونة للمرصد، 

 خاصة المكتب والمجلس، دون الإخلال بطبٌعتهما كهٌئتٌن مستملتٌن فً التنظٌم الداخلً للمرصد .

طلع الةةرئٌس بمهةةام تسةةٌر المرصةةد وتنسةةٌك عمةةل هٌاكلةةه ، كمةةا ٌعتبةةر النائةةب المةةانونً لةةه علةةى ٌضةة

المستوٌٌن الةوطنً والةدولً لاسةٌما فةً إبةرام الاتفالٌةات والعمةود المتصةلة بسةٌر المرصةد ، وهةو المسةإول 

 1أٌضا عن رفع التوصٌات ، التمارٌر والآراء لسلطة الإخطار كل حسب الحالة   .

 . نخبني : انًجهشانفرع ا

ٌتكةةوّن المرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً مةةن هٌئةةات تداولٌةةة وأخةةرى إدارٌةةة. وٌعُةةدّ المجلةةس الهٌئةةة 

وفماً للأحكةام المنصةوص علٌهةا 2التداولٌة العلٌا التً تمارس مهام التوجٌه والمصادلة على أعمال المرصد، 

المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً  2021أبرٌل  7المإرخ فً  139-21فً المرسوم الرئاسً رلم 

 . 349-23المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسً 

:" يعُدددّ المجلددس الهيئددة التداوليددة للمرصددد،  :" 139-21مةةن المرسةةوم  30حٌةةث جةةاء فةةً المةةادة 

( أشدهر بندامً علدل دعدوة مدن رئديس المرصدد، 3ويتكون من جميع أعضدائه . يجتمدع المجلدس كدل ثلاثدة )

 ويتولل المصادلة علل ما يأت :

 .آرام المرصد وتوصياته -

 .النظام الداخلي -

 .تي يعُِدّها المكتب ورئيس المرصدالتمارير الدورية ال  -

 .عمل المرصد وحصيلة نشاطه برنامج  -

 .تمريرين المالي والأدبي السنويينال  -

 .رفعه المرصد إلل رئيس الجمهوريةالتمرير السنوي الذي يُ  -

 .ام اللجان أو اللجان الموضوعاتيةإنش  -

 .تمارير اللجان -

 .لبول الهبات والوصايا -

 .مشروع ميزانية المرصد  -

 " 3المسائل التي يعرضها عليه رئيس المرصد  -

                                                           
 . 655، 654سمٌر شولً ،  المرجع السابك ، ص و خلٌل ؼشام 5 
 . 655، صالمرجع نفسه  2
3 

 .                                                                             انًسخع انسبثك  ، 023-30، يٍ انًسسٕو انسئبسً  21انًبدح 
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المعدل والمتمم للمرسوم السابك، والتً  349-23من المرسوم  30اما التعدٌل الذي جاء فً المادة 

 تنص على :"

يعد المجلس الهيئة التداولية للمرصد، ويتشكل من جميع أعضام المرصد، ويجتمع في دورتين 

اخلي للمرصد، ويتولل عاديتين في السنة بنامً علل استدعام من الرئيس وفك كيفيات تحدد في النظام الد

 المصادلة علل ما يأتي :

 ......................................) بدون تييير) ........................................................

 1( أعضائه ."2/3يمكن المجلس أن يجتمع في دورات غير عادية بطلب من رئيسه أو من ثلثي )

مةن المرسةوم  30بالمةادة  139-21من المرسوم الرئاسً رلم  30والملاحظ من تعدٌل أحكام المادة 

 المعدل والمتمم له أنه : 349-23الرئاسً 

المادة السابمة كانت تنص على أن المجلةس ٌجتمةع كةل ثلاثةة أشةهر أمةا المةادة الجدٌةدة فمةد تةم تعةدٌلها 

 ن سنوٌاً بدلًا من كل ثلاث اشهر . لتحدٌد أن المجلس ٌجتمع فً دورتٌن عادٌتٌ

كما نصّت المادة المعد لة على إمكانٌة انعماد المجلس فً دورات ؼٌر عادٌة بناءً على طلب من رئٌسه 

مةن المرسةوم  31( أعضائه، وهو ما ٌعُبرّ عن استمرارٌة للنص السابك الوارد فةً المةادة 2/3أو من ثلثً )

 ا :"، والتً جاء فٌه349-21الرئاسً رلم 

 ( أعضائه 2/3يمكن المجلس أن يجتمع في دورات غير عادية بطلب من رئيسه أو من ثلثي )

( أعضائه، وفي حالة عدم اكتمال النصاب، يعُمد 1/2لا تصح اجتماعات المجلس إلا بحضور نصف )

عدد ( يومًا، وتصح المداولات، عندئذ، مهما يكن 15اجتماع جديد خلال فترة لا تتجاوز خمسة عشر )

 2الأعضام الحاضرين  ."

وتظُهر الممارنة بٌن المادتٌن أن المشرّع أبمى على نفس آلٌة الدعوة للدورات ؼٌر العادٌة، حٌث مكّن 

الرئٌس من طلب انعمادها، وأٌضًا منح ثلثً الأعضاء هذه الصلاحٌة، ما ٌكُرّس مبدأ التشاركٌة داخل الهٌئةة 

 فمط .وٌمنع حصر سلطة الدعوة فً شخص الرئٌس 

( عةدد الأعضةاء، وهةو مةا 1/2كما تحُدّد المادة النصاب المانونً الةلازم لصةحة الاجتمةاع بةـ نصةؾ )

ٌعكس التوازن بٌن الفعالٌة والشرعٌة، بحٌث لا ٌمكن للمجلس التداول إلا بحدّ أدنى من الحضور. وفً حالة 

                                                           

  .                      انًسخع انسبثك 023-30ًى نهًسسٕو زلى ، انًعدل ٔانًت 223-32، يٍ انًسسٕو انسئبسً زلى  21انًبدح 0
 ، نفس المرسوم .  35المادة  2
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( ٌومًةا، وتعُةدّ 15سةة عشةر )عدم تةوفر هةذا النصةاب، أجةاز الةنص عمةد اجتمةاع ثةانا خةلال أجةل ألصةاه خم

مداولاته صحٌحة بؽض النظر عن عدد الحضور، وهو ما ٌعُتبر استثناءً ٌهدؾ إلى تفادي التعطٌةل وضةمان 

 استمرارٌة أشؽال المجلس .

: "تتَُّخددذ لددرارات المجلددس بأغلبيددة 139-21مةةن المرسةةوم الرئاسةةً رلةةم  32كمةةا ورد فةةً المةةادة 

حًا ."الأصوات، وفي حالة تساوي عدد الأ  1صوات، يعُتبر صوت الرئيس مرجِّ

لأؼلبٌة البسٌطة كآلٌة لاتخةاذ لةرارات المجلةس، أي اٌتضح من هذا النص أن المشرّع لد اعتمد لاعدة 

أن المةرار ٌعُتمةةد إذا نةةال عةةددًا مةن الأصةةوات ٌفةةوق عةةدد الأصةوات المعارضةةة، دون اشةةتراط تحمةةك أؼلبٌةةة 

 مطلمة .

الحالة الاستثنائٌة التً ٌحدث فٌها تساوا فً عدد الأصوات بٌن الموافمٌن والمعارضٌن، فمد خوّل  وفً

المشرّع لرئٌس المجلةس سةلطة ترجٌحٌةة، تخُوّلةه حسةم نتٌجةة التصةوٌت مةن خةلال اعتبةار صةوته مرجّحًةا. 

 2. وتعُرؾ هذه الماعدة فً الفمه المانونً بمصطلح " السلطة الترجٌحٌة للرئٌس " 

وتكمن أهمٌةة هةذا الحكةم فةً كونةه ٌعُةدّ آلٌةة تنظٌمٌةة فعالةة تهةدؾ إلةى ضةمان السةٌر الحسةن لأشةؽال 

المجلس وتفادي حالات الانسداد أو الجمود التً لد تنتج عن تعادل الأصوات، مما ٌضُفً على دور الةرئٌس 

 طابعاً حاسمًا فً بعض المرارات .

 . : انًكتبانفرع انخبنج

لأجهزة التنفٌذٌة الأساسٌة فً هٌكل المرصد الوطنً للمجتمع المدنً، حٌث ٌتولى ٌشكل المكتب أحد ا

مهةةام التنسةةٌك والمتابعةةة لعمةةل اللجةةان، فضةةلاً عةةن الإشةةراؾ علةةى الأنشةةطة التنفٌذٌةةة المتعلمةةة بمشةةروعات 

طبٌةك المرصد. ومن خةلال هةذه المهةام، ٌعُتبةر المكتةب بمثابةة الةذراع التنفٌةذي للمجلةس، الةذي ٌعمةل علةى ت

 سٌاسات هذا الأخٌر وتمدٌم التوصٌات اللازمة لتحسٌن أداء المرصد .

من خلال هذا الفرع، سٌتم تناول الصلاحٌات والمسإولٌات الممررة للمكتب وفماً للنصوص المانونٌةة، 

 ومدى تؤثٌر هذه المهام فً تعزٌز فعالٌة عمل المرصد وتطوٌره فً إطار الأهداؾ الاستراتٌجٌة للمإسسة.

                                                           
5
                                                                                                                                                  .. 539-25رلم من المرسوم الرئاسً  32المادة  
                                                                                                                                                                                 . .                                                  655سمٌر شولً ،المرجع السابك ،ص وخلٌل ؼشام  2
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تشةكٌل المكتةب فةً المرصةد الةوطنً للمجتمةع  139-21من المرسوم الرئاسةً رلةم  33ظم المادة تن

المدنً، حٌث تحدد هذه المادة الآلٌات المتعلمة بـ انتخاب الأعضاء، وعددهم، والشةروط الخاصةة بةذلن، ممةا 

مةةع أهةةداؾ  ٌسةةهم فةةً تحدٌةةد الإطةةار التنظٌمةةً لضةةمان سةةٌر العمةةل بشةةكل فعةةال داخةةل المكتةةب بمةةا ٌتماشةةى

 349-23المرصةةد الاسةةتراتٌجٌة. ولةةد طةةرأ تعةةدٌل جةةوهري علةةى هةةذه المةةادة بموجةةب المرسةةوم الرئاسةةً 

، حٌةث شةمل التعةدٌل عةدد الأعضةاء الةذٌن ٌشةكلون المكتةب، إلةى جانةب 139-21المعدل والمتمم للمرسوم 

 الآلٌات التفصٌلٌة والشروط المتعلمة بكٌفٌة اختٌار الأعضاء .

( أعضاء ٌتم انتخابهم 4نصت المادة على أن المكتب ٌتكون من رئٌس المرصد وأربعة )لبل التعدٌل، 

من لبةل المجلةس وفمةًا للشةروط المحةددة فةً النظةام الةداخلً للمرصةد، ممةا ٌعكةس تركٌبةة تنظٌمٌةة محةدودة 

تهدؾ إلى تٌسٌر عمةل المكتةب وتةوفٌر تةوازن بةٌن الأعضةاء. وكةان هةذا التشةكٌل ٌعكةس رؼبةة فةً تبسةٌط 

 الهٌكل التنفٌذي بما ٌتناسب مع حجم مهام المكتب فً المرحلة السابمة .

يتشدكل المكتدب مدن رئديس المرصدد، رئيسًدا، وأربعدة :" 139-21مةن المرسةوم  33وجاء فً المادة 

 1( أعضام ينتخبهم المجلس وفماً للشروط المحددة في النظام الداخلي للمرصد ".4)

(، مما ٌعكس 4( أعضاء بدلًا من أربعة )6بعد التعدٌل الأخٌر، تم زٌادة عدد الأعضاء إلى ستة ) لكن

رؼبة فً توسٌع نطاق التمثٌل وتعزٌز الفاعلٌة التنفٌذٌة للمكتب. ٌهدؾ هةذا التؽٌٌةر إلةى تفعٌةل دور المكتةب 

ٌن أداء المرصةد علةى المسةتوى بشكل أكبر فً اتخاذ المرارات الاستراتٌجٌة والإدارٌة، مما ٌسةاهم فةً تحسة

العام. كما تم التؤكٌد على أن انتخاب الأعضاء ٌتم وفماً لـ شروط وآلٌات ٌحددها النظام الداخلً للمرصد، مما 

ٌعكةةس توجهًةةا نحةةو تعزٌةةز الشةةفافٌة و ضةةمان نزاهةةة العملٌةةة الانتخابٌةةة، بالإضةةافة إلةةى تعزٌةةز المشةةاركة 

 الدٌممراطٌة فً اختٌار الأعضاء.

 : 139-21المعدل والمتمم للمرسوم  349-23من المرسوم الرئاسً  33وهذا ما نصت علٌه المادة 

( أعضدام ينتخدبهم المجلدس وفدك شدروط وكيفيدات 6"يتشكل المكتب من رئيس المرصدد، رئيسًدا، وسدتة )

 2تحدد في النظام الداخلي للمرصد ".

خل المرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً، جةاءت التً تحُدد كٌفٌة تشكٌل المكتب دا 33بعد تناول المادة 

لتفُصّل المهام والصلاحٌات المسندة إلى هذا الجهاز التنفٌةذي، بمةا ٌضةمن السةٌر المنةتظم لأعمةال  35المادة 

 المرصد وتحمٌك أهدافه الاستراتٌجٌة .
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نص صراحة علةى تعُدّ هذه المادة بمثابة الإطار المانونً الذي ٌنُظّم الوظائؾ التنفٌذٌة للمكتب، حٌث ت

مختلؾ الاختصاصات التً ٌضةطلع بهةا، سةواء لبةل التعةدٌل أو بعةده، والتةً تشةمل علةى وجةه الخصةوص: 

تنسةةٌك أنشةةطة اللجةةان، متابعةةة أدائهةةا، تمٌةةٌم نشةةاط المرصةةد، إعةةداد التمةةارٌر والتوصةةٌات، والمصةةادلة علةةى 

 1المرارات ذات الطابع الاستراتٌجً .

يكلدف المكتدب علدل، علةى مةا ٌلةً :" 139-21رسةوم الرئاسةً رلةم مةن الم 35ولد نصّةت المةادة    

 الخصوص بما يأتي :

 تنسيك أنشطة اللجان ومتابعة عملها، -

 دراسة كل مسألة تتعلك بعمل المرصد،  -

 تمييم نشاط المرصد وإعداد التمارير والتوصيات،  -

 وضع الأطر والآليات المناسبة لتحسين عمل المرصد،  -

 لمرصد، دراسة مشروع ميزانية ا -

 دراسة مشروع النظام الداخلي للمرصد،  -

 الموافمة علل إبرام الاتفالات والاتفاليات والعمود التي لها علالة بمهام المرصد، -

 2دراسة كل المسائل التي يعرضها عليه رئيس المرصد ". -

ة ، تم تعدٌل المادة بإضاف139-21المعدل والمتمم للمرسوم  349-23موجب المرسوم الرئاسً رلم 

مهمة جدٌدة للمكتب تتعلك بـ "ضبط مشروع جدول أعمال اجتماعات المجلس وتنفٌذ لراراتةه وهةو مةا ٌعبةر 

عن توسع فةً نطةاق تةدخل المكتةب، لٌشةمل الجوانةب التنظٌمٌةة المرتبطةة بانعمةاد جلسةات المجلةس والتكفةل 

ري فً ضمان الانسجام المإسسً بمتابعة تنفٌذ لراراته، مما ٌعُزّز من سلطته التنسٌمٌة وٌكُرّس دوره المحو

 بٌن مكونات المرصد .

:"يكلدف المكتدب ،علدل الخصدوص  ، بمدا   349-23المعدّلةة مةن المرسةوم  35ولد ورد فً المةادة  

 يأتي: 

 ضبط مشروع جدول أعمال اجتماعات المجلس وتنفيذ لراراته،

 3.......(البالي دون تييير) ...تنسيك أنشطة اللجان ومتابعة عملها،.....".
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وعلٌه، فإن هذا التعدٌل ٌعكس توجّهًا نحو تعزٌز الحوكمة الداخلٌة للمرصد، من خلال تمكٌن المكتةب 

 من مهام تنظٌمٌة إضافٌة تمكّنه من أداء دور أكثر فاعلٌة على المستوٌٌن الإداري والاستراتٌجً

لمجتمةةع المةةدنً، جةةاء ملاحظةةة: فةةً إطةةار إعةةادة هٌكلةةة الإطةةار المةةانونً المةةنظم للمرصةةد الةةوطنً ل

لٌحُةدث تعةدٌلًا جزئٌةًا تمثةل أساسًةا فةً  139-21المعدل والمتمم للمرسوم  349-23المرسوم الرئاسً رلم 

، التً كانت تكُرّس مبدأ التفرغ الكامل لأعضاء المكتب واستفادتهم من نظام خةاص للأجةور 34إلؽاء المادة 

 والتعوٌضات .

 ٌلً :"  ولد نصّت المادة الملؽاة على ما 

يجب علل رئيس المكتدب وأعضدائه التفدرل التدام لممارسدة مهدامهم ويسدتفيدون مدن الأجدر والنظدام 

 1.التعويضي اللذين يحددان بموجب نص خاص "

وٌعُدّ إلؽاء هةذه المةادة مإشةرًا علةى تحةوّل فةً فلسةفة المشةرّع تجةاه تنظةٌم الوضةع المةانونً لأعضةاء 

ء على أنه توجّه نحو اعتمةاد مماربةة أكثةر مرونةة فةً التسةٌٌر، تةتلاءم مةع المكتب، إذ ٌمُكن تؤوٌل هذا الإلؽا

 طبٌعة المهام الجدٌدة الموكلة للمكتب، خاصة فً ظل توسّع صلاحٌاته وتنامً أدواره التنسٌمٌة والتنفٌذٌة. 

كما لةد ٌفُهةم مةن هةذا الإلؽةاء نٌةة السةلطة التنظٌمٌةة فةً فصةل نظةام التفةرغ والتعوٌضةات عةن الةنص 

تنظٌمً الأساسً للمرصد، بهدؾ إدماجه لاحماً فً إطار لانونً مستمل أو فةً نصةوص تنظٌمٌةة  لطاعٌةة ال

 ترُاعً خصوصٌات التسٌٌر الإداري والمالً للهٌئات الاستشارٌة .

 . نيبث ػًم انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذنيآ انًطهب انخبني :

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً من الأدوات الأساسةٌة لتعزٌةز دور المجتمةع المةدنً فةً العملٌةة  ٌعد

التنموٌة والسٌاسٌة. ولد حدد المرسوم الرئاسً آلٌات عدة لضمان سٌر عملةه بشةكل فعةال، تشةمل الإخطةار، 

ة المةةداولات. فةةً هةةذا الاجتماعةات المحلٌةةة، التفاعةةل مةةع الفةةاعلٌن المةةدنٌٌن، جمةع المعلومةةات، وحماٌةةة سةةرٌ

 المطلب، سنتناول هذه الآلٌات وكٌفٌة تنفٌذها لضمان تحمٌك أهداؾ المرصد .

 . انفرع الأًل: آنيبث تذخم انًرصذ انٌطني نهًجتًغ انًذني

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً آلٌة حٌوٌة تهدؾ إلى تعزٌةز التعةاون بةٌن الدولةة والمجتمةع المةدنً. 

مرصد، وضع المشرّع مجموعة من الآلٌات المانونٌة التً تنظم كٌفٌة الإخطةار، عمةد لضمان فاعلٌة تدخل ال
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الاجتماعات، استمبال الالتراحات والملاحظات، وتفاعل المرصد مع الهٌئات والإدارات المختلفة. من خةلال 

ٌةز دور هذه الآلٌات، ٌسعى المرصد إلى تمدٌم توصٌات ودراسات تساهم فً تطةوٌر السٌاسةات العامةة وتعز

 المجتمع المدنً فً عملٌة صنع المرار .

 :"  349-23المعدل والمتمم بالمرسوم  139-21من المرسوم الرئاسً  12المادة 

يخطددر المرصددد مددن لبددل رئدديس الجمهوريددة، كمددا يمكددن أن يخطددر مددن لبددل الددوزير الأول أو رئدديس 

 الحكومة، حسب الحالة .

 و توصددددديات أو دراسدددددات تنددددددرج ضدددددمن مهامدددددهكمدددددا يمكنددددده المبدددددادرة تلمائيدًددددا بالتراحدددددات أ

( يومًدا، 30تحدد سلطة الإخطار المدة التي يسلم فيها المرصد رأيه أو توصياته، علل ألا تمل عن ثلاثدين )

 1مع مراعاة حالات الاستعجال المنوه عنها في طلب الإخطار ".

مومٌةةة بالممترحةةات ٌظُهةةر هةةذا الةةنص الطبٌعةةة الاستشةةارٌة للمرصةةد ودوره فةةً تزوٌةةد السةةلطات الع

والدراسات التً لد تساهم فً تحسٌن السٌاسات العامة، خاصةً فٌما ٌتعلك بالشإون المدنٌة والاجتماعٌة. ولد 

خصصةةت المةةادة أٌضًةةا سةةلطة الإخطةةار لتحدٌةةد المةةدة التةةً ٌجةةب علةةى المرصةةد الالتةةزام بهةةا لتمةةدٌم رأٌةةه أو 

مراعاة الحالات الاسةتعجالٌة التةً لةد تسةتدعً تسةرٌع  ( ٌومًا، مع30توصٌاته، على أن لا تمل عن ثلاثٌن )

 2الإجراءات .

تضمن هذه الآلٌة للمرصد دورًا فاعلًا فً تعزٌز الشفافٌة والحوار بٌن مختلةؾ الأطةراؾ، وتسةمح لةه 

بةةؤن ٌكةةون أداة هامةةة لتوجٌةةه السٌاسةةات العمومٌةةة عبةةر تمةةدٌم الممترحةةات التةةً تعكةةس اهتمامةةات وتطلعةةات 

 ً .المجتمع المدن

تسمح هذه المادة للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً بعمد اجتماعاته خارج نطاق العاصمة، على مستوى 

الولاٌات أو البلدٌات، ممةا ٌعكةس التوجةه نحةو تحمٌةك شةمولٌة فةً التفاعةل مةع جمٌةع الفئةات المجتمعٌةة فةً 

المجتمةع المةدنً المحلٌةة  مختلؾ المناطك. هذا الخٌةار ٌمةنح المرصةد مرونةة كبٌةرة فةً التنسةٌك مةع هٌئةات

 والسلطات المحلٌة، وٌعزز من حضوره فً الوالع المٌدانً .

عمد الاجتماعات على المستوى المحلً ٌعزز من لدرة المرصةد علةى جمةع آراء والتراحةات الفةاعلٌن 

المةةدنٌٌن فةةً مختلةةؾ المنةةاطك، ممةةا ٌسةةاهم فةةً تمةةدٌم توصةةٌات وأفكةةار تسةةتند إلةةى الوالةةع المحلةةً وتراعةةً 
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خصوصٌات كل منطمة. وبالتالً، تصبح المرارات والممترحات التً ٌصدرها المرصد أكثر شةمولٌة وأكثةر 

 استجابة لاحتٌاجات المجتمع المدنً فً جمٌع أنحاء البلاد .

من خلال هذه الآلٌة، ٌسعى المرصد إلى ضمان تمثٌل أوسع للمجتمع المدنً فً عملٌة اتخةاذ المةرار، 

ٌاسات الدولة وتوجٌههةا نحةو تلبٌةة تطلعةات المةواطنٌن فةً كافةة المنةاطك، وبالتةالً مما ٌساهم فً تحسٌن س

 1ضمان تحمٌك تنمٌة مستدامة ومتوازنة على مستوى الوطن ككل .

:" يمكن المرصد أن يعمد اجتماعاته، عند الحاجة، علدل مسدتوى  139-21من المرسوم  13المادة 

 2أي ولاية أو بلدية ".

للمجتمع المدنً إمكانٌة عمد اجتماعاته خارج ممره المركزي، وذلن على مسةتو  تتٌح للمرصد الوطنً

أي ولاٌة أو بلدٌة، كلما دعت الحاجة إلى ذلن. ٌفُهم من هذا النص أن المشرّع أراد أن ٌمنح المرصد مرونة 

وء إلةةى عمةةد فةةً أداء مهامةةه، دون أن ٌمٌُةّةده بةةالمولع الجؽرافةةً للممةةر. فعبةةارة "عنةةد الحاجةةة" تعنةةً أن اللجةة

الاجتماعات فً مناطك مختلفة من الوطن ٌبمى خاضعاً لتمدٌر المرصد وظةروؾ العمةل، سةواء تعلةك الأمةر 

بمتابعة لضٌة محلٌة، أو الاستماع لانشؽالات مكونات المجتمع المدنً فةً منطمةة معٌنّةة، أو تنظةٌم ورشةات 

 3تشاورٌة أو توعوي .

حٌث ٌمُكّن المرصد من الانفتاح على محٌطه الوطنً، وعدم كما ٌبُرز النص توجهًا نحو اللامركزٌة، 

الاكتفةةاء بالتمةةارٌر المركزٌةةة أو الاتصةةالات عةةن بعةةد، بةةل النةةزول إلةةى المٌةةدان والاحتكةةان المباشةةر بةةالوالع 

المحلً. هذا الأسلوب فً العمل ٌعزّز من فعالٌة تدخلات المرصد، وٌسُهم فً تجسٌد دوره كهٌئةة استشةارٌة 

 المجتمع المدنً عن لرب، بمختلؾ أبعاده الجؽرافٌة والاجتماعٌة .  تتابع تطور

:" يتلمدل المرصدد انشديالات مختلدف فعاليدات المجتمدع المددني من نفس المرسةوم السةابك  14المادة 

والتراحدداتهم حددول تفعيددل دور المجتمددع المدددني، خصوصًددا فددي مجددالات ترليددة المدديم الوطنيددة والممارسددة 

 4طنة وتحميك التنمية الوطنية المستدامة ".الديممراطية والموا

تتسع صلاحٌات المرصد فً هذه المادة لتشمل التفاعل مع مختلؾ هٌئات المجتمع المدنً بهدؾ تلمةً 

آرائهم وانشؽالاتهم حول الدور الذي ٌمكن أن ٌلعبةه المجتمةع المةدنً فةً مختلةؾ المجةالات. مةن خةلال هةذه 
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ٌاجةةات المجتمةةع المةةدنً وٌتةةٌح لةةه المشةةاركة الفاعلةةة فةةً عملٌةةة صةةنع الآلٌةةة، ٌعةةزز المرصةةد اسةةتجابته لاحت

 .المرار

هةةذه المةةادة أهمٌةةة التفاعةةل بةةٌن مختلةةؾ أطةةراؾ المجتمةةع المةةدنً فةةً تعزٌةةز المةةٌم الوطنٌةةة  تعكةةس

والمساهمة فً بناء مجتمع دٌممراطً ومتنةاؼم. كمةا أنهةا تفةتح المجةال أمةام المرصةد لتمةدٌم التراحةات لابلةة 

ة التً تراعً تطلعات للتنفٌذ تساعد على تحمٌك أهداؾ التنمٌة المستدامة، مما ٌسهم فً رسم السٌاسات العام

 . المواطنٌن وتعمل على تحسٌن جودة حٌاتهم

بهةةذا الشةةكل، ٌتحمةةك تكامةةل بةةٌن العمةةل الحكةةومً وفعالٌةةات المجتمةةع المةةدنً فةةً تعزٌةةز الدٌممراطٌةةة 

والتنمٌة، حٌث ٌتم تبادل الخبرات والآراء فً مختلؾ المٌادٌن ذات الصلة، ممةا ٌمةوي أواصةر التعةاون بةٌن 

 . المجتمع المدنً والدولة

مثلددو الدددوزارات المكلفددة بالشدددؤون حضددر أشددديال المرصددد بدددون صدددوت تددداولي، م:" ي15المةةادة 

الخارجية والجالية الوطنية بالخارج، والداخلية والجماعات المحلية، والعدل، والماليدة، والشدؤون الدينيدة، 

والتربيددة الوطنيددة، والتعلدديم العددالي، والثمافددة، والشددباب والرياضددة، والتضددامن الددوطني والأسددرة ولضددايا 

الذين يتم التراحهم من لبل السلطات التي يتبعونها، من بين الأشخاص المرأة، والصحة، والعمل، والبيئة، 

 1ذوي الخبرة والمعترف لهم بالاهتمام الذي يولونه للمجتمع المدني ".

تتعلك بمشاركة ممثلً الوزارات فً أشؽال المرصد   349-23من المرسوم الرئاسً رلم  15المادة 

ثلً الةوزارات المختلفةة مثةل الشةإون الخارجٌةة، الداخلٌةة، الوطنً للمجتمع المدنً. ٌنص النص على أن مم

المالٌة، الصحة، العمل، والعدل، ٌشاركون فً اجتماعات المرصد بشكل استشاري، أي أنهم لا ٌملكةون حةك 

راتهم فةةً المجةةالات التةةً التصةةوٌت أو اتخةةاذ المةةرارات، بةةل ٌمةةدمون ممترحةةات وتوصةةٌات بنةةاءً علةةى خبةة

 2.ٌمثلونها

المشةةاركة تهةةدؾ إلةةى تعزٌةةز التعةةاون بةةٌن المطةةاع الحكةةومً والمجتمةةع المةةدنً، بحٌةةث تسةةاهم هةةذه 

الوزارات فً إثراء النماشات المتعلمة بالمضاٌا المجتمعٌةة مةن خةلال تمةدٌم آراء استشةارٌة تسةهم فةً تطةوٌر 

تمدٌم مشورة دلٌمةة  السٌاسات. ٌتم اختٌار ممثلً الوزارات بناءً على خبراتهم فً المجتمع المدنً، ما ٌضمن

 وفعالة .
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ٌظُهةةر هةةذا النظةةام رؼبةةة فةةً تنسةةٌك الجهةةود بةةٌن الحكومةةة والمجتمةةع المةةدنً لتطةةوٌر التشةةرٌعات 

والسٌاسات التً تإثر على المجتمع. كمةا ٌسةاهم فةً تةوفٌر رإٌةة شةاملة لمضةاٌا المجتمةع المةدنً مةن خةلال 

 . إشران مختلؾ المطاعات الحكومٌة فً عملٌة اتخاذ المرار

 :"       تتعلك بما ٌلً 139-21من المرسوم الرئاسً رلم  16المادة 

يمكددن المرصددد أن يدددعو لحضددور أشددياله، بصددفة استشددارية أو كملاحددظ، فعاليددات المجتمددع المدددني 

وممثلددي أي إدارة عموميددة أو مؤسسددة عموميددة أو خاصددة وكددل شددخص مؤهددل يمكندده مسدداعدته فددي أدام 

 1".مهامه

على أن المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ٌحةك  139-21من المرسوم الرئاسً رلم  16المادة  تنص

لةةه دعةةوة مختلةةؾ الأطةةراؾ لحضةةور أشةةؽاله بصةةفة استشةةارٌة أو كملاحةةظ. وهةةذا ٌعنةةً أن المرصةةد ٌمكنةةه 

الخاصةة،  استدعاء ممثلً فعالٌات المجتمع المدنً، وأفةراداً مةن الإدارات العمومٌةة أو المإسسةات العامةة أو

  وكذلن أي شخص ٌمتلن المإهلات التً تمكنه من تمدٌم مساعدة فنٌة أو استشارٌة للمرصد فً أداء مهامه.

من خلال هذه الآلٌة، ٌتٌح المرصد مجالاً واسةعاً للتعةاون والتشةاور مةع مختلةؾ الجهةات ذات العلالةة 

درتةه علةى تلمةً الآراء والممترحةات والمختصٌن فً المجال المدنً والمطاعٌن العام والخةاص، ممةا ٌعةزز ل

 . المتنوعة المبنٌة على الخبرات المتخصصة

وبذلن، ٌإَُس س التنسٌك بٌن مختلؾ الأطراؾ وٌحُف ز تبادل الخبةرات والمعرفةة التةً تسُةهم فةً تحمٌةك 

 .  أهداؾ المرصد المتعلمة بتطوٌر المجتمع المدنً وتعزٌز دوره فً الحٌاة العامة

هيئة أو مؤسسة عمومية مكن للمرصد ، في اطار ممارسة مهامه ، ان يطلب من أي ي:"  17المادة 

أو خاصة معلومات أو أي توضيحات مفيدة. ويتعين علل هذه الهيئات أو المؤسسدات الدرد علدل مراسدلات 

( يومًددا. كمددا تددنص المددادة علددل أندده لا يمكددن اسددتعمال المعلومددات 30المرصددد فددي أجددل ألصدداه ثلاثددون )

 2". عليها في هذه المادة في غير الأغراض التي طلبت من أجلهاالمنصوص 

على تمكٌن المرصد الوطنً للمجتمع المدنً مةن طلةب المعلومةات والتوضةٌحات مةن  17تنص المادة

الهٌئةةات والمإسسةةات العمومٌةةة أو الخاصةةة، وهةةو مةةا ٌكُةةرّس دوره كمكل ةةؾ بالمتابعةةة والالتةةراح فةةً مجةةال 

 3. صلة بالمجتمع المدنًالسٌاسات العامة ذات ال

                                                           
 ، المرجع السابك . 539-25من المرسوم الرئاسً  ، 56المادة 5

 ، المرجع السابك . 349-23من المرسوم الرئاسً رلم  . 57المادة  2

المرتكزات الدستورٌة للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً ودوره فً تعزٌز المٌم الوطنٌة وأداء المجتمع المدنً "رمال أمٌن ،  3

 .                                                        5253، ص  2222،  25، العدد  25، جامعة تلمسان ، مجلد ية والالتصادية مجلة الدراسات المانون، "فً الجزائر 
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( ٌومًا، فً خطةوة تهةدؾ إلةى 30( ٌومًا إلى ثلاثٌن )60ولد جاء التعدٌل لٌملصّ أجل الرد من ستٌن )

 1.تعزٌز سرعة التفاعل وتحسٌن نجاعة تدخلات المرصد فً الولت المناسب

التً طُلبت كما تإكد المادة على ضرورة التصار استعمال المعلومات المحصّل علٌها على الأؼراض 

من أجلها، وهو ما ٌكُرّس مبدأ احتةرام الخصوصةٌة وضةمان الاسةتعمال السةلٌم للمعطٌةات فةً إطةار احتةرام 

 . المانون والمهام المخوّلة للمرصد

 . :"العضوية في المرصد مجانية 139-21من المرسوم الرئاسً  20المادة 

مدة الدورة أو أشديال اللجدان وجلسدات يتكفل المرصد بنفمات إيوام أعضائه وإطعامهم ونملهم خلال 

العمدل التدي يسدتدعون إليهدا. ويسددتفيدون، فضدلاً عدن ذلدن، تعويضدات عددن المهمدات التدي يشداركون فيهددا 

 2بتكليف من رئيس المرصد وفماً للتنظيم المعمول به ".

يسددتفيد أعضددام المرصددد مددن تعددويض  :" 349-23مكةةرر مةةن المرسةةوم الرئاسةةً رلةةم  20المةةادة 

جزافي يتشكل من جزم ثابت وجدزم متييدر، يحُسدب علدل أسداس الحضدور والمسداهمة الفعليدة فدي أشديال 

المرصددد، ويسددتفيد أعضددام المكتددب ورؤسددام اللجددان الدائمددة مددن تعددويض تكميلددي. تحدددد مبددال  التعددويض 

 3". وكيفيات صرفها بموجب نص خاص

ة، ولا ٌتطلةةب مةةن الأعضةةاء دفةةع أي رسةةوم. ٌتكفةةل المرصةةد بنفمةةات العضةةوٌة فةةً المرصةةد مجانٌةة

الأعضاء المتعلمة بالإٌواء والإطعةام والنمةل خةلال مةدة الةدورة أو فةً حةال اسةتدعائهم للمشةاركة فةً أشةؽال 

اللجةةةان أو جلسةةةات العمةةةل. بالإضةةةافة إلةةةى ذلةةةن، ٌحصةةةل الأعضةةةاء علةةةى تعوٌضةةةات عةةةن المهمةةةات التةةةً   

 . التنظٌم المعمول به التعوٌضات بناءً على

مكةرر تشةرح كٌفٌةة تحدٌةد تعوٌضةات الأعضةاء فةً المرصةد الةوطنً للمجتمةع  20لمةادة اما بالنسبة 

الثابت هةو مبلةػ  الجزء4المدنً. ٌحصل الأعضاء على تعوٌض جزافً ٌتكون من جزء ثابت وجزء متؽٌر. 

ثابت ٌحصل علٌه الأعضاء بشكل منتظم، بٌنما الجزء المتؽٌر ٌحُسب بناءً على الحضور والمساهمة الفعلٌةة 

فً أشؽال المرصد، مما ٌعنً أن الأعضاء الذٌن ٌشاركون بشةكل أكبةر ٌحصةلون علةى تعةوٌض أكبةر. كمةا 

                                                           
 . 539-25. المرسوم الرئاسً رلم  57انظر المادة  5

 . ، من نفس المرسوم  22المادة  2

 .349-23مكرر، من المرسوم الرئاسً رلم  22المادة رلم  3

 . المرسومنفس  مكرر، من  22أنظر المادة  4
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إضةافً. تحةدد مبةالػ التعةوٌض وكٌفٌةة  ٌحصل أعضاء المكتب ورإساء اللجان الدائمة على تعوٌض تكمٌلً

 1صرفها بناءً على نص خاص ٌوضح كٌفٌة توزٌع هذه المبالػ والإجراءات المتبعة فً صرفها .

يرفدع رئديس المرصدد إلدل رئديس الجمهوريدة تمريدرًا سدنوياً مةن المرسةوم سةابك الةذكر :" 21المادة 

، ويضُدمن فدي هدذا التمريدر التراحاتده يتضمن حصديلة نشداطات المرصدد، وتميديم وضدعية المجتمدع المددني

 2". وتوصياته لتعزيز نشاط المجتمع المدني وترليته

التمرٌر السنوي ٌعد أداة حٌوٌة للمرصد لعرض نتائج الأنشطة التً لام بهةا والتحةدٌات التةً واجههةا، 

المةةةدنً فةةةً تحمٌةةةك أهةةةداؾ التنمٌةةةة المسةةةتدامة والمشةةةاركة فةةةً الحٌةةةاة السٌاسةةةٌة  ومةةةدى فاعلٌةةةة المجتمةةةع

والاجتماعٌة. كما ٌمدم التمرٌر تمٌٌماً شاملاً للوضع الراهن للمجتمع المدنً، مما ٌساعد فةً تحدٌةد المجةالات 

 . التً تحتاج إلى تحسٌن

لتحسةٌن وضةع المجتمةع  التمرٌر لا ٌمتصةر فمةط علةى عةرض الأنشةطة، بةل ٌتضةمن أٌضًةا التراحةات

المدنً. لد تشمل هذه الالتراحات تطوٌر السٌاسات العامة أو تعزٌز التعاون بٌن المرصد والجهات الحكومٌة 

وؼٌر الحكومٌةة. ٌسةاهم التمرٌةر فةً تحسةٌن بٌئةة العمةل للمجتمةع المةدنً، وٌعكةس دور المرصةد كمستشةار 

 . ٌسعى لدعم تحسٌن السٌاسات الخاصة بالمجتمع المدنً

أداة لتمٌٌم عمل المجتمع المدنً وضمان اسةتمرارٌة تحسةٌن أدائةه مةن خةلال  21بإجمال، تمثل المادة 

 .تمدٌم التراحات بناءة تهدؾ إلى تطوٌر وتفعٌل دوره فً التنمٌة المستدامة والمشاركة الفعالة فً الدولة

المجتمدع المددني ونشداطاته فدي يضع المرصد نظامًدا معلوماتيدًا وطنيدًا يتعلدك بوضدعية  :" 22المادة 

 3مختلف  ".

من المرسوم الرئاسةً المتعلةك بالمرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً علةى أن المرصةد  22تنص المادة 

ٌتولى وضع نظام معلوماتً وطنً خةاص ٌتعلةك بوضةعٌة المجتمةع المةدنً ونشةاطاته فةً مختلةؾ مجةالات 

مختلةؾ فعالٌةات المجتمةع المةدنً والإدارات والهٌئةات  التدخل. ٌجب أن ٌتم تطوٌر هذا النظةام بالتنسةٌك مةع

 . المعنٌة

                                                           
 . 75المرجع سابك الذكر ، ص  أعمٌور فرحات ، 5
  ، المرجع السابك .539-25، من المرسوم الرئاسً رلم  25المادة  2

   . المرسومنفس  ، من  22المادة   3
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ٌهدؾ هذا النظام المعلوماتً إلى توفٌر لاعدة بٌانات شةاملة ودلٌمةة تتعلةك بؤنشةطة وأوضةاع المجتمةع 

المدنً. من خلال هذا النظام، سٌكون لدى المرصد المدرة على متابعة وتمٌٌم الوضع الفعلً للمجتمع المةدنً 

 1. المجالات، مما ٌسهم فً تحسٌن فعالٌة التخطٌط واتخاذ المرارات فً مختلؾ

ٌتمكن المرصد من جمع وتحلٌل البٌانات المتعلمة بالمجتمع المدنً من خةلال هةذا النظةام، ممةا ٌسةاعد 

فةةً تمةةدٌم تمةةارٌر وتوصةةٌات مدعومةةة بمعلومةةات دلٌمةةة. كمةةا ٌعةةزز التنسةةٌك بةةٌن المرصةةد وبمٌةةة الأطةةراؾ 

ٌسةةهل التعةةاون بةةٌن المجتمةةع المةةدنً والإدارات الحكومٌةةة. هةةذا التنسةةٌك ٌةةدعم جهةةود التنمٌةةة المعنٌةةة، ممةةا 

 . المستدامة وٌعمل على تحسٌن بٌئة العمل للمجتمع المدنً

من الأدوات الرئٌسٌة التةً تسةاهم فةً تحمٌةك الاسةتدامة والفعالٌةة للمجتمةع المةدنً مةن  22تعد المادة 

توفٌر لاعدة بٌانةات موثولةة تةدعم اسةتراتٌجٌات التنمٌةة المسةتدامة وتسةاعد خلال ضمان شفافٌة المعلومات و

 . فً توجٌه السٌاسات العامة بما ٌحمك المصلحة العامة وٌعزز المشاركة المجتمعٌة

ٌتضح أن آلٌات تةدخل المرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً تلعةب دورًا أساسةٌاً فةً تعزٌةز دوره كحلمةة 

لسةةلطات العامةةة. مةةن خةةلال تخصةةٌص صةةلاحٌات دلٌمةةة وآلٌةةات إخطةةاره وصةةل بةةٌن المجتمةةع المةةدنً وا

ومشةةاركته فةةً اتخةةاذ المةةرارات، ٌسةةاهم المرصةةد فةةً توجٌةةه السٌاسةةات العامةةة بمةةا ٌتماشةةى مةةع احتٌاجةةات 

المجتمةع المةدنً. كمةا تضةمن هةذه الآلٌةات تحفٌةز التعةاون الفعةّال والتفاعةل المسةتمر بةٌن مختلةؾ الأطةراؾ 

 2ز من فعالٌة التدخلات وٌسُهم فً تطوٌر المجتمع المدنً .المعنٌة، مما ٌعز

 .انقبنٌنيت انًقررة لأػضبء انًرصذانضًبنبث  :انفرع انخبني

ٌتناول هذا الفرع الضمانات المانونٌة التً ٌتمتع بها أعضاء المرصةد، والتةً تهةدؾ إلةى تمكٌةنهم مةن 

 . أداء مهامهم فً بٌئة تحترم استملالٌتهم وتضمن حماٌتهم أثناء ممارسة وظائفهم

يتعددينّ علدل أعضددام المرصدد الالتددزام بواجدب الددتحفظ وبسددرية :"139-21مةةن المرسةوم  18المةادة 

 3". ت والامتناع عن اتخاذ أي مولف أو الميام بأي تصرف يتنافل والمهام الموكلة لهمالمداولا

مبدأ الالتزام بواجب التحفظ كضمانة أساسٌة تهدؾ إلى صون نزاهة المهام المسةندة  18المادة  تكرّس

إلى أعضاء المرصد، وتمنعهم من اتخاذ أي مولؾ أو المٌام بؤي سلون من شؤنه المساس بحٌادهم أو التةؤثٌر 

بالحفةاظ علةى سةرٌة  سلباً على السٌر الحسن لأشؽال المرصد. كما تإسس هذه المادة لواجةب لةانونً ٌمضةً
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المداولات، بمةا ٌضةمن حماٌةة المعطٌةات والمعلومةات المتداولةة داخةل الهٌئةة، وٌحةول دون تسةرٌبها خةارج 

 . الأطر المإسسٌة، تعزٌزًا لثمة المتعاملٌن مع المرصد وضماناً لاستملالٌته فً أداء مهامه

على أن رئةٌس المرصةد 139-21من المرسوم الرئاسً رلم   19صٌؽتها الأصلٌة، نصّت المادة فً 

"يستفيدون من كل التسهيلات لممارسة مهامهم، ويعبرون عدن آرائهدم بكدل حريدة خدلال أشديال وأعضاءه 

جميع الضديوط أو التهديددات أو الإهاندات أو المدذف كما ضمنت لهم حماٌة الدولة ضد " المرصد وهياكله"،

وٌفُهةم 1 ثنام ممارسدتهم مهدامهم أو بمناسدبتها".أو الاعتدامات، مهما كان نوعها، التي لد يتعرضون لها أ

من هذه الصٌؽة أن الحماٌة تمتد لتشمل الجوانب المعنوٌة والمادٌة المرتبطة بممارسة المهام داخل المرصد، 

 . دون التطرق الصرٌح إلى التزامات العضو خارج إطار المرصد

مةةد تةةم تعزٌةةز هةةذه الضةةمانات ، ف349-23أمةةا فةةً التعةةدٌل المةةدرج بموجةةب المرسةةوم الرئاسةةً رلةةم 

"يستفيد أعضام المرصد من كل التسهيلات لممارسة مهامهم، ولا سيما بإضافة بند صرٌح ٌنص على أنه 

منها التدرخيص بالييداب عدن العمدل لحضدور أشديال المرصدد، ويعبدرون عدن آرائهدم بكدل حريدة أثندام أدام 

وٌلاحظ أن هذا التعدٌل ٌهدؾ إلةى 2".  مهامهم  تحدد مبال  التعويض وكيفيات صرفها بموجب نص خاص

إزالة أي لبس لد ٌطرأ بشؤن تعارض عضوٌة المرصد مع الالتزامةات المهنٌةة الأخةرى، مةن خةلال الإلةرار 

الصرٌح بحك الأعضةاء فةً الؽٌةاب عةن العمةل الرسةمً أثنةاء مشةاركتهم فةً أشةؽال المرصةد. هةذا التعةدٌل 

هام داخل المرصد، مما ٌضةمن تمكةٌن الأعضةاء مةن أداء مهةامهم ٌكرس عملٌاً مبدأ التفرغ الجزئً لأداء الم

بشةكل فعةال دون التةةؤثٌر علةى التزامةةاتهم المهنٌةة الأخةرى. كمةةا أنةه ٌإكةةد علةى احتةرام حرٌةةة التعبٌةر وحةةك 

الأعضاء فً التعبٌر عن آرائهم بكل حرٌة خلال ممارستهم لمهامهم فً المرصد، مما ٌعزز من اسةتملالٌتهم 

 . ن سٌر العمل بكل شفافٌة وفعالٌةوٌسهم فً ضما

يوظف المرصد المستخدمين الدائمين والمتعالدين وفماً للشدروط والكيفيدات المنصدوص :" 23المادة 

 3عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما ".

على أن المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ٌحةك  349-23من المرسوم الرئاسً رلم  23تنص المادة 

المستخدمٌن الدائمٌن والمتعالدٌن وفماً للشروط والكٌفٌات المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظةٌم له توظٌؾ 

المعمول بهما. ٌهدؾ هذا التنظٌم إلى ضمان أن عملٌة التوظٌؾ داخل المرصد تتم وفك الأطر المانونٌة التً 

 ر الموظفٌن .تحكم التوظٌؾ فً المإسسات العامة، مما ٌضمن الشفافٌة والمساواة فً اختٌا
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ٌشمل تنظٌم التوظٌؾ تعٌٌن موظفٌن دائمٌن لضمان استمرارٌة العمل المإسسً، كمةا ٌشةمل توظٌةؾ 

متعالدٌن حسب الحاجة لتوفٌر المرونة فً الاستفادة مةن خبةرات متنوعةة. هةذا التنظةٌم ٌضةمن أن التوظٌةؾ 

 مصدالٌة المرصد . ٌتوافك مع التشرٌعات المحلٌة، مما ٌعزز العدالة فً الفرص وٌحافظ على

آلٌة هامة لضمان الاستدامة المإسسٌة للمرصد من خلال تنظٌم عملٌة التوظٌؾ وفك  23تعتبر المادة 

 معاٌٌر لانونٌة دلٌمة .

مةن نفةس  24المةادة "1يعد المرصد نظامده الدداخلي ويصدادق عليده وينشدر فدي الجريددة الرسدمية ".

 .المرسوم 

تفرض على المرصد الوطنً للمجتمةع المةدنً أن ٌضةع نظامًةا داخلٌةًا خاصًةا بةه ٌحةدد مةن  24 المادة

خلاله كٌفٌة تنظٌم عمله الداخلً، على أن ٌتم المصادلة علٌه رسمٌاً ومن ثم نشره فً الجرٌدة الرسمٌة. هةذا 

دد الإطةار المةانونً النظام الداخلً ٌعُتبر أساسٌاً لضةمان سةٌر العمةل داخةل المرصةد بشةكل مةنظم، حٌةث ٌحة

 2والإداري الذي ٌجب أن ٌلتزم به المرصد فً أداء مهامه.

إعداد النظام الداخلً والمصادلة علٌةه ونشةره ٌعُةد ضةماناً لضةبط الآلٌةات والعملٌةات التنظٌمٌةة بشةكل 

واضح وشفاؾ، وٌتٌُح للأطراؾ المعنٌة الاطلاع على المواعةد التةً تحكةم سةٌر العمةل داخةل المرصةد، ممةا 

 ٌعزز من مصدالٌة عمل المرصد وٌسُهم فً استمراره المإسسً .
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 :يهخص انفصم انخبني

ٌعُد المرصد الةوطنً للمجتمةع المةدنً هٌئةة استشةارٌة ذات طةابع دسةتوري، أنُشةف بموجةب المرسةوم 

، والمعةةدّل 2021أبرٌةل سةةنة  28الموافةةك  1442رمضةةان عةام  16المةإرخ فةةً  139-21الرئاسةً رلةةم 

، وٌهدؾ إلى تعزٌةز الدٌممراطٌةة التشةاركٌة وترلٌةة دور المجتمةع المةدنً 349-23بالمرسوم الرئاسً رلم 

 فً الحٌاة العامة .

ٌسُند إلى المرصد جملة من المهام ذات البعدٌن الداخلً والخارجً؛ فعلى الصعٌد الداخلً، ٌسعى إلى 

وممارسةة الرلابةة المجتمعٌةة، كمةا ٌسةاهم فةً  دعم المسار الدٌممراطً مةن خةلال تشةجٌع المشةاركة الشةعبٌة

التنمٌة الوطنٌة عبر التراح السٌاسات العمومٌة ذات الصلة، والتكفل بانشؽالات مكونات المجتمع المدنً عن 

 طرٌك جمع الالتراحات وتفعٌل الحوار مع الجمعٌات والنمابات.

نٌة الممٌمةة بالخةارج فةً البةرامج أما على الصعٌد الخارجً، فٌعمل المرصد على إشران الجالٌة الوط

التنموٌة والحٌاة الجمعوٌة، وٌعزز التعاون مع المنظمات الدولٌة، فً إطةار ٌحتةرم السةٌادة الوطنٌةة وٌكةرّس 

 المباد  الدستورٌة .

ٌتكون المرصد من هٌكل تنظٌمً ٌضم رئٌسًةا ٌتةولى لٌادتةه وتمثٌلةه، ومجلسًةا ٌنُةاط بةه مهةام التوجٌةه 

ضةةافة إلةةى مكتةةب ٌعُنةةى بمتابعةةة تنفٌةةذ البةةرامج ومهةةام اللجةةان الدائمةةة أو المإلتةةة. وٌسةةتند والمصةةادلة، بالإ

المرصةةد فةةً سةةٌر عملةةه إلةةى جملةةة مةةن الآلٌةةات تشةةمل إمكانٌةةة الإخطةةار مةةن طةةرؾ السةةلطات العمومٌةةة أو 

المجتمةةع المبةادرة الذاتٌةة، عمةد الاجتماعةةات داخةل وخةارج ممةةرّه الرئٌسةً، اسةتمبال مسةةاهمات الفةاعلٌن فةً 

المدنً، وكذا دعوة مختصٌن أو ممثلٌن عن هٌئات ومإسسات عمومٌة أو خاصة للمشاركة الاستشةارٌة فةً 

 أشؽاله .

كما ٌعُدّ المرصد تمارٌر سنوٌة ترُفع إلةى رئةٌس الجمهورٌةة تتضةمن تمٌٌمةا لوضةعٌة المجتمةع المةدنً 

دٌنامٌكٌةةة الفعةةل الجمعةةوي علةةى والتراحةةات لتفعٌلةةه، وٌعمةةل علةةى تطةةوٌر نظةةام معلومةةاتً وطنةةً لرصةةد 

المسةتوى المحلةةً والةةوطنً. وبهةةذا، ٌضةةطلع المرصةةد بةدور محةةوري كحلمةةة وصةةل اسةةتراتٌجٌة بةةٌن الدولةةة 

 والمجتمع المدنً، فً إطار مماربة تشاركٌة وشفافة لإنتاج السٌاسات العمومٌة .
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 :خبتًت

تةم التوصةل إلةى أن المرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً ٌعةد هٌئةة ذات طةابع  ، ةمن خلال هذه الدراسة

دسةةةتوري تةةةم اسةةةتحداثها بموجةةةب النصةةةوص الدسةةةتورٌة ، وتحدٌةةةدا ضةةةمن الأحكةةةام المتعلمةةةة بالمإسسةةةات 

 الاستشارٌة ، كما نظمت مهامه واختصاصاته و النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ذات الصلة .

وٌعد المرصد جهازا استشارٌا موضوعا تحت السلطة المباشةرة لةرئٌس الجمهورٌةة ، ولةه كةذلن دور 

استشةةاري لةةدى الةةوزٌر الأول ، فةةً إطةةار ممارسةةة مهامةةه المتعلمةةة بإبةةداء الةةرأي والتشةةاور حةةول المضةةاٌا 

ت بشةؤن السٌاسةات المرتبطة بالمجتمع المدنً . كما ٌعد فضاء مإسسةاتٌا للحةوار والتشةاور وتمةدٌم الممترحةا

 ح الحلول المناسبة فً هذا الشؤن.العمومٌة ذات الصلة ، وتمٌٌم مدى توافمها مع المصالح الوطنٌة ، والترا

 ن خلال بحثنا فً هذا الموضوع لد توصلنا إلى بعض النتائج ٌمكن تلخٌصها فٌما ٌلً : وم

اون بةٌن الأفةراد والجماعةات فةً إن المجتمع المدنً هو أحد أشكال تنظةٌم المجتمعةات بمةا ٌحمةك التعة -

المجالات الاجتماعٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة بهدؾ حماٌة حموق ومصالح الفئةات المتنوعةة والتوفٌةك 

 بٌنها . 

إن خاصةةٌة الاسةةتملالٌة لمإسسةةات المجتمةةع المةةدنً عةةن الدولةةة لا ٌمصةةد بهةةا نفةةً العلالةةة بٌنهمةةا لأن  -

 ون والتبادل لا للمواجهة والإهمال .طبٌعة العلالة بٌنهما تكاملٌة تسعى للتعا

اسةةتحداث هٌئةةة خاصةةة بةةالمجتمع المةةدنً تعةةرؾ بالمرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً كهٌئةةة دسةةتورٌة  -

استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة تتولى احتواء ومرافمة المجتمةع المةدنً ، حٌةث جةاء المرصةد لٌةنظم 

ومحلٌةة ، نمابةات ، فمةن المهةم جةدا أن وٌوجه وٌكون المجتمع المدنً من منظمات وجمعٌةات وطنٌةة 

توحةد كةةل الصةةفوؾ مةةن أجةةل أن تكةةون الجزائةةر لوٌةة فةةً هةةذا المجتمةةع الةةذي ٌمكةةن أن ٌحمةةك الكثٌةةر 

 للوطن . 

المرصةةد الةةوطنً ٌمةةوم بالاستشةةارة مةةن خةةلال التوصةةٌات والآراء المتعلمةةة بةةالمجتمع المةةدنً ، والتةةً  -

 اتضحت من خلال تعزٌز الحموق والحرٌات . 

ؾ المرصد هو تحمٌك منفعة عامة دون المطالبة بممابل مادي بل ٌموم أساسةها علةى عمةل خةدماتً هد -

 ؼٌر مربح . 

ٌعمل المرصد بشكل وثٌك مع السلطات الحكومٌة لضمان تطبٌك المانون بشكل عادل ومتساوي لجمٌع  -

 المواطنٌن دون تمٌٌز . 

نهةةا أكثةةر حةةذرا وحٌطةةة ، الأمةةر الةةذي رلابةةة المرصةةد المسةةتمرة لمإسسةةات المجتمةةع المةةدنً ٌجعةةل م -

 ٌجعلها تإدي وظائفها بفعالٌة واستجابة لرؼبات المواطنٌن والدولة على حد سواء . 
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اسبة  لهذه الهٌئة بناءً على ما سبك ارتؤٌنا إلى تمدٌم بعض الحلول وبعض الالتراحات التً لد تكون من

 الاستشارٌة : 

رؼم مةا ٌتمتةع بةه المجلةس مةن اسةتملالٌة نسةبٌة سةواء علةى المسةتوى الإداري أو المةالً، فإنةه ٌظةل هٌئةة _

دستورٌة خاضعة لرئٌس الجمهورٌة بموجب أحكام الدستور، الذي ٌمنح هةذا الأخٌةر صةلاحٌة تعٌةٌن رئةٌس 

ب لةد تفةرق المجلةس المرصد وأعضائه وإنهاء مهامهم . وٌستشؾ من ذلن أن آلٌة التعٌةٌن ، عةوض الانتخةا

 من استملالٌته المطلوبة ، وتإثر سلبا على مصدالٌته وفعالٌته فً أداء مهامه اتجاه المجتمع المدنً .

عمد المشرع إلى حصر صلاحٌة الإخطار فً جهات معٌنة ، وهً رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومةة أو _

ون ، وٌمٌةةد عمةةل المرصةةد الةةوطنً الةةوزٌر الأول حسةةب الحالةةة ، وذلةةن فةةً حةةالات خاصةةة ٌحةةددها المةةان

ا عةن الجهةات المخولةة بةذلن بمجموعة من المٌود التً تحد من فعالٌته ، ومنها اشةتراط تلمةً إخطةارا صةادر

أن ٌتم إدراج البرلمان مثلا ، والذي بالرؼم مةن إصةداره لتشةرٌعات تمةس العدٌةد  ،وكان من الممكن حصرا 

ً ٌظةل مسةتبعدا عنةه . كةذلن كةان مةن الأجةدر مةنح بعةض من المجالات ، فةإن حةك إخطةار المرصةد الةوطن

 الوزارات حك إخطار المرصد فً المسائل التً تندرج فً نطاق اختصاصه .

كما تعد مسؤلة ؼٌاب الطابع الإلزامً لمرارات المرصةد مةن أبةرز الإشةكالٌات التةً تعٌةك آدائةه وتحةد مةن _

مرصد ، رؼم طبٌعته المإسساتٌة ، لا ٌتمتع بصلاحٌات نجاعة تدخله فً المسائل المرتبطة بالشؤن العام ، فال

ؼٌر أن هذه الوظٌفة وعلى الرؼم من أهمٌتها النظرٌة ،تمرٌرٌة أو تنفٌذٌة ، وإنما ٌضطلع بوظٌفة استشارٌة 

، تظل محدودة الأثر العملً ، نظرا لكون الآراء والتوصٌات الصادرة عن المرصد لا تكتسةً طابعةا ملزمةا 

فٌذٌة ، سواء تعلك الأمر بالحكومة أو برئٌس الجمهورٌةة ، إذ ٌبمةى لهةإلاء كامةل الحرٌةة فةً فً السلطة التن

هذا الوضع ٌفرغ دور المرصد مةن ، وكلٌا دون موجب تبرٌر أو مساءلة تبنً ما ٌرونه مناسبا ، أو إهمالها 

رار العمومً ، فةً مضمونه الحمٌمً وٌإثر سلبا على مكانته كمإسسة من المفترض أن تساهم فً ترشٌد الم

تعزٌز الشفافٌة ، وضمان المشاركة الفعالة لمكونات المجتمع فً رسةم التوجٌهةات الوطنٌةة . ومةن ثةم ، فةإن 

استمرار هذا المصور من شؤنه أن ٌملل من جدوى المرصد ، وٌحد من لدراته على احداث الأثر المرجو فً 

 وٌات الدولة . السٌاسات العمومٌة والمرارات التً تتخذ على أعلى مست

ٌمكن إدراج المرصد مةن الهٌئةات الاستشةارٌة إلةى الهٌئةات الرلابٌةة ) الرلابةة الشةعبٌة ( ، رلابةة المجتمةع _

 المدنً لأن المرسوم ٌتكلم عن التعزٌز فً الرلابة وتؽطٌة المجتمع المدنً ، ولكً تكون فعالٌة أكثر .

كذلن من الأحسن أن ٌكون هنان دعم مادي من خلال تزوٌد المرصد بؤحدث تكنولوجٌا التً تخدم المجتمع _

 وتحمٌك التوعٌة أكثر بٌن أفراد المجتمع . 

 تمت بعون الله .
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 :قبئًت انًراجغ

 أولا: الكتب :

، لضاٌا التنمٌة والتحدٌث فً الوطن العربً ، منشورات دار الآفاق الجدٌدة ، بٌروت ،  خٌري  عزٌز .1

1993  . 

دٌوان  مناهج ، الالتراب ، والأدوات ( ،محمد شبلً ، المنهجٌة  فً التحلٌل السٌاسً )المفاهٌم ، ال .2

 . 1997لمطبوعات الجامعٌة، الجزائر  ،ا

عبد البالً الهرماسً ، المجتمع المدنً والدولة فً الممارسة السٌاسٌة من المرن التاسع عشر الً الٌوم   .3

 .1998دراسة ممارنة،  الطبعة الأولى  ، مركز دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت ،  الطبعة الأولى  

ع المدنً فً الوطن العربً ، الطبعة الأولى ، مركز دراسات أحمد شكر الصبٌحً ، مستمبل المجتم .4

   . 2000الوحدة العربٌة ، بٌروت ، أكتوبر 

محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل ، دور المضاء الاداري والدستوري فً إرساء مإسسات المجتمع المدنً،  .5

  . 2007الطبعة الأولى ، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة _مصر ،

، المجتمع المدنً التارٌلأ النمدي للفكرة ، تر: علً حاكم صالح ، حسن ناظم ، مراجعة   جون إهربنرغ .6

 .2008مركز دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت ، لبنان،،  1، ط فالح عبد الجبار، 

حسام شحادة ، المجتمع  المدنً ، الطبعة الأولى ، بٌت المواطن للنشر والتوزٌع ، دمشك، الجمهورٌة  .7

 . 2015لسورٌة ، العربٌة ا

 

 ثانيا : الأطروحات والرسائل الجامعية :

 أـ أطروحات الدكتوراه:

جهٌدة شاوش إخوان ،" والع المجتمع المدنً فً الجزائر دراسة مٌدانٌة لجمعٌات مدٌنة بسكرة أنموذجا" ، _

العلةةوم أطروحةةة لنٌةةل شةةهادة دكتةةوراه العلةةوم فةةً علةةم الاجتمةةاع ، تخصةةص علةةم اجتمةةاع التنمٌةةة ، لسةةم 

 . 2015_2014 خٌضر بسكرة ، الاجتماعٌة ، كلٌة العلوم الانسانٌة والاجتماعٌة ، جامعة محمد

 ب ـ رسائل الماجستير:

، مةذكرة -مطلةع الألفٌةة- حفاؾ، دور المجتمع المدنً الجزائري فً توسٌع خٌارات التنمٌة الانسةانٌة_محمد

علوم السٌاسٌة ، تخصص: الحوكمة والتنمٌةة ، كلٌةة ممدمة لاستكمال متطلبات نٌل شهادة الماجٌستر فً ال

 . 2017،  -1-سٌة ، جامعة باتنة الحموق والعلوم السٌا
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 ج ـ مذكرات الماستر : 

ماستر فً الحموق مذكرة ، دور المجتمع المدنً فً التحول الدٌممراطً فً الجزائر،  صاحب  دلٌلة .1

 . 2014-2013_الجلفة_، لسم الحموق، كلٌة الحموق ، جامعة زٌان عاشور 

، مةذكرة  2015-1989عٌسى بولرة ، إشكالٌة العلالةة  بةٌن الدولةة والمجتمةع المةدنً فةً الجزائةر  .2

ماستر فً العلوم السٌاسٌة وعلالات الدولةة ، تخصةص إدارة وحكامةة محلٌةة ، لسةم العلةوم السٌاسةٌة 

 . 2014-2013لة ، والعلالات الدولٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة المسٌ

عبد العزٌز سعداوي ، دورمنظمات المجتمع المدنً فً حماٌة البٌئة علةى المسةتوى الةوطنً، مةذكرة  .3

ماسةةتر فةةً الحمةةوق ، تخصةةص لةةانون البٌئةةة ، كلٌةةة الحمةةوق، جامعةةة الشةةهٌد حمةةه لخضةةر الةةوادي ، 

2016-2017 . 

ذكرةماستر فةً الحمةوق ، تخصةص بوجمعة مهناوي، المجتمع المدنً ومساهمته فً حماٌة البٌئة ، م .4

لةةةةانون التهٌئةةةةة وتعمٌةةةةر، كلٌةةةةة الحمةةةةوق ، جامعةةةةة محمد البشةةةةٌر الإبراهٌمةةةةً ، بةةةةرج بةةةةوعرٌرٌج ، 

2021_2022  . 

ٌاسٌن سحوت ، دور المرصد الوطنً للمجتمع المدنً فً تعزٌةز دور المجتمةع المةدنً فةً التشةرٌع  .5

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة  الجزائري، مذكرة ماستر فً المانون ، تخصص لانون عام

 . 2022/  2021محمد الصدٌك بن ٌحً ، جٌجل ، سنة الجامعٌة 

رفٌدة بن شعبان و حنان بن عٌاد ، دور المرصد الوطنً للمجتمع المدنً فةً تعزٌةز حمةوق الإنسةان  .6

ن العةام ، فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماستر فً الحموق ، تخصص دولةة ومإسسةات ،لسةم المةانو

 . 2024-2023كلٌة الحموق ، جامعة ٌحً فارس ،المدٌة ، 

العلجة درواش ٌاسمٌن ، دور المرصد الوطنً للمجتمةع المةدنً فةً تفعٌةل المواطنةة ، ؼزالً ٌسرا   .7

جامعةة  ، ، تخصص لانون إدارة ومالٌة ، لسم المانون العام ، كلٌة الحمةوقفً الحموق مذكرة ماستر 

 . 2024/ 2023،  -1-الجزائر 

 العلمية :الممالات ثالثا : 

بلعٌةةور،" المجتمةةع المةةدنً كبةةدٌل سٌاسةةةً فةةً الةةوطن العربةةً"، مجلةةة العلةةوم الاجتماعٌةةةة  الطةةاهر .1

 . 2006،  15والانسانٌة ، جامعة جٌجل ، العدد

حمٌةةدة بعةةونً ، "المجتمةةع المةةدنً والإصةةلاحات السٌاسةةٌة فةةً الجزائةةر" ، مجلةةة البحةةوث والدراسةةات  .2

 . 2016، العدد العاشر ،  2المانونٌة والسٌاسٌة ، جامعة البلٌدة 
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لعٌرج عةودة ، "المماربةة الفكرٌةة لمفهةوم المجتمةع المةدنً العربةً اٌدٌولوجٌةة الفكةر منةاخ السةلطة" ،  .3

 . 2016مجلة أكادٌمٌا ،جامعة الشلؾ ، العدد الرابع ، 

( والمةةةانون رلةةةم 31ـةة90نورالةةدٌن سةةةعدون ، "الجمعٌةةات المدنٌةةةة  فةةً الجزائةةةر بةةةٌن المةةانون رلةةةم ) .4

 . 2016، العدد الأول ،  2( "، المجلة الجزائرٌة للأمن الإنسانً، جامعة سطٌؾ 06_12)

ٌوسةةؾ حمٌطةةوش ، "إشةةكالٌة المجتمةةع المةةدنً" ، مجلةةة المفكةةر ، كلٌةةة الحمةةوق والعلةةوم السٌاسةةٌة ،    .5

 . 2017، 12بسكرة ، العدد ة محمد خٌضر جامع

ؼزالةةة ، "المجتمةةع المةةدنً فةةً الجزائةةر ، الجمعٌةةات نمةةوذج "، مجلةةة التنمٌةةة البشةةرٌة ، جامعةةة  زبٌةةر .6

 . 2018، مارس  10، العدد  2وهران 

محمد مجدان ، "المجتمع المدنً فً الجزائر وعملٌة التحول الةدٌممراطً" ،المجلةة الجزائرٌةة للدراسةات  .7

 . 2020،  02، العدد  07، المجلد  3اسٌة ،جامعة الجزائرالسٌ

كآلٌة  2020سلٌمة لزلان ،" التكرٌس الدستوري للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً على ضوء التعدٌل  .8

 2، العدد  5للارتماء بدور مكانة المجتمع المدنً" ، مجلة السٌاسة العالمٌة ،جامعة بومرداس ، المجلد 

 ،2021 . 

( 2021-2012، "مساهمة المجتمع المدنً فةً عملٌةة التحةول الةدٌممراطً فةً الجزائةر ) محمد مجدان .9

 03بٌن الفاعلٌة والضةعؾ "، المجلةة الجزائرٌةة للعلةوم السٌاسةٌة والعلالةات الدولٌةة ،جامعةة الجزائةر 

 . 2021،  17، العدد  12،المجلد 

لمدنً فً ظل التعةدٌل الدسةتوري أحمد زاوي، حبٌبة لوهانً ،"استحداث المرصد الوطنً للمجتمع ا .10

 . 2022،  03، العدد  9"، مجلة العلوم الإنسانٌة ،جامعة أم البوالً، المجلد 2020الجزائري لسنة 

أمةةٌن رمةةال ،" المرتكةةزات الدسةةتورٌة للمرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً ودوره فةةً تعزٌةةز المةةٌم  .11

سات المانونٌة والالتصادٌة ، جامعة تلمسان ، الوطنٌة وأداء المجتمع المدنً فً الجزائر" ، مجلة الدرا

 .                                                      2022،  01، العدد  05مجلد 

خلٌل ؼشام وسمٌر شولً ، " دلالة المشاركة فً النظام المانونً للمرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً  .12

 .  2022،  01، العدد  09، المجلد  2طٌؾ "، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة ، جامعة س

و إبراهٌم ؼربً ، " استحداث المرصد الوطنً للمجتمع المدنً كهٌئة علةى ضةوء  سهام العٌدانً    .13

،  02"، مجلةة لضةاٌا معرفٌةة ، جامعةة نةور البشةٌر البةٌض،  المجلةد  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

 . 2022،  04العدد 

"، مجلةةة  2020، "تفعٌةل دور المجتمةةع المةدنً مةن خةلال التعةةدٌل الدسةتوري لسةنة  كرٌمةة أوشةان .14

 . 2022،  02، العدد  5، المجلد  1طٌنة للدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة ، جامعة الجزائر 
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نعٌمة مراح وعبد الكرٌم مراحً ، " أثر المرصد الوطنً للمجتمةع المةدنً فةً ترلٌةة المةٌم الوطنٌةة  .15

ٌممراطٌةةة والمواطنةةة "، مجلةةة المةةانون والعلةةوم السٌاسةةٌة ، جامعةةة سةةعٌدة )الجزائةةر( ، والممارسةةة الد

 . 2022،  02، العدد  08المجلد 

أبرٌل سنة  12المإرخ فً  139-21وردٌة زعروري حدوش، "تعلٌك على المرسوم الرئاسً رلم  .16

والسٌاسةةة ،كلٌةةة الحمةةوق المتعلةك بالمرصةةد الةةوطنً للمجتمةةع المةةدنً "، المجلةةة النمدٌةةة للعلةةوم  2021

 . 2022،  02، العدد16والعلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، المجلد

أمٌن هجري و لعروسً حلٌم ، "المرصد الوطنً للمجتمع المدنً كآلٌة مستحدثة وعلالته بالمجتمع  .17

،  09 " ، مجلة الدراسات المانونٌة ،جامعة المدٌة ، المجلةد2020المدنً من خلال التعدٌل الدستوري 

 . 2023العدد الأول ،

-21المرصةد الةوطنً للمجتمةع المةدنً علةى ضةوء المرسةوم السٌاسةً  أعمٌور فرحةات ، "إخطةار .18

 . 2024،  2، العدد  11" ،مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة  خنشلة ، مجلد 139

المجتمع المةدنً"، عٌسى زرا رلة ،" المرصد الوطنً للمجتمع المدنً كآلٌة دستورٌة لتعزٌز مكانة  .19

مجلة البحوث المانونٌة والالتصادٌة ، معهد الحموق والعلوم السٌاسةٌة ،جامعةة شةرٌؾ بوشوشةة آفلةو ، 

 . 2024، 2، العدد 7المجلد 

 خلات :ارابعا : المد

، أعمةةال النةةدوة "تعزٌةةز المجتمةةع المةةدنً ، فةةً المجتمةةع المةةدنً ودوره فةةً الإصةةلاح "عزمةةً بشةةارة ،  .1

ٌونٌةو ،  22-21المجتمع المدنً فً البلدان العربٌةة ودوره فةً الإصةلاح ، الإسةكندرٌة ، الإللٌمٌة حول 

2004 . 

دراسةة  -جدلٌة العلالةة بةٌن المجتمةع المةدنً والتحةول الةدٌممراطً فةً العةالم العربةً"شاكر ظرٌؾ ،  .2

، ملتمى وطنً حول أزمة الحكم فةً الةدول العربٌةة وتحةدٌات الوالةع ومماربةة التؽٌٌةر " -حالة الجزائر

 . 2015أفرٌل  23، ٌوم  1945ماي  8، جامعة لالمة  2015

 خامسا : الموالع الإلكترونية :

 ممال منشورعلى الرابط : 2/03/2021بتارٌلأ،  >>تعرٌؾ المجتمع لؽة واصطلاحاً <<محمد خضر، .1

https://mawdoo3.com 13:45، الساعة  20/03/2025/، تم الاطلاع علٌه. 

 :التشريعية سادسا : النصوص 
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 أـ الدساتير :

دسةتور الجمهورٌةة  الجزائرٌةة الدٌممراطٌةة الشةعبٌة ، المصةةادق علٌةه فةً الاسةتفتاء الشةعبً ، لٌةةوم أول  .1

 .  2020، لسنة  82، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  2020نوفمبر 

 

 ب ـ الموانين :

،  12العةدد  الجرٌةدة الرسةمٌة ،، المتعلةك بالجمعٌةات ، 1990دٌسمبر  04، فً  90/31المانون ، رلم  .1

1990  . 

العةدد الجرٌةد الرسةمٌة ،، المتعلةك بالجمعٌةات ، 2012جةانفً  12، المةإرخ فةً  06ـة12المانون ، رلم  .2

15  ،2012 . 

 : النصوص التنظيمية : سابعا

 ـ المراسيم :أ 

، المتعلةةك بالمرصةةد الةةوطنً  2021أفرٌةةل  12، المةةإرخ فةةً  139ـةة 21، رلةةم  المرسةةوم الرئاسةةً .1

 . 2021لسنة  29للمجتمع المدنً، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد  ،

، ٌعةةدل وٌةةتمم المرسةةوم الرئاسةةً رلةةم  04/10/2023المةةإرخ فةةً  ، 23/349مرسةةوم رئاسةةً رلةةم  .2

 . 2023، لسنة  65، المتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  21/139
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