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مســألــة التهٌــئــة و التعمٌر و دور البــلدٌة 
 فً تسٌٌرها

 



 كرـــــــــــــش

 قال الله تعالى:"لئن شكرتم لازٌدنكم"

هدانا  إنحمد الله على نعمة البدن و العقل السلٌم و نعمة التعلٌم و نعمة أ

ٌا من بعباده بفضلك  ،صراطا كان كله علما و تعلٌما ،إلى صراطه المستقٌم

 رحٌما.

من  أعطانًو اعلم  أكناشكر الله عز و جل الذي رزقنً من العلم ما لم 

عملً  إتمامهذا المستوى و  إلىالمقدرة ما احتاجه للوصول القوة و

  بالله. إلاالمتواضع،وما التوفٌق 

 و المرسلٌن صاحب الخلق العظٌم الأنبٌاءو اسلم على خاتم  أصلًو 

 محمد صلى الله علٌه و سلم.     

 و بلغ الرسالة و نحن على ذلك من الشاهدٌن. الأمانة أدىالذي  

على " قنفود رمضان  " الأستاذ إلى أخلصهاباسم عبارات الشكر و  أتقدم 

على  إذعلى هذا العمل و على كل ما قدمه لً من توجٌهات قٌمة  الإشرافقبوله 

 على مستوى المضمون العلمً. أومستوى المنهجٌة 

كل من قدم لً ٌد المساعدة من قرٌب  إلىشكري و تقدٌري  أسجلكما  

بالذكر الأستاذ "مجاجً منصور"  مل،و أخصجاز هذا العمن بعٌد فً انأو

 ."نصلةبو" الأستاذو  الأستاذ "بوشنافة جمال" و عمال بلدٌة المدٌةو

معً الذٌن كان لهم الى الجاالكرام من الابتدائً  أساتذتًكما اشكر  

 .الآنعلٌه  أناما  إلىالفضل الكبٌر فً الوصول 

 الابتسامة و الدعاء.و كل من شجعنً بالكلمة الطٌبة و  

 أقولكل هؤلاء  إلى        

          

 

 شـــكرا...                            



 

   

  



 

 

 ةــدمـــقـم
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 .مقـــــــــــدمـــــــــــــة

ٌعد قطاع التعمٌر من المجالات الحٌوٌة التً تتقاطع فٌها العدٌد من الدراسات العلمٌة سواء من 

الجانب الإجتماعً أو الإقتصادي أو التقنً أو القانونً، فالتعمٌر هو عملٌة إعداد التراب و تهٌئة 

ى صعٌد إعداد البناٌات السكنٌة و حاجٌاتهم علالمجال بشكل دقٌق ٌشمل مختلف متطلبات السكان 

كذلك ما ٌتعلق بالمرافق الخدماتٌة و الإدارٌة و الرٌاضٌة و الثقافٌة و المساحات الخضراء و كل ما و

بناٌات التحتٌة الحٌوٌة من طرق و شبكات للتطهٌر و ربط كهربائً و مائً و شبكة للنقل ٌتعلق بال

قة بالتعمٌر المتعلقة بالتعمٌر ٌتجاذبها البعد الوطنً نظرا لضرورة الحضري. كما أن التدابٌر المتعل

تحدٌد استعمال المجال العام للبلاد كوحدة متجانسة، و البعد المحلً بالنظر إلى أن القرارات المتعلقة 

 بالتعمٌر تعرف طرٌقها للتطبٌق على أرض الواقع على مستوى التراب الوطنً.

ً ٌغلب على قضاٌا التعمٌر فإن ضبطها ٌقضً صدور نصوص و بالرغم من أن الطابع التقن

 قانونٌة وتنظٌمٌة مما ٌضفً على هذا المجال طبٌعة قانونٌة لا تخلو من الأهمٌة.

وإصدار تشرٌعات جدٌدة للتهٌئة  ،19-11بموجب القانون  90-09تم تعدٌل قانون البلدٌة 

المسندة للبلدٌات وتضبط حدود  ؤولٌات و المهامالتعمٌر و العقار و التنمٌة المحلٌة، تحدد وتبٌن المسو

ارستها، فً إصدار الحرص على تمكٌنها من التكفل بتسٌٌر وتهٌئة المدن فً كل ما ٌتعلق بنموها مم

تقاء بنوعٌة وظروف معٌشة وتطوٌر وظائفها، والارفظة على بٌئتها و إطارها المبنً،و المحا

 فً الشأن المحلً، وخاصة فً مجال التهٌئة و التعمٌر.وذلك بإعطائها سلطة التصرف الكامل سكانها،

مها رات التهٌئة و التعمٌر و التً نظٌستوجب و ٌستمد البحث أهمٌته القصوى من كون قرا

المشرع فً سلطة الإدارة فً تنظٌم عملٌة البناء و تشٌٌد التجمعات السكانٌة وأٌضا فً القضاء على 

أكبر عند تخلً الإدارة عن إصدار مثل هذه القرارات التنظٌمٌة البناء الفوضوي، الذي ٌبرز بصورة 

المتمثلة أساسا فً المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر، وكذلك مخطط شغل الأراضً و التً ٌمكن 

من خلالها تفعٌل قوانٌن البناء و التعمٌر على أرض الواقع باعتبارها مجموعة من القواعد المفروضة 

ٌة وظهر أهمٌة هذه المخططات العمرانٌة من اتصالها الوثٌق بجمٌع القطاعات على الجماعات المحل

ستراتٌجٌة، أما اتً تعد فً مجملها قطاعات حساسة والتعمٌر و اللتً لها علاقة بقوانٌن التهٌئة وا

 القرارات الفردٌة المتمثلة أساسا فً رخصة البناء التجزئة ورخصة الهدم.

لمطابقة وكذا شهادة التقسٌم حٌث من خلال هذه القرارات الفردٌة وكذا شهادة التعمٌر وشهادة ا

تتجسد لنا الرقابة المباشرة على المبانً، ولهذا فإذا كان التعمٌر التنظٌمً مجموعة القواعد المفروضة 

ٌمثل مجموعة القواعد المفروضة على الأشخاص  عات المحلٌة فإن التعمٌر الفرديعلى الجما

الإدارة فً القٌام ببعض  ه الدراسة تكتسب أهمٌة بالغة لكونها تكتشف حقوٌضاف إلى ذلك أن هذ

 .الأعمال
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لى ذلك أن موضوع البناء و التعمٌر من أهم المواضٌع التً تحوز اهتمام التشرٌع بالنظر إزد 

الفقه على حد سواء وحتى أٌضا فإنه ٌجوز اهتمام القضاء و إلى كم القوانٌن الصادرة فً هذا الشأن،

 اطنٌن المعنٌٌن بالبناء و الذٌن ٌؤرقهم مشكل البناء غٌر القانونً.المو

ات معترف لها بالشخصٌة ذو تعد الجماعات المحلٌة دستورٌا و تشرٌعٌا هٌئات قائمة ال

المعنوٌة و الإستقلال المالً،فلم تقتصر مهامها على إدارة الشؤون المحلٌة للسكان و تسٌٌرها فحسب 

م بتهٌئة مجالها الجغرافً و الإقتصادي فً بعدها التنموي و خصوصا أن بل أصبحت مطالبة بالقٌا

 بعٌن الإعتبار السٌاسة الوطنٌة لإعداد التراب و التعمٌر. ذتأخ

لقد أصبحت الجماعات المحلٌة و تحدٌدا البلدٌة التً بدورها تحتل مكانة فً جهاز التنظٌم 

ور الإقتصادي و الإجتماعً، حٌث تعد وسٌلة الجزائري لكونها كلفت بإنجاز مهام متنوعة وفق التط

تنظٌم الحٌاة المحلٌة فً مٌدان التعمٌر و هذا بإعطائها و تزوٌدها بكل الوسائل، و ٌجب أن تكون 

البلدٌة فً كل مراحل عملٌة التعمٌر، لٌس فقط فً ممارسة الرقابة و أٌضا التدخل المباشر فً كل 

 ك أضرارا تمس بالبٌئة و المحٌط .عملٌة التهٌئة العمرانٌة إن رأت أن هنا

وفً حالة عدم قٌام البلدٌة بهذه المهام تتحمل المسؤولٌة الكاملة لأنها تعتبر عنصرا من 

، أضف إلى ذلك أن عدم احترام العمران ٌؤدي إلى المساس تشكل التهٌئة العمرانٌة عناصر التًال

ة و حماٌتها لأن الهدف من قواعد التعمٌر بحقوق الإنسان الذي ٌشمل الحق فً المحٌط و البٌئة السلٌم

 هو حماٌة المصالح العامة.

التً اتٌة ذالذاتٌة، وجملة من العوامل عتبارات اإن خوضنا فً هذا الموضوع نابع عن عدة 

 دفعت لاختٌار هذا الموضوع، ٌمكن حصرها فً النقاط التالٌة:

تشوه  ظاهرة البناءات الفوضوٌة التً  رغبتنا فً معرفة الأسباب الفعلٌة لانتشار و تفشً  -

 صور مدننا ومعالم الجانب الجمالً فٌها.

معرفة الدور الذي لعبه المشرع الجزائري فً تنظٌم عملٌة التهٌئة و التعمٌر، سٌما وأن كمٌة   -

 النصوص القانونٌة الصادرة فً هذا الإطار معتبرة العدد.

دٌة فً مجال العمران فً تطبٌق النصوص رغبتنا فً معرفة حجم الدور الذي تلعبه البل  -

 المنظمة له.

 معرفة مدى كفاءة البلدٌة وترافٌها عن القٌام بدورها الذي حدده لها القانون.  -

من خلال كل ما تم التطرق إلٌه سوف نطرح الإشكالٌة التالٌة:ما هً الوسائل القانونٌة التً 

معالجة له الوسائل كافٌة ذالتهٌئة و التعمٌر؟ و هل هكل من التشرٌع و البلدٌة فً تنظٌم اعتمد علٌها 

  ٌتم تحدٌد المسؤولٌات مع تعدد المتدخلٌن فً مجال التعمٌر؟ ا الأمر الخطٌر؟ و كٌفذمثل ه



5 
 

للإجابة على و  الوصفًعتمدنا على المنهج الموضوع اقصد الإحاطة و الإلمام بأهم أبعاد 

 فصلٌن :قتضى منا تقسٌم الموضوع إلى الإشكالٌة ا

" تضمن لدٌة فً مٌدان التعمٌر لبل التنظٌمً دورالالفصل الأول هو تحت عنوان " 

المصادقة كٌفٌات إعداده و و لمخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌرلالمبحث الأول خصصناه ،مبحثٌن

و المبحث الثانً خصصناه لمخطط شغل الأراضً تعرضنا فٌه  ،علٌه و إجراءات مراجعته وتعدٌله

ا لكٌفٌات إعداده و المصادقة علٌه وإجراءات مراجعته و تعدٌله أما الفصل الثانً هو تحت أٌض

الأول بعنوان " الرخص  ،حثٌنبى مإلفقسمناه  عنوان " دور البلدٌة فً مٌدان التعمٌر الفردي"

أما المبحث  ،رخصة التجزئة ورخصة الهدمالبناء" و التً هً رخصة البناء والمتعلقة بالتعمٌر و 

ٌم سالتق شهادةلمتمثلة فً شهادة التعمٌر والثانً فقد تناولنا فٌه الشهادات المتعلقة بالتعمٌر و البناء و ا

 وأٌضا شهادة المطابقة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول:

 الدور التنظيمي للبلدية 

 في ميدان التعمير.
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.ϼтвЛϦЮϜ дϜϸтв сТ ϣтϸЯϠЯЮ свтДжϦЮϜ ϼмϸЮϜ :ЬмцϜ ЬЊУЮϜ 

.ϸтлвϦ 

إن المشرع الجزابري فً ظل تنظٌمه لمجال البناء والتعمٌر جعل من قانون التهٌبة والتعمٌر 

ٌتعلق بها، وحتى تكون هذه الأخٌرة كاملة وموافقة لما قوانٌن خاصة تنظم عملٌة البناء وكل ما 

تقتضٌه الحاجة ومطابقة للأنظمة السابدة، وجب أن ٌستوفً قانون التهٌبة والتعمٌر إحاطة قانونٌة 

 شاملة بكل ما ٌتعلق بحركة البناء والتوسع العمرانً.

 حٌث،تهٌبة والتعمٌرحٌث ٌشتمل الأول على المخطط التوجٌهً لل ،إلى مبحثٌنفقسم هذا الفصل 

بة قسمنا كل مبحث إلى مطلبٌن، تناولنا فً المطلب الأول تعرٌف ومحتوى المخطط التوجٌهً للتهٌ

 تناولنا فٌه إجراءات تحضٌر المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر.والتعمٌر، أما المطلب الثانً 

ي بدوره قسمناه إلى أما المبحث الثانً فمن خلاله تم التطرق إلى مخطط شغل الأراضً الذ

تناولنا  لأراضً، أما المطلب الثانًمطلبٌن، تناولنا فً المطلب الأول تعرٌف ومحتوى مخطط شغل ا

 إجراءات تحضٌر مخطط شغل الأراضً.  
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 :ЬмцϜ ϨϲϠвЮϜϼтвЛϦЮϜ м ϣϚтлϦЯЮ слтϮмϦЮϜ АА϶вЮϜPDOU. 

الناحٌة الشكلٌة و المادٌة إرادة المشرع فً ٌترجم من  التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌرالمخطط 

ٌة وهو من ناح ،تنظٌم و تسٌٌر المجال والتحكم فً العقار و مساٌرة ومراقبة التوسع العمرانً للمدن

انشغالات التخطٌط المجالً فً محاولة لإٌجاد أحسن توازن لمختلف وظابف أخرى ٌترجم هموم و

الأهمٌة ٌحمل كل هذه لما الاجتماعٌة وحتى الثقافٌة، المجال من حٌث البناء و ممارسة النشاطات 

ٌتم  ،أوجب المشرع لزوما أن تغطى كل بلدٌة أو أكثر من بلدٌتٌن بمخطط توجٌهً للتهٌبة و التعمٌر

 .(1)إعداده بمبادرة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي و تحت مسإولٌته

 موحة، لأن فً غٌابهارانٌة طفهو ملزم لكل البلدٌات التً ترغب فً التمكن من سٌاسة عم

 التعمٌر.ام إلى القواعد العامة للتهٌبة وخضوع و الاحتكالتكون مجبرة فً تسٌٌرها إلى 

سنتناول فً المطلب الأول تعرٌف و محتوى المخطط  ،قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن  ولهذا

جٌهً للتهٌبة التوالثانً إجراءات تحضٌر المخطط وفً المطلب  ،التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر

 التعمٌر.و

ЮϜ омϦϲвм РтϼЛϦ :ЬмцϜ ϞЯАвЮϜϼтвЛϦЮϜ м ϣϚтлϦЯЮ слтϮмϦЮϜ АА϶в. 

تقسٌم هذا المطلب ، لذا تم مجموعة من الممٌزات للتهٌبة و التعمٌرٌحتوي المخطط التوجٌهً        

الفرع الثانً ،أما رالتعمٌتعرٌف المخطط التوجٌهً للتهٌبة ونتناول فً الفرع الأول  ،إلى فرعٌن

 فخصصناه إلى محتوى المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
ري، التؤطٌر القانونً للتعمٌر فً ولاٌة الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فرع إدارة ومالٌة، كلٌة بمحمد ج  -(1)

 .  12ص ،2011الحقوق، سنة 
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ϼтвЛϦЮϜ м ϣϚтлϦЯЮ слтϮмϦЮϜ АА϶вЮϜ РтϼЛϦ :ЬмцϜ ИϼУЮϜ. 

ٌحدد  الحضريلتخطٌط المجالً و التسٌٌر لجٌهً للتهٌبة و التعمٌر هو أداة المخطط التو

خذا بعٌن الاعتبار تصامٌم أٌة للبلدٌة أو البلدٌات المعنٌة التوجٌهات الأساسٌة للتهٌبة العمران

متجسدا فً نظام ،(1)التهٌبة،ومخططات التنمٌة و ٌضبط الصٌغ المرجعٌة لمخطط شغل الأراضً

 . (2) تقرٌر توجٌهً و مستندات بٌانٌة مرجعٌة حبهٌص

 

ϼтвЛϦЮϜ м ϣϚтлϦЯЮ слтϮмϦЮϜ АА϶вЮϜ омϦϲв :сжϝϪЮϜ ИϼУЮϜ. 

المتعلق بالتهٌبة  29-90 رقم  لقانونمن ا 80و المادة  18المادة  ،17المادة  بناءا على نص

نقسم المخطط من حٌث المحتوى إلى  ٌمكن أن 05-04المعدل و المتمم بالقانون رقم  التعمٌرو

 سنبٌن فً النقطة الأولى موضوع ،اولها فً هذا الفرع فً ثلاث نقاطسنتن  مجموعة من النقاط

مخطط التوجٌهً للتهٌبة الو فً النقطة الثانٌة سنبٌن تشكٌلة  ،للتهٌبة و التعمٌرمخطط التوجٌهً ال

 أما النقطة الثالثة المخطط ٌساهم فً تخطً عتبة المركزٌة. التعمٌر،و

АА϶вЮϜ ИмЎмв :ъмϒ . 

المتمم بالقانون المعدل و المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر 29-90 رقم قانونالمن  18المادة  باستقراء

التسٌٌر الحضري ٌحدد أداة للتخطٌط المجالً و"وجٌهً هو ٌظهر بؤن المخطط الت 05-04 رقم

كما أنه ٌضبط  ،عدة بلدٌات معٌنةسٌة للتهٌبة العمرانٌة لبلدٌة أوالصٌغ المرجعٌة و التوجٌهات الأسا

حددت بشكل عام موضوع  18ومن ثم فإن المادة  ،"الصٌغ المرجعٌة لمخطط شغل الأراضً

لزوما على المخطط أن ٌحتوٌها وإلا  التً ٌجب العام و الخطوط العرٌضة الإطارالمخطط أي حددت 

 وهذه الخطوط اللازم رسمها هً:ن باطلا ووجب عدم المصادقة علٌه،كا

لدٌات حسب أو مجموع الب ،تحدٌد التخصٌص العام للأراضً على مجموع تراب البلدٌة  -

 القطاع.

و تمركز المصالح و النشاطات وطبٌعة وموقع التجهٌزات  ،تحدٌد توسع المبانً السكنٌة  -

 الكبرى و الهٌاكل الأساسٌة.

تحدٌد مناطق التدخل فً الأنسجة الحضرٌة و المناطق الواجب حماٌتها، هذا ولقد جاء   -

ل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم المعد 1991ماي  28المإرخ فً 177-91رقم المرسوم التنفٌذي 

                                           
المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر،جرٌدة  1990دٌسمبر  01المإرخ فً  29-90القانون رقم  من 16انظر المادة  – (1)

 . 14/08/2004المإرخ فً  05-04 المعدل و المتمم بالقانون رقم ،52رسمٌة رقم 
 من نفس القانون . 17المادة  انظر – (2)
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المصادقة علٌه ومحتوى طط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر والمحدد لإجراءات إعداد المخ05-317

وما ٌجب أن  ،الوثابق المتعلقة فً الفصل الثالث المعٌن بمحتوى لٌفصل فً موضوع المخطط

 .(1)ٌحتوٌه

:ϝтжϝϪ АА϶вЮϜ дмвЎв. 

المتمم و المعدل المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر 29-90 رقم القانونمن  17لقد نصت المادة 

ولابحة ،على أن المخطط التوجٌهً ٌتجسد فً نظام ٌصحبه تقرٌر توجٌهً 05-04 رقم بالقانون

 التنظٌم ومستندات بٌانٌة مرجعٌة.

ϒ- слтϮмϦЮϜ ϼтϼЧϦЮϜ. 

المعدل  317-05من المرسوم التنفٌذي  17المادة به تفصٌلا لهذه المادة و تنفٌذا لها جاءت 

أن المخطط ٌتكون من تقرٌر على التً تنص  ،سالفة الذكر 177-91المتمم للمرسوم التنفٌذي و

 هذا التقرٌر ٌقدم فٌه ما ٌلً: توجٌهً

 ة بالنظر إلى التطور الاقتصادي مالات الربٌسٌة للتنمٌـتحلٌل الوضع القابم و الاحت

 لاجتماعً و الثقافً للتراب المعنً.الدٌمغرافً و او

  توجٌهات الخاصة بمجال التهٌبة العمرانٌة.النمط التهٌبة المقترح بالنظر إلى 

ومن ثم تقٌٌم  ،وعلٌه فإن هذا التقرٌر ٌعتبر بمثابة باب لفتح النقاش حول موضوع المخطط

 .واقعً لهذا المجال وحالته من جمٌع الجوانب وعلى جمٌع المستوٌات

وٌسهل فً عملٌة المعرفة العامة لحالة البلدٌة أو البلدٌات المعنٌة كما  اتقرٌر تمهٌدي ٌوطفهو 

أنه ٌعطً رإٌة محددة لنمط التهٌبة وفق التوجٌهات الوطنٌة و الجهوٌة العامة و السٌاسٌة الوطنٌة 

 للتهٌبة العمرانٌة.

Ϟ- атДжϦЮϜ ϣϲϚъ . 

المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي  317-05من المرسوم التنفٌذي رقم  17على المادة  ابناء

حددت هذه المادة فً فقرتها الرابعة القواعد التً تطبق بالنسبة إلى كل منطقة مشمولة فً  91-177

المتعلق بالتهٌبة  29-90 رقم من القانون 23و 20،21،22 القطاعات كما هً محددة فً المواد

 التً ٌجب أن تحدد:و 05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون عمٌرالتو

 

                                           
هً للتهٌبة و التعمٌر والمصادق علٌه المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌ 177-91المرسوم التنفٌذي رقـم   -(1)

المإرخ فً  317- 05 ، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم62ومحتوى الوثابق المتعلقة به، جرٌدة رسمٌة رقم 
 . 2005سبتمبر  10
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 ًالتً ٌمكن حظرها عند الاقتضاء ونوع الأعمال  ،جهة التخصٌص الغالبة للأراض

 لشروط خاصة. إخضاعهاأو

 .الكثافة العامة الناتجة من معامل شغل الأرض 

 .الارتفاقات المطلوبة الإبقاء علٌها أو تعدٌلها أو إنشاءها 

 .المساحات التً تدخل فٌها مخططات شغل الأراضً مع الحدود المرجعٌة المرتبطة بها 

 .تحدٌد مواقع التجهٌزات الكبرى و المنشآت الأساسٌة و الخدمات و الأعمال ونوعها 

 شروط البناء الخاصة داخل بعض أجزاء تراب البلدٌة. 

3- ϣтжϝтϠЮϜ ϤϜϸжϦЂвЮϜ. 

وتطبٌقا  05-04المعدل و المتمم بالقانون رقم  29-90 رقم من القانون 17على المادة  ابناء

لمرسوم التنفٌذي رقم المعدل و المتمم ل 317-05ي رقم من المرسوم التنفٌذ 17لهذه المادة نجد المادة 

 (1):مشتملات هذه المستندات و الوثابق اللازمة وهًالسالف الذكر حددت هذه المادة  177 -91

 الشبكات لإطار المشٌد حالٌا وأهم الطرق وٌبرز هذا المخطط ا مخطط الواقع القابم، حٌث

 .(2)المختلفة

 ٌر وقطاع التعمٌر المستقبلً القطاعات المعمرة والقابلة للتعم مخطط تهٌبة ٌبٌن فً حدود

 والقطاع غٌر القابل للتعمٌر.

  الأراضً الفلاحٌة ذات المردود العالً، الأراضً ذات أجزاء الأرض كالساحل، بعض

 الصبغة الطبٌعٌة والثقافٌة.

 .ًمساحات تدخل مخططات شغل الأراض 

 ها.ءأو تعدٌلها أو إنشاات الواجب الإبقاء علٌها مخططات الارتفاق 

  ماء الشرب وماء التطهٌر سبل إٌصال مخطط تجهٌز ٌبرز فً خطوط مرور الطرق وأهم

 وتحدٌد مواقع التجهٌزات الجماعٌة ومنشآت المنفعة العامة.

تحدد المناطق والأراضً المعرضة للأخطار الطبٌعٌة، عن طرٌق الدراسات الخاصة كما 

  اتالمنش اٌة المإسسات أوـدٌد مساحات حمـوتح الخاصة، ة أوـبالزلزال والدراسات الجٌوتقنٌ

 والتنظٌمٌة المعمول بها.التجهٌزات المنطوٌة على الأخطار التكنولوجٌة، طبقة الإجراءات القانونٌة 

جل المناطق والأراضً المعرضة للأخطار الطبٌعٌة، أو التكنولوجٌة فً المخطط حٌث تس

                                           
 .29-90من قانون  17المادة _ ( 1)
 . 19 ،20سابق، صري، مرجع بمحمد ج -(2)
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حسب نفس  االمختصة إقلٌمٌعلى اقتراح من المصالح المكلفة بالتعمٌر  االتوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بناء

 .(1)ة على المخططالأشكال التً تمت بها الموافق

ٌجب أن ٌحتوٌها أو أن تنجز قبل إصدار هذه إجمالٌة مختلف الوثابق و المستندات التً 

المخطط التوجٌهً و من ثم فهً تسهل الدراسة التحلٌلٌة للوضع السابد و إعطاء تقدٌرات مستقبلٌة فً 

مجال التنمٌة، كما ٌبٌن الدوافع و الأهداف المرسومة قصد الوصول إلٌها و تنفٌذها فً الآجال 

 . (2)المحددة

 :ϝϪЮϝϪ сТ АА϶вЮϜ акϝЂт РтЪϣтϾЪϼвЮϜ ϣϠϦК сА϶Ϧ. 

تتجسد فً السٌاسات  إن البلدٌة باعتبارها الجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة فً المجال الذي ٌنبغً أن

الحٌاة  تً من بٌنها نوعٌة إطارستراتٌجٌة التهٌبة العمرانٌة بمختلف أشكالها، و الاالتً تحملها 

 المستفٌدٌن منها.الصانعٌن للتنمٌة و مٌن باعتبارهالعدالة الاجتماعٌة و انخراط المواطنو

فة ملموسة التً ٌستطٌع بها جمٌع المواطنٌن المساهمة بص رذه المجالات فً الواقع هً الأطفه

ستشارات التً لها علاقة بسٌاسة التهٌبة العمرانٌة والحكم على النتابج الفعلٌة فً عملٌة التشاور و الإ

ظروف حٌاتهم، و من هنا نلاحظ بؤن إعداد المخطط  لهذه السٌاسة التً لها علاقة مباشرة على

الذي ٌنبغً تعمٌقه على المستوى الإقلٌمً ود إجراءات التشاور الدٌمقراطً والتوجٌهً ٌوحً بوج

 القاعدي.

المواطن فً  الجوارٌة، باشتراكٌكون فاعلا إلا إذا أدخلنا ما ٌسمى بالدٌمقراطٌة  لنوهذا 

عملٌات التعمٌر، وذلك ٌتسنى لنا إدخال تنظٌم فعال فٌنظر إلى المدٌنة على أساس أنها مجال موحد 

وذلك بتحقٌق المساواة فً النظرة إلى مجال والتعامل  معه لأن واقع المدٌنة ومجالها أفرز عدم 

بلدي له دور فعال فً ضف إلى ذلك أن ربٌس المجلس الشعبً ال،  ( 3)المساواة حتى بٌن الأحٌاء

 . مجال التهٌبة والتعمٌر مع أهمٌة المحافظة على التراث العمرانً لمنطقة أو البلدٌة المعنٌة

الشعبً البلدي إن المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر المقرر بمبادرة من ربٌس المجلس  

، بعد مداولة من قبل المجلس الشعبً البلدي المعنً تعد أداة لامركزٌة بل أكثر من وتحت مسإولٌته

الدٌمقراطٌة فً كل مظاهرها وأشكالها وفق ذلك فهو أداة للدٌمقراطٌة، حٌث تتجسد من خلاله مبادئ 

ضمان حد أدنى من التشاور بٌن الشروع إلزامٌة  ٌس فرضت على السلطات المحلٌة عندمعاٌٌر ومقاٌ

                                           
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة  177-91 رقم التنفٌذيالمرسوم  17انظر المادة  -(1)

 .317-05والتعمٌر،المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 
 .20محمد جبري، مرجع سابق، ص  -(2)
إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة المحدد بإجراءات  177-91من المرسوم التنفٌذي رقم 17انظر المادة  -(3)
 .317-05المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم رٌالتعمو
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قبل التحدٌد النهابً لمحتوى المخطط ولكن هذا الإلزام لم ،(1)تلف المشاركٌن الممثلٌن للموظفٌنمخ

 .(2)ٌترجم فً الواقع

 :сжϝϪЮϜ ϞЯАвЮϜ ϤϝтУтЪϼтЎϲϦ ϼтвЛϦЮϜм ϣϚтлϦЯЮ слтϮмϦЮϜ АА϶вЮϜ. 

مراحل القٌام بعدة إجراءات ومن قبل الحصول على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر لابد 

و هذا ما سنتناوله حسب ، معٌنة سباب لا ٌمكن مراجعته إلا لأ حٌث ،للحصول على هذا المخطط

تناولنا فٌه فً الفرع الثانً و ،الفرع الأول إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر التقسٌم التالً :

لى إجراءات المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر، أما الفرع الثالث فخصصناه إ

 مراجعته و تعدٌله.

 ИϼУЮϜЬмцϜϜ ϸϜϸКϖ :ϼтвЛϦЮϜм ϣϚтлϦЯЮ слтϮмϦЮϜ АА϶вЮ. 

المعدل والمتمم بالمرسوم  177-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 02على نص المادة  ابناء

لا ٌكون إلا عن طرٌق مداولة من  فإن إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة 317-05 رقم التنفٌذي

 حٌث تتضمن هذه المداولة:المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة،  المجلس أو

 التوجٌهات التً تحددها الصورة الإجمالٌة للتهٌبة أو مخطط التنمٌة بالنسبة للتراب المقصود.  -

كٌفٌات مشاركة الإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات فً إعداد   -

 .المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

القابمة المحتملة للتجهٌزات ذات الفابدة العمومٌة حٌث ٌتكفل المخطط التوجٌهً ببرامج   -

الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات والمصالح العمومٌة، كما أن المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة 

المخطط  ة الأولى لإعدادوعلٌه فإن الخطو، (3)تفرض نفسها على مخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

ٌكون عن طرٌق المداولة والتً هً إطار لممارسة الدٌمقراطٌة وتعمٌق طرق التشاور  التوجٌهً

 والتحاور وترقٌة الحس المدنً وروح المسإولٌة لدى المواطن.

 ًأنه نظام ٌدعم روح التشاور وٌرق وعلٌه فإن نظام المداولة فٌه الكثٌر من الإٌجابٌة، حٌث -

 هو البلدٌة ضاء مسإول ألا وفتحاور فً إطار منظم ومنسجم داخل المبادئ 

 .(4)لقواعد المرسومة والمقررة فً البلدٌةلالتً تعمل بنظام المداولات طبقا 

                                           
جرٌدة بالتوجٌه العقاري،المتعلق  1990نوفمبر  18، المإرخ فً 25-90 رقم قانونالمن  70انظر المادة  -(1)

 . 49رسمٌة رقم 
الماجستٌر فً العلوم عبد الله لعوٌجً، قرارات التهٌبة و التعمٌر فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة  -(2)

 .21، ص2011/2012القانونٌة،تخصص قانون إداري و إدارة مالٌة، كلٌة الحقوق، السنة الجامعٌة
 .05-04 رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، المعدل و المتمم بالقانون 29-90رقم القانون 13انظر المادة  -(3)
دٌة، جرٌدة رسمٌة رقم لسنة ي ٌتضمن قانون البلالذ 1990أفرٌل  07المإرخ فً  08-90قانون رقم ال -(4)
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، وتخضع للنشر مدة شهر كامل بمقر المجلس ص إقلٌمٌاتاولة تبلغ للوالً المخحٌث أن المد  -

حٌث ، (1)المعنٌة، من أجل أن ٌطلع علٌها المواطنونالشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة 

ٌبادر ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أو رإساء المجالس الشعبٌة المعنٌة إذا كان المخطط ٌشمل 

ع الآراء مع مختلف التشاور ومتابعة الدراسات وجمأكثر من بلدٌة فً إعداد المخطط وفق مبادئ 

 .(2)الهٌبات والمصالح العمومٌة والإدارات العمومٌة والجمعٌات المتعددة والتً تعدل لهذا الغرض

كما ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة بإطلاع رإساء   -

للمرتفقٌن كتابٌا بالمقرر ورإساء الجمعٌات المحلٌة ، المهٌؤةغرف التجارة، ورإساء المنظمات 

 القضابً بإعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر.

استلام الرسالة لإعلان عما إذا كانوا من تارٌخ  اءابتدٌوما  15لهإلاء المرسل إلٌهم مهلة  و  -

ٌرٌدون أن ٌتشاركوا فً إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وتعٌٌن من لدٌهم فً حالة ثبوت 

 .(3)إرادتهم هذه

 رقم المعدل و المتمم بالمرسوم 177-91 رقم التنفٌذيمن المرسوم  08كما حددت المادة   -

ٌوم  15الهٌبات والإدارات والمصالح التً تستشار بصفة وجوبٌة بعد انقضاء مهلة  05-317

 الممنوحة، وهً كالتالً: 

ъмϒ ̮сϚъмЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ϣтϠмϮм ϣУЊϠ ϼϝІϦЂϦ сϦЮϜ ϤϝтϼтϸвЮϜ: 

 التعمٌر.  -

 الفلاحة.  -

 التنظٌم الاقتصادي.  -

 الري.  -

 النقل.  -

 الأشغال العمومٌة.  -

 المبانً والمواقع الأثرٌة والطبٌعٌة.  -

 البرٌد والمواصلات.  -

                                                                                                                                
،المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2011جوان  22، المإرخ فً 10-11قانون رقم الالمعدل و المتمم ب،1990

 .2011، لسنة 37
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة  177-91مرسوم التنفٌذي رقم  03انظر المادة  -(1)

 .317-05المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم عمٌر،توال
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 06انظر المادة  -(2)
 المرسوم التنفٌذي. من نفس  07انظر المادة  -(3)
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 البٌبة.  -

 التهٌبة العمرانٌة.  -

 السٌاحة.  -

ϝтжϝϪ ̮ ЊϠ ϼϝІϦЂϦ сϦЮϜ ϱЮϝЊвЮϜсЯϲвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ϣтϠмϮм ϣУ: 

 الطاقة.توزٌع   -

 النقل.  -

  توزٌع الماء.  -

المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس المعنٌة  شهر فً مقرنشر القرار هذا مدة بحٌث 

 .(1)وٌبلغ الإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات والمصالح التابعة للدولة المعنٌة

والملاحظ أن هذه المدٌرٌات والهٌبات لها علاقة مباشرة بالتهٌبة العمرانٌة والتعمٌر والذي ٌزٌد 

كما ٌبلغ مشروع المخطط التوجٌهً ، من دابرة التشاور والمشاركة الجماعٌة فً إعداد المخطط 

لدٌة للإدارات المجالس الشعبٌة الببمداولة المجلس الشعبً البلدي أوللتهٌبة والتعمٌر المصادق علٌه 

 60العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات والمصالح المعنٌة التابعة للدولة ولها مهلة 

 اٌوم 60وإذا تم ٌجب خلال المهلة المنصوص علٌها والتً هً  ،لإبداء آرابها أو ملاحظاتها اٌوم

ٌبة والتعمٌر المصادق حٌث ٌخضع مشروع المخطط التوجٌهً للته،(2)موافقة على المشروعتعتبر 

وٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس ،  اٌوم 45العمومً مدة علٌه للاستقصاء 

 را بهذا الصدد: االشعبٌة البلدٌة قر

مشروع المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر فٌه ٌحدد المكان أو الأماكن التً ٌمكن استشارة   -

 أو فٌها.

مدة التحقٌق وتارٌخ بٌن تارٌخ انطلاق ٌٌعٌن المفوض المحقق أو المفوضٌن المحققٌن   -

 ابها.تهاإن

 .(3)ٌحدد كٌفٌات إجراء التحقٌق العمومً  -

الاستقصاء العمومً حٌث ٌنشر القرار الذي ٌعرض المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر على 

عمومً كما البلدٌة المعنٌة طوال مدة الاستقصاء البمقر المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة 

                                           
مخطط التوجٌهً للتهٌبة المحدد لإجراءات إعداد ال 177-91 رقم المرسوم التنفٌذي 08انظر المادة  -(1)

 .317-05 رقم والمتمم بالمرسوم التنفٌذيالمعدل والتعمٌر،
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 09انظر المادة  -(2)
مخطط التوجٌهً للتهٌبة المحدد لإجراءات إعداد ال 177-91 رقم المرسوم التنفٌذي 10انظر المادة  -(3)

 .317-05 التنفٌذي رقم المعدل والمتمم بالمرسوموالتعمٌر،
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، كما ٌمكن أن تدون الملاحظات فً سجل خاص (1)تبلغ نسخة من هذا القرار للوالً المختص إقلٌمٌا

من ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، أو ٌعرب مرقوم وموقع 

 .(2)ض المحقق أو المفوضٌن المحققٌنفوى المترسل كتابٌا إلعنها مباشرة أو 

من طرف المفوض  عند إقفال سجل الاستقصاء بعد انقضاء المهلة القانونٌة، وبعد توقٌعه

 اٌوم 15ٌقدم المفوض المحقق أو المفوضون المحققون خلال  ،نٌن المحققٌالمحقق أو المفوض

وٌرسلونه إلى المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس  ،الموالٌة بإعداد محضر قفل الاستقصاء

 .(3)الشعبٌة البلدٌة المعنٌة مصحوبة بالملف الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته

توسٌع نطاق ومهما ٌكن من أمر فإن هذه الخطوات إنما تدل على اهتمام المشرع بضرورة 

المواطن فً المشاركة لحل مشاكله الٌومٌة  التشاور والحوار حول مستقبل البلدٌات، ومعادلة استدراج

 .(4)وترقٌة الحس المدنً وروح المسإولٌة لدى الجمٌع

сжϝϪЮϜ ИϼУЮϜ :слтϮмϦЮϜ АА϶вЮϜ пЯК ϣЦϸϝЊвЮϜ ϼтвЛϦЮϜ м ϣϚтлϦЯЮ. 

لقد روعٌت قواعد و مبادئ التشاور الدٌمقراطً على مستوى عملٌة المصادقة، حٌث أن المادة 

وما ٌلٌها  317-05 التنفٌذي رقم المعدل والمتمم بالمرسوم 177-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 14

من خلال أن المخطط التوجٌهً ٌرسل عند الاقتضاء مصحوبا بسجل الاستقصاء  أكدت على ذلك

ومحضر الاستقصاء، والنتابج التً ٌستخلصها المفوض المحقق، وبعد المصادقة علٌه بمداولة 

إلى الوالً المختص إقلٌمٌا برسل أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، المجلس الشعبً البلدي المعنً 

 ٌوما الموالٌة لتارٌخ استلام الملف. 15الذي ٌتلقى رأي المجلس الشعبً الولابً المختص خلال 

تفٌد التؤكٌد على النً الملاحظة أننا فً كل مرة تتردد علٌنا كلمة أو مصطلح " بمداولة "، 

ما ٌفٌد كذلك انتهاج السبٌل الدٌمقراطً للتشاور و الحوار وهذا شًء جد إٌجابً ضرورة المشاورة وم

على هذا المستوى، وعلٌه ٌكون فٌه احترام الهٌبات المنتخبة ابتداء من المجلس الشعبً البلدي إلى 

المجلس الشعبً الولابً، وهذا فعلا ما ٌجب تنمٌته و تعمٌمه على جمٌع المستوٌات وفً جمٌع 

ق على المخطط التوجٌهً للتهٌبة أٌضا فإنه ٌصادود، سٌلأنه مكتسب عظٌم ٌنبغً أن  الأحوال

ٌة ذكرها تبعا لأهمٌة البلدٌة التعمٌر مصحوبا برأي المجلس الشعبً الولابً حسب الحالات الآتو

 البلدٌات المعنٌة:أو

                                           
 المرسوم التنفٌذي. من نفس 11انظر المادة -(1)
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 12انظر المادة -(2)
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 13انظر المادة  -(3)
 .23سابق، صمرجع محمد جبري،  -(4)
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مجموعة من البلدٌات التً ٌقل عدد سكانها عن  وبقرار من الوالً بالنسبة للبلدٌات أ  -

 . ساكن 200.000

بقرار من الوزٌر المكلف بالتعمٌر، مشترك حسب الحالة مع وزٌر أو عدة وزراء بالنسبة   -

 500.000ساكن وٌقل عن  200.000للبلدٌات أو مجموعة من البلدٌات التً ٌفوق عدد سكانها 

و الولاة المعنٌٌن، وهنا الوزٌر المعنً هو الوزٌر المكلف ساكن وهذا بعد استشارة الوالً المعنً أ

 بالجماعات المحلٌة.

لف بالتعمٌر بالنسبة للبلدٌات على تقرٌر من الوزٌر المك ابمرسوم تنفٌذي ٌتخذ بناء  -

ذا بعد استشارة الوالً ، وه(1)ساكن فؤكثر 500.000مجموعة من البلدٌات التً ٌكون عدد سكانها أو

ة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة ة المعنٌٌن، حٌث ٌجب أن ٌتكون ملف المصادقالولا المعنً أو

 التعمٌر من الآتً:و

 مداولة المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة.  -

 رأي المجلس الشعبً الولابً أو المجالس الشعبٌة الولابٌة.  -

العمومً، و النتابج التً ٌستخلصها سجل الاستقصاء العمومً، ومحضر قفل الاستقصاء   -

 المفوض المحقق أو المفوضون المحققون.

 .(2)الوثابق المكتوبة و البٌانٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر  -

ضرورة المصادقة على المخططات التوجٌهٌة للتهٌبة و التعمٌر توحً بوجود وصاٌة على إن 

فمٌدان التعمٌر ٌخضع لوصاٌة الهٌبات المركزٌة التً ٌجب وعلٌه  ،ا المجالالهٌبات المنتخبة فً هذ

 .(3)الرجوع إلٌها فً أعمال الهٌبات المحلٌة فً مجال التعمٌر و البناء

   

 

 

 

 

 
                                           

 .05-04 رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، المعدل و المتمم بالقانون 29-90 رقم القانون 27انظر المادة  -( 1)
مخطط التوجٌهً للتهٌبة المحدد لإجراءات إعداد ال 177-91المرسوم التنفٌذي رقم  15المادة انظر  -(2)

 .317-05 التنفٌذي رقم المعدل والمتمم بالمرسوموالتعمٌر،
 .24سابق، صمحمد جبري، مرجع  -(3)
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 ИϼУЮϜϨЮϝϪЮϜ :ЛϮϜϼв ϤϜ̭ϜϼϮϖ слтϮмϦЮϜ АА϶вЮϜ ϣ йЯтϸЛϦм. 

إلا إذا كانت القطاعات  (1)المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر أو تعدٌله لا ٌمكن مراجعة

 وهً كما ٌلً: الإشباعع تعمٌرها فً طرٌق المزم

ъмϒ ̮ϢϼвЛвЮϜ ϤϝКϝАЧЮϜ. 

كل  05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون 29-90رقم من قانون 20والتً تشمل حسب المادة 

ات فاصلة مساحالأراضً حتى وإن كانت غٌر مجهزة بجمٌع التهٌبات التً تشغلها بناٌات مجتمعة و

والنشاطات ولو غٌر مبنٌة كالمساحات الخضراء والحدابق والغابات الحضرٌة ما بٌنها، والتجهٌزات 

 ات المتجمعة.لى خدمة هذه البناٌالموجهة إ

من المنطقة المعمرة الواجب تجدٌدها وإصلاحها كما تشمل القطاعات المعمرة أٌضا الأجزاء 

 أو حماٌتها.

ϝтжϝϪ- ϣϮвϼϠвЮϜ ϤϝКϝАЧЮϜ Ю.ϼтвЛϦЯ 

 :مدٌٌناعات المخصصة للتعمٌر على الوتشمل القط

 ( سنوات.05إلى خمس ) االقصٌر: ٌمتد تقرٌبـ 1

 ( سنوات.10( سنوات إلى عشرة )05المتوسط: ٌمتد من خمس )ـ 2

جال المتوسطة احتٌاطٌة تستعمل فً الآ من هذه القطاعات أن ٌجعلها أراض فالمشرع أراد

المعدل 29 -90رقم  قانونالمن  22وهذا حسب ما ورد فً المادة  ،العامةات قصد مواجهة الاحتٌاج

 .05-04 رقم المتمم بالقانونو

ϝϪЮϝϪ- .ϣтЯϠЧϦЂвЮϜ ϼтвЛϦЮϜ ϤϝКϝАЦ 

تشمل الأراضً  05-04 رقم المعدل والمتمم بالقانون 29-90رقم قانونال من 22حسب المادة

( سنة حسب الآجال المنصوص علٌها فً 20)فاق عشرٌن آفً  البعٌدالمخصصة للتعمٌر على المدى 

 .(2)المخطط التوجٌهً للتهٌبة العمرانٌة

ولا ،بعدم البناءوكل الأراضً المتواجدة فً قطاعات التعمٌر المستقبلٌة خاضعة مإقتا للارتفاق 

ٌرفع هذا الارتفاق فً الآجال المنصوص علٌها إلا بالنسبة للأراضً التً تدخل فً حٌز تطبٌق 

 الأراضً المصادق علٌه. مخطط شغل

                                           
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة  177-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 18المادة  انظر -(1)

 .317-05 رقم والتعمٌر، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي
زهرة أبرٌاش، دور البلدٌة فً مٌدان التهٌبة والتعمٌر، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً الحقوق، فرع إدارة  -(2)

 . 22، ص2011-2010خدة، السنة الجامعٌة ومالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر ٌوسف بن 
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 بناء والمتضمن منع إجراء التعدٌلات والإصلاحاتالالمإقت بعدم  الإرتفاقنشٌر إلى أن 

 .(1)ٌر فً المستقبل وذلك فً حالة غٌاب مخطط شغل الأراضًالكبرى على الأراضً القابلة للتعم

 ϝЛϠϜϼ- ϼтвЛϦЯЮ ϣЯϠϝЦ ϼтО ϤϝКϝАЧЮϜ. 

مع م علٌها محددة بدقة وبنسب تتلاب اصوص  من احقوق  هً القطاعات التً ٌمكن أن تكون 

 الاقتصاد العام لمناطق هذه القطاعات.

للمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بصفة  اإن المشرع جاء بهذه المواضٌع والتً تمثل مضمون

المعدل والمتمم  177-91شاملة وترك أمر تحدٌدها للتنظٌم وهذا من خلال المرسوم التنفٌذي رقم

الذي ٌقرر إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة العمرانٌة عن طرٌق  317-05 لمرسوم التنفٌذي رقمبا

لكل  ناجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة والذي تطرقممداولة من المجلس الشعبً البلدي المعنً أو ال

 .(2)موضوع بالتفصٌل

ولعل ما ٌمكن قوله بخصوص هذه الوثٌقة أن محتواها ٌشكل فً غالبٌته مشارٌع وبرامج ٌتم 

وتهدف الإدارة من خلالها ضبط مختلف الاستعمالات  ،البعٌدومدى المتوسط التسطٌرها على 

 على المستوٌٌن المكانً والزمنً.العقارٌة 

 االبناء سواء كان بناء جدٌد   من أشكال أي شكلالتً ٌمنع فٌها كؤصل عام فهً القطاعات 

خاصة ٌة، غٌر أنه وفً حالة دالأفقٌة أو العموإلى قابمة بالإضافة بناٌة فً  اأو تغٌٌر   تعدٌلا  أو

 .(3)وضرورٌة جدا ٌمكن أن تمنح رخصة البناء، حٌث تكون حقوق البناء فً هذه الحالة محددة

أصبحت معه مشارٌع التهٌبة للبلدٌة أو البٌبة الحضرٌة  أو المحٌطأو إذا كان تطور الأوضاع 

المعنٌة لها، وأثناء إعداد المخطط التوجٌهً ٌتخذ ربٌس البلدٌة كل إجراء لا تستجٌب أساسا للأهداف 

ٌراه ضرورٌا لحسن الإنجاز والتسٌٌر لهذا المخطط، والمصادقة على مراجعة التعدٌلات ٌكون 

مٌر المصادق علٌه إلى ، وٌبلغ مخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعولابًالمصحوبا برأي المجلس الشعبً 

   . (4)طلاع علٌهالجمهور للا

  

  

 

                                           
 .28سابق، صمرجع محمد جبري،  -(1)
 .23سابق، صزهرة أبرٌاش، مرجع  -(2)
 .05-04المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، المعدل و المتمم بالقانون  29-90 رقم قانونالمن  33انظر المادة  -(3)
 .من نفس القانون 28انظر المادة  -(4)
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сЎϜϼцϜ ЬПІ АА϶в :сжϝϪЮϜ ϨϲϠвЮϜPOS . 

ساس بالمخطط التوجٌهً للتهٌبة وهو النوع الثانً من القرارات التنظٌمٌة وهو مرتبط بالأ

حٌث ، (1 )التعمٌردون المخطط التوجٌهً للتهٌبة وً التعمٌر إذ لا ٌمكن قٌام مخطط شغل الأراضو

حٌث نجده ٌعطً خطة واضحة ،ة فً كٌفٌة وطرٌقة استخدام الأرضنٌومع دقٌقة ٌحدد استخدامات

اولة من المجلس الشعبً البلدي هذا المخطط عن طرٌق مد إعدادلكٌفٌة هذا الاستخدام بحٌث ٌتم 

 علٌه .وتتم المصادقة  البلدٌة المجالس الشعبٌةأو

و ذلك فً  سنتعرف فً هذا المبحث على مخطط شغل الأراضً بوجه التفصٌل

و فً المطلب الثانً  ، تعرٌف و محتوى مخطط شغل الأراضًمطلبٌن،سنتناول فً المطلب الأول 

 .إجراءات تحضٌر مخطط شغل الأراضً

ЮϜв:ЬмцϜ ϞЯА сЎϜϼцϜ ЬПІ АА϶в омϦϲв м РтϼЛϦ. 

نتناول  ،نــمحتوى مخطط شغل الأراضً و ذلك فً فرعٌ و تعرٌفسنتناول فً هذا المطلب 

 و فً الفرع الثانً محتوى مخطط شغل الأراضً. ،الأول تعرٌف مخطط شغل الأراضًفً الفرع 

ϼУЮϜсЎϜϼцϜ ЬПІ АА϶в РтϼЛϦ :ЬмцϜ И. 

 29-90 رقم من القانون 36إلى  31د وات التعمٌر المنصوص علٌه فً المواهو من أد

 رقم ٌذيو ٌبٌن أحكامه المرسوم التنف 05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون بالتهٌبة و التعمٌرالمتعلق 

مخططات  إعدادالمحدد لإجراءات   318-05 مرسوم التنفٌذي رقمالالمعدل و المتمم ب  91-178

 شغل الأراضً و المصادقة علٌها و محتوى الوثابق المتعلقة به.

و الذي بواسطته ٌحدد  –المساحات  –خطٌط المحلً للأراضً هذا المخطط هو من ملفات الت

 و الطبٌعٌة منها. العمرانٌة و تلك الموجهة للتعمٌرالمناطق 

ا حسب وجهة كما ٌعتبر وسٌلة قانونٌة لضبط استعمال الأرض، عن طرٌق بٌان تخصٌصه

القواعد المتعلقة بحقوق  كما ٌبٌن حسب المناطق ،(zoneمها إلى مناطق )استعمالها الربٌسً و ٌقس

توسعها، ومظهرها تها ارتفاعها،نجازها و مساحإ البناء، وكذا وجهة و طبٌعة المبانً و كٌفٌة

الخارجً، ومدى تؤثٌرها على البٌبة، و ٌبٌن بالتدقٌق حقوق استعمال و شغل الأرض عن طرٌق 

ا هذا عهكانٌات البناء و أحٌانا منتوضٌح القواعد العامة و الارتفاقات* التً من شؤنها تحدٌد و تقٌد إم

وٌجب أن ٌغطً هذا ، (2)فً إطار احترام القواعد التً تضمنها المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر

                                           
 . 35سابق، صعبد الله لعوٌجً، مرجع  -(1)
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 .(1)المخطط كل البلدٌة أو جزء منها

كما ٌعرف أٌضا على أنه وثٌقة عمرانٌة بصفة عامة على مستوى البلدٌة أو على مستوى 

مخططات شغل القواعد العامة لاستغلال الأرض، أقسام من البلدٌات تثبتمجموعة من البلدٌات أو 

الأراضً لها هدف أولً ٌتمثل فً تحدٌد بطرٌقة دقٌقة القوانٌن المتعلقة بكل تجزبة، وكذلك فً تنظٌم 

التً هً القواعد التً ٌمكن تطبٌقها  الكثافاتً عن طرٌق تحدٌد مصٌر البناٌات والنسٌج العمران

موضع الأماكن المخصصة من أجل إنشاء التجهٌزات و حماٌة المساحات و الأماكن احتمالٌا بت

 .(2)الطبٌعٌة و الفلاحٌة

ИϼУЮϜ сЎϜϼцϜ ЬПІ АА϶в омϦϲв :сжϝϪЮϜ. 

فً ٌحتوي مخطط شغل الأراضً على مجموعة من النقاط سنتناولها فً هذا الفرع 

أما النقطة الثانٌة سنبٌن تشكٌلة  ،ة الأولى موضوع مخطط شغل الأراضًنقطتٌن،سنبٌن فً النقط

 مخطط شغل الأراضً.

АА϶вЮϜ ИмЎмв :ъмϒ . 

على توجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر  اٌحدد مخطط شغل الأراضً بالتفصٌل بناء

 حقوق استخدام الأراضً و البناء ومنه فإن مخطط شغل الأراضً:

و المناطق المعٌنة للشكل أٌحدد بصفة مفصلة بالنسبة للقطاع أو القطاعات   -

 29-90 رقم قانونالو ماٌلٌها من  19المادة  وحقوق البناء و استعمال الأراضً، التنظٌموالحضري،

 .(3)05-04 رقم بالقانون المعدل و المتمم

ٌعٌن الكمٌة الدنٌا و القصوى من البناء المسموح به المعبر عنها بالمتر المربع من الأرضٌة   -

 ها.تاستعمالاو أنماط البناٌات المسموح بها و أحجامرج البناء أو بالمتر المكعب من المبنٌة خا

 ٌضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجً للبناٌات.  -

واقع المخصصة للمنشآت العمومٌة و المساحات الخضراء و المٌحدد المساحة العمومٌة   -

 طرق المرور.المنشآت ذات المصلحة العامة، وكذلك تخطٌطات وممٌزات و

                                           
 .05-04 رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، المعدل و المتمم بالقانون 29-90 رقم من القانون 34انظر المادة -(1)
ر المادة هذه الارتفاقات لا تخضع لأي ترخٌص بالتعدٌل إلا إذا كان ذلك تفرضه طبٌعة الأرض أو طابع البناٌات انظ* 
 .05-04 رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، المعدل و المتمم بالقانون 29-90 رقم القانون نم 32، 31
. 
 وتقنٌات حضرٌةفاتح أوذنٌة، التوافق بٌن العوامل البٌبٌة و تصمٌم المخططات العمرانٌة، مذكرة ماجستٌر تسٌٌر  -(2)

ٌة، جامعة محمد بوضٌاف لحضرفرع التسٌٌر الإٌكولوجً المحٌط الحضري، معد التسٌٌر و التقنٌات ا
 . 17ص 2009-04-11نوقشت فً بالمسٌلة،

 . 05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90 رقم قانونال -(3)
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 .الارتفاقاتٌحدد   -

ٌحدد الأحٌاء و الشوارع و النصب التذكارٌة و المواقع و المناطق الواجب حماٌتها وتجدٌدها   -

 وإصلاحها.

 .(1)ٌعٌن مواقع الأراضً الفلاحٌة الواجب وقاٌتها وحماٌتها  -

بمخطط أو مخططات لشغل الأراضً لكل جزء منها حتى  لٌه فإن كل بلدٌة ٌجب أن تغطىوع

 من قانون التهٌبة و التعمٌر 31بموجب المادة  ذكورة أعلاه و المحددةٌتم التفصٌل فً العناصر الم

ل الأراضً تبعا لطبٌعة البلدٌة بؤكثر من مخطط لشغ إلى أن كل بلدٌة قد تغطى الإشارة ومنه ٌجب

 ..مساحتها و الكثافة السكانٌة...و

نجاز أكثر من مخطط شغل للأراضً فً بلدٌة واحدة هو خلق مركزٌة إحٌث أن الهدف من 

و لهذا تسعى ، وضع هٌكلة شاملة للبلدٌة إطارللبلدٌة و التنسٌق بٌن مختلف المشارٌع المبرمجة فً 

فً مخطط  إلى صلاحٌاتها فً مجال التهٌبة و التعمٌر إلى تحقٌق و تنفٌذ ما جاء االبلدٌة جاهدة استناد

 .(2)أو مخططات شغل الأراضً بل ومن إلتزاماتها أن تحترم توجٌهاته وما جاء به

جزء  بلدٌة بمخطط لشغل الأراضً بل ٌغطىكل  كما تجدر الإشارة إلى أنه ٌمكن أن لا تغطى

 .(3)منها فقط

 

АА϶вЮϜ ϣЯтЪІϦ :ϝтжϝϪ. 

 قوام مخطط شغل الأراضً هو ما ٌؤتً:        

1-  ϣϲϚъатДжϦЮϜ: :ًتتضمن ماٌل 

ϒط شغل الأراضً مع أحكام المخطط التوجٌهً ـ مذكرة تقدٌم ٌثبت فٌها تلاإم أحكام مخط

 .(4)و كذلك البرنامج المعتمد للبلدٌة أو البلدٌات المعنٌة تبعا لآفاق تنمٌتها ،للتهٌبة و التعمٌر

بٌن المخطط التوجٌهً للتهٌبة ومثل هذه المذكرة إنما تدعم التنسٌق و الترابط و العمل المنسق 

ختلالات لا من حٌث الموضوع ولا اع هناك تناقض أو و التعمٌر و مخطط شغل الأراضً حتى لا ٌق

 .(5)من حٌث الأهداف و هذا ممكن جدا طالما أن الهٌبة المعدة لمخطط شغل الأراضً

̮ Ϟ خاصة المطبقة على تتضمن القواعد التً تحدد لكل منطقة متجانسة و مع مراعاة الأحكام ال

                                           
 القانون. نفس من  31انظر المادة  -(1)
 . 36سابق، صٌجً، مرجع عوعبد الله ل -(2)
 . 05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90 رقم قانونالمن  34انظر المادة -(3)
 .29سابق، صزهرة أبرباش ، مرجع  -(4)
 . 58سابق، ص  لعوٌجً، مرجع عبد الله-(5)
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حقوق البناء بملكٌة المرخص بها أو المحظورة وجهتها وبعض أجزاء من التراب نوع المبانً 

 الأرض التً ٌعبر عنها معامل شغل الأرض.

لهذه النقطة من الصعب  (1)المحتملة الارتفاقاتو معامل مساحة ما ٌإخذ من الأرض مع جمٌع 

أثبت ذلك خاصة إذا علمنا أن هذا راجع إلى عدة عوامل  اقعها على المستوى العملً و الوالتحكم فٌ

و هذا ما أدى  انا على هذه التعدٌات و الخروقاتمختلفة منها تساهل السلطات المحلٌة و تغاضٌها أحٌ

 فعلا إلى تشوه النسٌج العمرانً و جعله غٌر متجانس .

ضمن حدود المشارٌع هذا كذلك أمر صعب بسبب احتمال وجود ملكٌات عقارٌة خاصة قد تقع 

 ٌصعب التنازل عنها من طرف الملاك.

المتمثلة فً تراب البلدٌة ود مع مراعاة الأحكام الخاصة ببعض المناطق أجزاء ــتعد هذه القواع

: 

- :ЬϲϝЂЮϜ الذي ضبط  2002فٌفري  05 المإرخ فً 02-02فتم تنظٌمه بموجب القانون رقم

 ٌود التً تضبط أي بناء فٌه.قواعد الحماٌة الخاصة به و الشروط و الق

متر على (800)ذا شرٌطا من الأرض عرضه الأدنى ثمانمابة حٌث ٌضم كافة الجزر و ك

 طول البحر و الذي ٌشمل: 

كافة الأراضً و منحدرات التلال و الجبال المربٌة من البحر و التً لا تكون مفصولة من  -

 الشاطا بسهل ساحلً.

 عرضها عن ثلاثة كٌلومترات. الساحلٌة التً لا ٌقل السهول -

 كامل الغابات التً ٌوجد جزء منها بالساحل. -

ٌكون جزء من  أنمتر بمجرد  (300)ها على عرض ثلاثمابةكامل المناطق الرطبة و شواطب -

 هذه المناطق على الساحل.

 بحٌث ٌجب على التوسع العمرانً أن ٌحافظ على المساحات و أن ٌبرز قٌمة المواقع و المناظر

الممٌزة للتراث الوطنً الطبٌعً و الثقافً للساحل و البٌبات اللازمة للتوازنات البٌولوجٌة، كل هذا 

ض تقع على شرٌط من منطقة كما ٌمنع كل بناء على قطعة أر ،ٌتم وفق أحكام مخطط شغل الأراضً

 .(2)المٌاهمن الشاطا و تقاس هذه المسافة أفقٌا من نقطة أعلى  اابتداء  متر ( 100) عرضه مابة

                                           
المحدد لإجراءات إعداد مخطط  1991ماي 8المإرخ فً  178-91من المرسوم التنفٌذي رقم  18انظر المادة -(1)

-05 رقم الأراضً و المصادقة علٌه و محتوى الوثابق المتعلقة به، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذيشغل 
 ، الثقافً النصب التذكارٌة و الآثار التارٌخٌة.2005أكتوبر  10المإرخ فً 318

 .30سابق، صزهرة أبرباش، مرجع  -(2)
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-сϦЮϜ атЮϝЦцϜ ϼТмϦϦ .ϢϾϼϝϠ ϣтТϝЧϪ ϣтЛтϠА ϤϜϾтвв пЯК 

ات الطبٌعٌة الخلابة التارٌخٌة تحدد و تصنف الأقالٌم التً تتوفر إما على مجموعة من الممٌز

المٌاه المعدنٌة لجٌولوجً مثل إما على ممٌزات ناجمة عن موقعها الجغرافً و المناخً و او

ة فٌما ٌتعلق بالبناء و الموقع مجال استخدام الأراضً و تسٌٌرها خاصستحمامٌة، تضبط الاوأ

محٌط التراث الطبٌعً و الثقافً التجهٌز ) من إقامة البناٌات و الهندسة و طرٌقة النسٌج و تهٌبة و

 . (حماٌته و تنمٌتهو

- ϤϜϺ ϣтϲыУЮϜ сЎϜϼцϜ.ϸтϮЮϜ мϒ сЮϝЛЮϜ сϲыУЮϜ ϸмϸϼвЮϜ 

الأراضً كما ٌحددها التشرٌع الجاري العمل به فً البناءات تنحصر حقوق البناء فً هذه 

ها فً جمٌع و ٌجب علٌ ،الضرورٌة الحٌوٌة الاستغلال الفلاحً و البناءات ذات المنفعة العمومٌة

 مخطط شغل الأراضً.الأحوال أن تندرج فً 

 و ٌمكن فً حالة غٌاب مخطط شغل الأراضً المصادق علٌه و ذلك بعد استشارة الوزارة

 المكلفة بالفلاحة، الترخٌص ب :

 البناٌات و المنشآت اللازمة للري و الاستغلال الفلاحً.  -

 عٌة.املوطنٌة أو اللازمة للتجهٌزات الجالبناٌات و المنشآت ذات المصلحة ا  -

 .(1)التعدٌلات فً البناٌات الموجودة   -

تساوي مجموع كما تتضمن لابحة التنظٌم مساحة أرضٌة مع ما ٌتصل بها من بناء خام 

 مساحات أرضٌة كل مستوى من مستوٌات البناء منقوصا منها :

مساحات أرضٌة مع ما ٌتصل بها من تخشٌبات السقف و أدوار ما تحت الأرض غٌر قابلة   -

 للتهٌبة السكنٌة أو الأنشطة ذات طابع مهنً أو حرفً أو صناعً أو تجاري.

كذلك شرفات و مقصورات و سقوف و سطوح ومساحات أرضٌة مع ما ٌتصل بها من   -

 .(2)المساحات الأرضٌة غٌر مغلقة فً الطابق الأرضً

 مساحات أرضٌة مع ما ٌتصل بها من مبانً مهٌؤة لتستعمل مواقف للسٌارات.  -

لإٌواء الحٌوانات مخصصة لخزن المحاصٌل أو  ن مبانمساحات أرضٌة مع ما ٌتصل بها م  -

 ات البلاستٌكٌة للإنتاج الزراعً.و كذلك مساحات المسقوف ،أو العتاد الفلاحً

 ن شروط الأراضً المرتبطة ب:ٌبٌن التقنٌ كما

                                           
 .38سابق، صعبد الله العوٌجً، مرجع  - (1)
إعداد مخطط شغل الأراضً،المعدل المحدد لإجراءات  178-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 18المادة انظر  -(2)
 . 318-05 رقم المتمم بالمرسوم التنفٌذيو
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 طرق وصول الشبكات إلٌها .المنافذ و   -

 خصابص القطع الأرضٌة.  -

 موقع المبانً بالنسبة إلى الطرق العمومٌة و ما ٌتصل بها.  -

 موقع المبانً بالنسبة إلى الحدود الفاصلة.  -

 على ملكٌة واحدة. موقع المبانً بعضها من بعض  -

 ارتفاع المبانً.  -

 المظهر الخارجً.  -

 موقف السٌارات.  -

 المساحات الفارغة و المغارس.  -

الشبكات لتجهٌزات العمومٌة و مواقعها و تحدد الطرق وبٌن هذه اللابحة نوع المنشآت و اكما ت

و التً تتحملها  ،مٌرالتعدد فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة والمختلفة التً تتحملها الدولة كما هو مح

 الجماعات المحلٌة و كذلك آجال إنجازها.

2- .ϣтжϝтϠЮϜ ϤϜϸжϦЂвЮϜ м ФϚϝϪмЮϜ 

 تتكون مما ٌؤتً على الخصوص:

 (.5000/1أو  2000/1مخطط بٌان الموقع ) بمقٌاس ـ أ  

 (.1000/1أو  500/1مخطط طوبوغرافً ) بمقٌاس  -ب

 (.1000/1أو  500/1خارطة ) بمقٌاس ج ـ  

المناطق و الأراضً المعرضة للأخطار الطبٌعٌة و التكنولوجٌة مصحوبة بالتقارٌر تحدد 

د هذه الخارطة مساحات الحماٌة التقنٌة المتصلة بذلك، وكذا الأخطار الكبرى المبنٌة، كما تحد

طوٌة على التجهٌزات و الأخطار نالارتفاقات الخاصة بالمنشآت المختلفة و المنشآت الإنسانٌة المأو

 .(1)نولوجٌةالتك

كما تحدد المناطق و الأراضً المعرضة للأخطار الطبٌعٌة و التكنولوجٌة فً مخطط شغل 

ح من المصالح المكلفة بالتعمٌر على اقترا افة حسب درجة قابلٌتها للخطر بناء  الأراضً المصن

 المتخصصة إقلٌمٌا.و

كذلك المشٌد حالٌا و( ٌبرز الإطار  1000/1أو  500/1مخطط الواقع القابم ) بمقٌاس  -د

 الطرق و الشبكات المختلفة و الارتفاقات الموجودة.

                                           
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 18ـ انظر المادة (1)



15 
 

 (  ٌحدد ماٌلً: 1000/1أو  500/1عامة )بمقٌاس تهٌبة مخطط  -ه

 المناطق القانونٌة المتجانسة. -

 موقع إقامة التجهٌزات و المنشآت ذات المصلحة العامة و المنفعة العمومٌة. -

 ها نظرا لخصوصٌاتها.المساحات الواجب الحفاظ علٌ -

خط مرور الطرق و الشبكات المختلفة مع إبراز ما تتحمله الدولة منها كما هو محدد فً  -

 المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر و ما تتحمله الجماعات المحلٌة.

( ٌتضمن على الخصوص  1000/1أو  500/1مخطط التراكٌب العمرانً )بمقٌاس  -و 

مارٌة المنشودة بالنسبة للقطاع صحوبا بما ٌجسد الأشكال التعمٌرٌة و المععناصر لابحة التنظٌم م

 .(1)القطاعات المقصودةو

 

сЎϜϼцϜ ЬПІ АА϶в ϼтЎϲϦ ϤϜ̭ϜϼϮϖ :сжϝϪЮϜ ϞЯАвЮϜ. 

قبل الحصول على مخطط  شغل الأراضً لابد القٌام بعدة إجراءات و مراحل للحصول على 

و هذا ما  ،لا ٌمكن مراجعته إلا لأسباب معٌنة الانتهاءو هذا ما سنتطرق له و بعد  ،هذا المخطط

تناولنا فٌه الفرع الثانً  و ،سنتناوله حسب التقسٌم التالً :الفرع الأول إعداد مخطط شغل الأراضً

 خصصناه إلى إجراءات مراجعته و تعدٌله.فرع الثالث ، أما الالمصادقة على مخطط شغل الأراضً

ЬПІ АА϶в ϸϜϸКϖ :ЬмцϜ ИϼУЮϜ ЎϜϼцϜс. 

المجلس الشعبً البلدي المعنً  ٌكون إعداد مخطط شغل الأراضً عن طرٌق مداولة من

 حٌث ٌجب أن تتضمن هذه المداولة ماٌلً: ،المجالس الشعبٌة المعنٌةأو

بالحدود المرجعٌة بمخطط شغل الأراضً الواجب إعداده وفقا بما حدده المخطط  اتذكٌر    -

 التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر المتعلق به.

الجمعٌات فً و الهٌبات و المصالح العمومٌة و لكٌفٌات مشاركة الإدارات العمومٌة ابٌان    -

 .(2)إعداد مخطط شغل الأراضً

و تنشر لمدة شهر بمقر المجلس الشعبً البلدي  ،إقلٌمٌاحٌث تبلغ هذه المداولة للوالً المختص 

تٌن أو أكثر ٌإذا كان مخطط شغل الأراضً ٌشمل تراب بلد (3)و المجالس الشعبٌة المعنٌةأالمعنً 

إنشاء مهمة إعداد مخطط شغل الأراضً إلى مإسسة  ةحٌث ٌمكن لرإساء المجالس الشعبٌة البلدٌ

                                           
 .المرسوم التنفٌذيمن نفس  18انظر المادة  -(1)
 التنفٌذي.من نفس المرسوم  02انظر المادة  -(2)
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 03انظر المادة -(3)
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المعدل و المتمم بالقانون  08-90رقم عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات فً إطار ما حدده قانون البلدٌة 

على أن البلدٌات المعنٌة فً إطار التعاون فٌما بٌنها   (1) 10و 09فً محتوى المادتٌن  10-11رقم 

ت نوع لها أن تإسس مإسسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات لأجل تحقٌق خدمات أو مصالح ذا

لكن ما ٌلاحظ أن كل المقررات  روط ٌضبط حقوق و التزامات كل طرف،مشترك بٌنهما وفق دفتر ش

التً تتخذها المإسسات العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات و التً تدخل فً إطار الإجراءات المحددة 

المجلس الشعبً لأجل المصادقة و إعداد مخطط شغل الأراضً تكون قابلة للتنفٌذ فقط بعد مداولة من 

 ضفً الطابع التنفٌذي على أعمالو كؤنها هٌبة مصادقة تالمعنٌة البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة 

 .(2)هذه المإسسات

هذا الشكل من المإسسات العمومٌة ذات طابع للتعاون ما بٌن البلدٌات هو نتٌجة مباشرة 

ت على البلدٌة فً مجال الإعداد تعلٌمارض أي ، حٌث أن الدولة أصبحت بعٌدة عن فاللامركزٌة

كما أن للبلدٌة حق توكٌل أو إسناد تحضٌر المخطط إلى  ،المصادقة على مخطط شغل الأراضًو

 تسٌٌره.تؤخذ على عاتقها تحضٌر المخطط و مإسسات عامة للتعاون و التً

فإن المشرع قد وضع إجراءات  وفً إطار العمل لتحضٌر و إعداد مخطط شغل الأراضً

المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة  ، و ذلك بؤن ٌقوم ربٌستباعهااٌجب 

هٌبات المصالح العامة و الجماعات التً له قابمة الإدارات العمومٌة و بإصدار قرار ٌبٌن من خلا

ر المخطط، حٌث حدد المشرع قابمة الإدارات التً ٌجب أن تستشا عوٌجب استشارتها بشؤن مشر

ٌ   اعلى سبٌل الوجوب و ٌعتبر عدم استشارتها عٌب   إدي إلى الطعن فً مصداقٌة مشروع قد ٌ اجوهر

 .(3)ستشارة شرط جوهريباعتبار أن هذا الإجراء المتمثل فً طلب الا خطط ملا

 استناداشغل الأراضً،دود المحٌط الذي ٌتدخل فٌه مخطط حٌث ٌصدر القرار الذي ٌرسم ح

للتهٌبة  إلى ملف ٌتكون من مذكرة تقدٌم و من المخطط الذي ٌعد على مقٌاس المخطط التوجٌهً

التعمٌر و ٌعٌن حدود التراب المطلوب الذي ٌشمله مخطط الأراضً، المداولة المتعلقة بإصدار هذا و

 القرار تصدر حسب الحالة:

 إذا كان التراب المعنً تابعا لولاٌة واحدة. الوالً -أولا

الوزٌر المكلف بالتعمٌر مع الوزٌر المكلف بالجماعات المحلٌة إذا كان التراب المعنً  -نٌاثا

                                           
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 05انظر المادة  -(1)
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 06انظر المادة -(2)
 . 40عبد الله لعوٌجً، المرجع السابق، ص -(3)
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 .(1)تابعا لولاٌات مختلفة

رإساء المجالس وم ربٌس المجلس الشعبً البلدي أوو فً إطار إعداد مخطط شغل الأراضً ٌق

رإساء ورإساء غرف التجارة  الشعبٌة البلدٌة أو المإسسة العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات بإطلاع

غرف الفلاحة و رإساء المنظمات المهنٌة و رإساء الجمعٌات المحلٌة للمرتفقٌن كتابٌا بالمقرر 

من تارٌخ استلامهم الرسالة  ابتداءٌوما  15حٌث لهم مهلة  ،مخطط شغل الأراضً  القاضً بإعداد

ها ربٌس ، ٌقوم بعد(2)مخطط شغل الأراضً إعدادللإفصاح عما إذا كانوا ٌرٌدون أن ٌشاركوا فً 

 ٌوم 15 بحددة رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة عند انقضاء المهلة المالمجلس الشعبً البلدي أو

العمومٌة و الهٌبات و المصالح العمومٌة أو الجمعٌات التً طلبت  بإصدار قرار ٌبٌن قابمة الإدارات

 حٌث ٌستشار وجوبا:استشارتها بشؤن مشروع مخطط شغل الأراضً 

1- ЮϜ сϚъмЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ϣтϠмϮм ϣУЊϠ ϼϝІϦЂϦ сϦЮϜ Ϥϝтϼтϸв. 

 التعمٌر.  -

 الفلاحة.  -

 التنظٌم الاقتصادي.  -

 الري.  -

 النقل.  -

 الأشغال العمومٌة.  -

 المبانً و المواقع الأثرٌة و الطبٌعٌة.  -

 البرٌد و المواصلات.  -

 البٌبة.  -

 .التهٌبة العمرانٌة  -

 السٌاحة.  -

2- сЯϲвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ϣтϠмϮм ϣУЊϠ ϼϝІϦЂϦ сϦЮϜ ϱЮϝЊвЮϜ. 

 توزٌع الطاقة.  -

 النقل.  -

                                           
د مخطط شغل الأراضً،المعدل إعداالمحدد لإجراءات  178-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 04انظر المادة –(1)
 .318-05 رقم المتمم بالمرسوم التنفٌذيو
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 07انظر المادة -(2)
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 .توزٌع الماء  -

حٌث ٌنشر هذا القرار مدة شهر فً مقر المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة 

تابعة للدولة المصالح اللجمعٌات والعمومٌة و الهٌبات و المصالح و لو ٌبلغ للإدارات  ،المعنٌةالبلدٌة 

اولة المجلس الشعبً البلدي دملا ع مخطط شغل الأراضً المصادق علٌهكما ٌبلغ مشرو، (1)المعنٌة

المصالح العمومٌة و الجمعٌات و المصالح الهٌبات وبٌة البلدٌة للإدارات العمومٌة والمجالس الشعأو

رابها و ملاحظاتها آمن أجل إبداء  اٌوم   60تعطى مهلة و التً تستشار وجوبا و ،المعنٌة التابعة للدولة

 .(2)و إذا امتنعت عن الرد خلال المهلة القانونٌة عد رأٌها موافقا

 60شغل الأراضً المصادق علٌه للاستقصاء العمومً مدة  كما ٌخضع مشروع مخطط 

ر وٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة قرا،اٌوم  

 بهذا الصدد:

 ٌحدد المكان أو الأماكن التً ٌمكن استشارة مشروع مخطط شغل الأراضً.  -

 ٌعٌن المفوض المحقق أو المفوضٌن المحققٌن.  -

 ٌبٌن تارٌخ انطلاق مدة التحقٌق و تارٌخ انتهابها.  -

 .)3(ٌحدد كٌفٌات إجراء التحقٌق العمومً  -

للتهٌبة و التعمٌر على الاستقصاء بعدها ٌنشر القرار الذي ٌعرض مخطط شغل الأراضً 

ل مدة الاستقصاء طوالبلدٌة المعنٌة ابلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة العمومً بمقر المجلس الشعبً ال

 .)4(كما تبلغ نسخة من هذا القرار للوالً المختص إقلٌمٌا ،العمومً

موقع من م ورقع مخطط شغل الأراضً فً سجل خاص متدون الملاحظات المتعلقة بمشرو

لبلدٌة المعنٌة، كما ٌمكن أن طرف ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أو رإساء المجالس الشعبٌة ا

 .)5(ض المحقق أو المفوضٌن المحققٌنكتابٌا إلى المفوعنها مباشرة أو ترسل  ٌعبر

 نٌالمفوضالسجل و ٌوقعه المفوض المحقق أو فلء المهلة القانونٌة للاستقصاء ٌقوبعد انقضا

الموالٌة بإعداد محضر  اٌوم   15ن خلال بن المحققٌٌث ٌقوم المفوض المحقق أو المفوضح ،نٌالمحقق

المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة المجلس الشعبً البلدي المعنً أو قفل الاستقصاء و إرساله إلى

                                           
إعداد مخطط شغل الأراضً،المعدل المحدد لإجراءات  178-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 8انظر المادة  -(1)
 .318-05 رقم المتمم بالمرسوم التنفٌذيو
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 9المادة انظر  -(2)
إعداد مخطط شغل الأراضً،المعدل المحدد لإجراءات  178-91رقم من المرسوم التنفٌذي 10انظر المادة  -(3)
 .318-05 رقم المتمم بالمرسوم التنفٌذيو
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 11انظر المادة  -( 4)
 من نفس المرسوم التنفٌذي.  12انظر ا لمادة  - (5)
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 .)1(مصحوبا بالملف الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته

сжϝϪЮϜ ИϼУЮϜ пЯК ϣЦϸϝЊвЮϜ :сЎϜϼцϜ ЬПІ АА϶в. 

بمحضر قفل عند الاقتضاء، بسجل الاستقصاء و الأراضً بعد تعدٌله شغل مخطط ٌرسل 

المختص إقلٌمٌا الذي ٌبدي رأٌه الاستقصاء و النتابج التً ٌستخلصها المفوض المحقق إلى الوالً 

الوالً صراحة  لم ٌجبالملف، وإذا انقضت هذه المهلة و ٌوما من تارٌخ استلام 30ته خلال املاحظو

 .)2(عد رأٌه موافقا

بعدها ٌصادق المجلس الشعبً البلدي بمداولة على مخطط شغل الأراضً المعدل عند 

، وبعد المصادقة على )3(الاقتضاء لأخذ نتابج الاستقصاء العمومً بعد أخذ رأي الوالً فً الحسبان

 المخطط ٌبلغ الجهات الآتٌة على الخصوص:

 الولاة المختصٌن إقلٌمٌا.الوالً المختص أو   -

 المكلفة بالتعمٌر فً مستوى الولاٌة. المصالح التابعة للدولة  -

 الغرفة التجارٌة.  -

 .)4(الغرفة الفلاحٌة  -

مم بالمرسوم المعدل و المت 178-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 17على نص المادة  او بناء  

فإن مخطط شغل الأراضً المصادق علٌه ٌوضع تحت تصرف الجمهور ، 318-05التنفٌذي رقم 

 ٌلً: ٌبٌن ماو الذي عن طرٌق قرار ٌصدره ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 تارٌخ بدء عملٌة الوضع تحت التصرف.  -

 المكان أو الأماكن التً ٌمكن استشارة الوثابق فٌها. -

 . )5(الملفمة الوثابق الكتابٌة و البٌانٌة التً ٌتكون منها بقا -

Ϝ ИϼУЮϜйЯтϸЛϦ м йϦЛϮϜϼв ϤϜ̭ϜϼϮϖ :ϨЮϝϪЮ. 

 05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون 29-90 رقم قانونالمن  02فقرة  36على المادة  ابناء  

خلاصات التحقٌق بعد التحقٌق العمومً لٌؤخذ فً الحسبان عند الاقتضاء  ًضاٌعدل مخطط شغل الأر

                                           
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 13انظرالمادة  -( 1)
  من نفس المرسوم التنفٌذي. 14انظر المادة  -( 2)
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 15انظر المادة  -( 3)
مخطط شغل الأراضً،المعدل إعداد المحدد لإجراءات  178-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 16المادة انظر  -(4)
 .318-05 رقم المتمم بالمرسوم التنفٌذيو
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 17انظر المادة  -(5)
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لا و )1(المجالس الشعبٌة البلدٌةالمجلس الشعبً البلدي أو مداولة، ثم ٌصادق علٌه عن طرٌق العمومً

 ٌمكن مراجعة المخطط إلا بالشروط التالٌة:

من حجم البناء المسموح به من المشروع  3/1ه سوى تمام م ٌنجز فً الآجال المقررة لإإذا ل  -

 الحضري أو البناٌات المتوقع فً التقدٌر الأولى.

 م تدعو إلى تجدٌده.فً حالة خراب أو فً حالة من القدإذا كان الإطار المبنً الموجود   -

 قد تعرض إلى تدهورات ناتجة عن ظواهر طبٌعٌة. إذا كان الإطار المبنً  -

البالغٌن سنوات من المصادقة علٌه و 5مرور إذا كان بطلب من أغلبٌة ملاك البناٌات بعد   -

 تً ٌحددها مخطط شغل الأراضً الساري المفعول.على الأقل نصف حقوق البناء ال

إذا استدعت ذلك الحاجة إنشاء المشروع ذو مصلحة وطنٌة ٌصادق على مراجعات المخطط   -

 .)2(ًشغل الأرضمخطط الساري المفعول فً نفس الظروف و الأشكال المنصوص علٌها لإعداد 

المداولة المتعلقة بذلك مصحوبة و بعد مداولة المجلس الشعبً البلدي بهذا الشؤن حٌث تبلغ 

 .)3(بتقرٌر ٌثبت المبررات للوالً

 ـماعًالج التعمٌر أدوات هو مرانٌةـالع التهٌبة فً الأصل أن ذكره، سبق مما عرفنا           

 لكن ،(P.O.S) الأراضً شغل ومخطط (P.D.O.U) والتعمٌر للتهٌبة التوجٌهً المخطط فً نتكم

والتعمٌر للتهٌبة العامة "القواعد هو البدٌل فان ،التعمٌر أدوات غٌاب حالة فً
 

 03 المادة خلال من

 تنص التً 05- 04رقم بالقانون والمتمم المعدل والتعمٌر بالتهٌبة المتعلق 29_90 رقم القانون من

                                                                                                            : ٌلً ما على

 التهٌبة أدوات غٌاب وفً الأراضً، بشغل الخاصة والتنظٌمٌة القانونٌة الأحكام مراعاة "مع 

    والتعمٌر". للتهٌبة العامة للقواعد البٌانات تخضع والتعمٌر،

 خلال من نهأ إلا ة،صراح والتعمٌر للتهٌبة العامة القواعد ٌعرف لم الجزابري المشرع إن

-04 رقم بالقانون المتمم و المعدل التعمٌر و بالتهٌبة المتعلق 29-90 رقم القانون مواد تفحص

 من وهذا " والتعمٌر للتهٌبة العامة "القواعد بعنوان " الثانً "الفصل فً التحدٌد وجه ،وعلى05

                                           
 . 05- 04 المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، المعدل والمتمم بالقانون29 -90 قانونالمن  36أنظر المادة  -(1)
 من نفس القانون. 37انظر المادة  -( 2)
 عدل المحدد لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضً،الم 178-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 19المادة انظر  -(3)

 .318-05 رقم المتمم بالمرسوم التنفٌذي
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 للتهٌبة العامة القواعد ٌحدد الذي 175-91 رقم التنفٌذي المرسوم وكذا ،09 المادة إلى 03 المادة

 . والتعمٌر

الوطنٌةو العامة القواعد مجموعة بؤنها روالتعمٌ للتهٌبة العامة القواعد تعرٌف وٌمكن
 
 التً 

 مشارٌع فً توفرها الواجب لشروطا تحدٌد إلى تهدف والتً ،التعمٌر أدوات غٌاب عند تطبق

 أو طبٌعٌة منجزات على تتوفر التً المناطق قٌمة بإبراز ٌسمح عمرانً توسع تحقٌق البناء،قصد

 الممٌزات ذات المناطق من غٌرها إلى الغابات، و الفلاحٌة الأراضً ماٌةح وكذلك تارٌخٌة، أو ثقافٌة

 وكذا ،تشٌٌده فً المتعمدة الهندسة وكذا به لمتعلقةا الأعمال و البناء ٌخص فٌما اـــــلاسٌم البارزة

  وتنمٌتها. بحماٌتها ٌسمح نحو على المناطق هذه وتهٌبة التسٌٌج، طرٌقة

 الأصول تملٌها ًـــالت بالأعمال الالتزام ضرورة تفرض القواعد هذه نبؤ نجد ثانٌة جهة ومن

 بصلاحٌة الالتزامو صلبة رضأ على تقوم حتى وتدعٌمه ومتانته سالأسا تعمٌق ومن للبناء، لفنٌةا

 فً الأحٌان غالبٌة فً مرده ٌكون البناء تهدم أن ذلك  ،القٌاسٌة للمواصفات ومطابقتها اءالبن مواد

 نجد وكذلك البناء، مواد فً أو الأراضً فً أو التصمٌم فً أو المعماري الفن و الصناعة أصول

 الارتفاق قٌود و بالجوار لمتعلقةا القوانٌن لبناٌات،وكذاا بمظهر المتعلقة القوانٌن بؤحكام الالتزام

  الارتفاق. وحقوق

والتً تهدف إلى أن ٌكون البناء "القواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر"ن وبصفة عامة، ٌمكن القول بؤ

للشروط الصحٌة والاجتماعٌة و الفنٌة، وضمان أدابه للخدمات المطلوبة منه متوفرة على  اموافق

 .(1) الراحةب أسبا

تقٌٌم سلطة البلدٌة فً  و من خلال دراستنا للدور التنظٌمً للبلدٌة فً مٌدان التعمٌر ٌتم          

وام الأراضً ـق و د أدوات التهٌبة و التعمٌرـٌتحد لالـمن خ تحدٌد استعمال المجال العمرانً

الأراضً  بٌن مختلف وظابفالعامرة و القابلة للتعمٌر ( عن طرٌق إٌجاد التوازن ـة )رانٌـالعم

المعدل  08-90 وهو الدور الذي تم التؤكد علٌه فً ظل قانون رقم ،نشطة المتنوعةوأنماط البناء و الأ

على أدوات التهٌبة و التعمٌر تحدد التوجهات  11من خلال المادة  05- 04 رقم و المتمم بالقانون

وص صتعمٌر و قواعده وتحدد على وجه الخالأساسٌة لتهٌبة الأراضً المعٌنة كما تضبط توقعات ال

 الشروط التً تسمح :

                                           
منصور مجاجً، النظام القانونً للترخٌص بؤعمال البناء فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة تخرج لنٌل درجة   -( (1

، ص 2001انون العقاري و الزراعً كلٌة الحقوق جامعة سعد دحلب البلٌدة، سنة الماجستٌر فً القانون، فرع الق
42-43. 



22 
 

لاحٌة وحماٌة المساحات الحساسة ووقاٌة النشاطات الف ،من جهة بترشٌد استعمال المساحاتـ أولا

 المواقع و المناظر الخلابة و الجمٌلة .و

المنفعة العامة الاقتصادٌة ذات من جهة أخرى تعٌٌن الأراضً المخصصة للنشاطات ـ ثانٌا     

البناءات التً رصدت للاحتٌاجات الحالٌة و المستقبلٌة فً مجال التجهٌزات الجماعٌة المتصلة و

 وتحدد أٌضا شروط التهٌبة و البناء للوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة . ،بالخدمات و النشاطات و المساكن

ً تعتبر أساس إعداد وثابق وتعتبر البلدٌة هٌبة أكثر أهلٌة لجمع المعلومات و المعطٌات الت

البشرٌة دم توفرها على الموارد المالٌة ورغم من أن البلدٌة تجد مشاكل نظرا لعلالتعمٌر، با

، وأهمٌة وثابق التعمٌر فً تحدٌد وتحقٌق التهٌبة ع و القٌام بدورها على أحسن وجهللاضطلا

بلدٌة بصفتها هٌبة محلٌة فً قواعد العمرانٌة الجٌدة ٌتحتم على السلطات المركزٌة إعطاء دور أكبر لل

 تحضٌر و المصادقة على وثابق التعمٌر .

التجهٌزات ٌة فً مناقشة ودراسة المشارٌع والتعمٌر ٌلزم الإدارة بإشراك البلد قانون نإ

لا أن هذا التدخل ٌظل غٌر كاف لأن إعداد و دراسة إ وتصامٌم التهٌبة التً ستقام على أراضٌها

، فالمصالح المركزٌة هً التً تقوم بها و الدور الذي تلعبه فً ابة إبداء الرأي فقطرٌع تكون بمثالمشا

مٌدان التخطٌط الحضري محدود لكون التخطٌط ٌعتبر من الوسابل التً ٌجب ضبط الأدوار فٌها 

سواء من طرف الدولة أو البلدٌة لأن دور الذي تلعبه هذه  التصامٌم و التخطٌطات فً تحدٌد استعمال 

 :)1 (العمرانٌة ٌضفً على وثابق التعمٌر أهمٌة قصوى فٌما ٌتصل بـ راضًالأ

 . القٌمة العقارٌة لممتلكات الخواص -

 .التخطٌط لإحداث المرافق العمومٌة ) مدارس، مستشفٌات ، دار الرٌاضة ...... (  -

 التنظٌم الحضري و المالً العمرانً. -

 التارٌخً ... ( .المساهمة فً المحافظة على التراث الثقافً )  -

دور البلدٌة فً مجال استعمال الأراضً تحتم على المشرع أن ٌرقً و ٌطور كل هذه الأمور 

التدابٌر اللازمة لتطبٌق وثابق التعمٌر لأن  اتخاذالعمرانٌة خصوصا و أنها تعتبر المسإول الأكبر عن 

ة ٌإثر بشكل مباشر على سٌاسة انعدام التنسٌق بٌن السلطة المركزٌة و الهٌبة المحلٌة منها البلدٌ

 التهٌبة العمرانٌة .

                                           
، دراسة وضعٌة تحلٌلة، بدون رقم الطبعة،دار قانونً الجزابري للتوجٌه العقارياسماعٌن شامة، النظام ال أ/ -((1

 .172، ص 2004جزابر  هومة،
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 مجموعة من العوابق و التً ٌمكن إجمالها فً : فطرٌقة إعداد وثابق التعمٌر تتضمن

جال الإعداد و النشر التً تقلص من آتعرفه أحكام و قواعد المصادقة و التؤخر الكبٌر الذي  -

ت التهٌبة العمرانٌة عند دخولها حٌز التطبٌق ، تجعل أغلب مخططاحقوق المتدخلٌن فً مٌدان التعمٌر

 تتجاوز الواقع .

عداد وثابق التعمٌر تقوم على ارتفاقات تعتمد أساسا على طابعها القهري على حساب إن إ -

 الإضرارو تب علٌها تعوٌض فً حالة تهدٌدها أإجراءات الاستشارة و الارتفاقات لقواعد محددة ٌتر

لصالح التعمٌر تمنع على المالك البناء على جزء من ملكٌته أو كلها ومع تفاقات المقررة رو الا ،بها

ٌود فً شكل ظهور قواعد التعمٌر لم تعد هناك سٌادة مطلقة لملاك العقار على أراضٌهم وترد هذه الق

 جل تخطٌط حضري محكم .أارتفاقات للتعمٌر من 

نجاز مشارٌع لإساحات مالأغلب مخططات التهٌبة المصادق علٌها تقوم بتحدٌد العدٌد من  -

لا أن البلدٌة تعرف مشاكل بخصوص تنفٌذ مساحات خضراء ...( إ ق،طر ذات النفع العام ) مدارس،

ً لم ٌدرج ضمن دراستها ، ومنها الجانب المالتحدثها أدوات التهٌبة و التعمٌر هذه المشارٌع التً

لمخططات مما ٌجعلها مجرد تعبٌر عن عتمادات المالٌة الضرورٌة و اللازمة لتنفٌذ هذه التوفٌر الا

فإذا كان دور البلدٌة إعداد أدوات التهٌبة و التعمٌر ،قها للتطبٌق على أرض الواقعنواٌا لا تعرف طرٌ

 .)1(جد محدود فما دورها عند المرور من التخطٌط الى التطبٌق

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .199المرجع ذاته، ص  اسماعٌن شامة،أ/  –( (1
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. ЬмцϜ ЬЊУЮϜ ϣЊы϶ 

على المجال الجغرافً  الاستدلالً للحفاظ الإطار تعد التهٌبة العمرانٌةنخلص مما سبق أن 

، ولقد كرس كل هذا فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وكذا مخطط شغل استعمالهحماٌته وو

الأراضً، وذلك من خلال الحد من التوسع العمرانً الغٌر مقنن وحماٌة كل من الأراضً الفلاحٌة 

 وكذا حماٌة المناطق ذات التراث الثقافً والتارٌخً. ،وحماٌة البٌبة والموارد الطبٌعٌة

وهذا ما حاولنا تبٌانه فً دراستنا حٌث تطرقنا فً المبحث الأول من الدراسة إلى المخطط 

 التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والذي بٌنا فٌه:

 .ـ مفهومه وإطاره القانونً ومحتوى المخطط الذي ٌحدد التوجهات العامة للسٌاسة العمرانٌة

المعدل والمتمم  177-91 رقم ـ إجراءات إعداد هذا المخطط والذي حدده المرسوم التنفٌذي

بالتفصٌل، من إجراء المداولة وتبلٌغها ثم إصدار قرار إداري  317-05 رقم بالمرسوم التنفٌذي

 وإطلاع بعض المإسسات ثم التحقٌق العمومً، وفً الأخٌر تؤتً المصادقة علٌه.

 ذا المخطط وتعدٌله.ـ كٌفٌة مراجعة ه

 أما بالنسبة للمبحث الثانً من الدراسة فخصصناه إلى مخطط شغل الأراضً والذي ذكرنا فٌه:

ـ مفهومه وإطاره القانونً ومحتوى المخطط الذي ٌحدد الشكل الحضري والكمٌة القصوى من 

،  البناء المسموح به والقواعد المتعلقة بالمظهر ًّ والمناطق الواجب المحتملة، الارتفاقاتالخارج

 حماٌتها.

ـ أما بالنسبة للإجراءات فهً نفسها التً تطرقنا إلٌها فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر إلا 

 45، فمدة المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر هً الاستقصاءك فرق واحد بٌنهما وهو فً مدة أن هنا

 .اٌوم 60، أما بالنسبة لمخطط شغل الأراضً فهً اٌوم

 ـ كٌفٌة مراجعة وتعدٌل هذا المخطط.

 

 

 



 

 

 الفصل الثاني:

 دور البلدية في ميدان 

 التعمير الفردي.
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 دور البلدٌة فً مٌدان التعمٌر الفردي. الفصل الثانً:

 تمهٌد.

ظاهرة خطٌرة و هً النزوح الرٌفً نحو  ستقلاللااتعرف الدولة الجزابرٌة منذ 

 و أموالاا  آلٌاتالظاهرة كونها تتطلب م عجز الدولة فً القضاء على هذه المدٌنة، و أما

 ضخمة أصبح المواطن الجزابري ٌشٌد البناء حسب هواه و إمكانٌاته المادٌة.

 الاستقلاللكن المشرع الجزابري عمل كل ما بوسعه للقضاء على هذه الظاهرة منذ 

التً تعد  ،ادات المتعلقة بالتعمٌر و البناءبإلزام المواطنٌن بالحصول على التراخٌص و الشه

أن الرخص هً إجراءات جوهرٌة  ة التً نظمها المشرع، كمام و الرقابمٌكانٌزمات للتنظٌ

بؤصل الحق المعترف به الحق، أما الشهادات فهً إجراءات شكلٌة لا تمس  ستعمالافً 

 للمالك.

حٌث ٌشتمل الأول على  و على هذا الأساس ٌتم تقسٌم هذا الفصل إلى مبحثٌن،

لق المطلب الأول مطالب، ٌتع ةلاثتعلقة بالتعمٌر و البناء الذي سنتناول فٌه ثمالرخص ال

تناولنا فٌه رخصة أما المطلب الثالث  المطلب الثانً برخصة التجزبة،و برخصة البناء،

 الهدم.

المبحث الثانً فمن خلاله تم التطرق إلى الشهادات المتعلقة بالتعمٌر و البناء الذي  أما

مطالب، تناولنا فً المطلب الأول شهادة التعمٌر، و فً المطلب  ةبدوره قسمناه إلى ثلاث

 تناولنا فٌه شهادة المطابقة. ادة التقسٌم، أما المطلب الثالث الثانً شه
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 .الرخص المتعلقة بالتعمٌر و البناء : المبحث الأول

البناء  ةجل تنظٌم عملٌة العمران عدة رخص متمثلة فً رخصتمنح الإدارة من أ

ضع العمران فً إطاره الغرض من هذه الرخص وو  ة التجزبة و رخصة الهدم،رخصو

 .القانونً 

فً المطلب الأول رخصة  ناتناولمطالب،  ةنا هذا المبحث إلى ثلاثو لهذا قسم

 .)1(المطلب الثالث رخصة الهدمأما  فً المطلب الثانً رخصة التجزبة،و،البناء

 .رخصة البناء : المطلب الأول

المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر المعدل و المتمم بموجب  29-90شترط القانون رقم ا      

القٌام بؤي عمل الحصول مسبقا من الإدارة على رخصة البناء، قبل  05-04القانون رقم 

كان الهدف منه ضمان الموازنة بٌن حق الأفراد فً البناء، باعتباره حق  من أعمـال البناء،

 شروع ٌجب العمل على تجسٌده و حماٌته.م

فً الفرع الأول تعرٌف و محتوى  تناولنا ،بحٌث قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة فروع

اء و تسلٌمها، أما الفرع الثالث صة البناء، وفً الفرع الثانً  إجراءات إعداد رخصة البنرخ

       تناولنا فٌه المنازعات المتعلقة برخصة البناء.

 .تعرٌف و محتوى رخصة البناء : الأولالفرع 

تعرٌف رخصة البناء، أما النقطة النقطة الأولى  سنتناول من خلال هذا الفرع نقطتٌن،

 تناولنا فٌها محتوى ملف رخصة البناء.الثانٌة 

 .تعرٌف رخصة البناء : أولا

 رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر المعدل و المتمم بالقانون 29-90لم ٌعرف قانون 

لم ٌهتم المشرع بتعرٌف رخصة البناء و ترك هذا المجال إلى لبناء و رخصة ا 04-05

 .)2(سنحاول الوقوف عند مختلف التعرٌفات التً جاء بها الفقهو لهذا  ،الفقه

تثبت حق أي شخص طبٌعً هناك من ٌعرفها بؤنها: هً الوثٌقة الرسمٌة التً  -1

بارة عن جدار أهمٌته، حتى و لو كان ع تمهما كانفً إقامة أي بناء جدٌد و ،معنويأو

أو توسٌع بناء قابم تسلمها  أو تعلٌة وعلى ساحة أو طرٌق عمومً أو جدار حاجز سابد،

البلدٌة بعد الرأي بالموافقة مع المصالح التقنٌة لمدٌرٌة البناء و التعمٌر بعد أن تحقق من 

                                           
 .77سابق، صمرجع  عبد الله لعوٌجً، - (1)
(2)

 .62ص مرجع سابق، ،منصور مجاجً - 
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 . )1(احترام قواعد التعمٌر المطبقة بالمنطقة المعنٌة

ره الجهة المختصة بتنظٌم وهناك من ٌعرفها بؤنها: عبارة عن قرار إداري تصد -2

 .)2(فٌه بإجراء معٌن ٌتعلق بالمبنى الذي ٌصدر بشؤنه المبانً تؤذن

 .)3(هناك من ٌعرفها بؤنها: قٌد ٌرد على حق الملكٌة لفابدة المصلحة العامة و -3

بؤن رخصة البناء هً عبارة عن قرار إذن من خلال هذه التعرٌفات ٌمكننا القول 

ٌكرس الموافقة على مشروع البناء مع  ،إداري ٌصدر من جهات مختصة محددة قانونا

عمال عدة قوانٌن كقانون الصحة و قانون البٌبة و قانون البناء و التعمٌر و قانون إ

 الغابات....الخ.

 .ثانٌا: محتوى ملف رخصة البناء

حٌث تحتوي على وثابق متعددة  ،رخصة البناء كثرتكما سنلاحظ أن محتوٌات ملف 

 حٌث أن طالب الرخصة ٌنبغً أن ٌدعم طلبه بالوثابق التالٌة: ،ٌغلب علٌها الطابع التقنً

 عقد الملكٌة أو نسخة من شهادة الحٌازة.ـ 1

 توكٌل طبقا لأحكام القانون المدنً )وثٌقة توكٌل(.ـ 2

 البناٌة. تخصٌص قطعة الأرض أو لذي ٌنص علىنسخة من العقد الإداري اـ 3

 .5000/1، 2000/1تصمٌم الموقع على سلم ـ 4

 .500/1، 200/1مخطط الكتلة معد على سلم ـ 5

 .50/1تصامٌم معدة على سلم ـ 6

مستندات رخصة التجزبة بالنسبة: )للبناٌات المبرمجة على قطعة الأرض تدخل ـ 7

 ضمن أرض مجزأة لغرض السكن أو لغرض آخر(.

 مذكرة ترفق بالرسوم البٌانٌة الترشٌدٌة.ـ 8

فً  مصنفة قرار الوالً المرخص بإنشاء أو توسٌع مإسسات صناعٌة و تجارٌةـ 9

ٌر الصحٌة و المزعجة وهذا فً طلب رخصة البناء بالنسبة الغفبة المإسسات الخطٌرة و 

 لهذا الصنف )الصناعً(.

                                           
(1)

غرفة الوطنٌة للتوثٌق، العدد روٌس زٌدان، علاقة التوثٌق بالنشاط العمرانً، مجلة الموثق الوبأ/  -
 .9ص  ،2000لسنة ،10
(2)

عبد الناصر توفٌق العطار، تشرٌعات تنظٌم المبانً و مسإولٌة المهندس و المقاول بدون رقم د/ – 
 .249، ص1972مطبعة السعادة، مصر، طبعة،

(3)
 .236زهدي ٌكن، قانون الملكٌة العقارٌة و الحقوق العٌنٌة غٌر المنقولة، دار الثقافة، لبنان، ص د/– 
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 لحقة.دراسة مدى التؤثٌر وذلك بالنسبة للمشارٌع المـ 10

ر من طرف مهندس معماري معتمد شأن الوثابق التقنٌة لا بد أن تإ وهكذا نلاحظ

 حتى تكون ذات مصداقٌة.

وعند تكوٌن هذا الملف ٌودع لدى الجهة المختصة بدراسة الملف و تسلٌم رخصة 

 .)1(البناء

 .: إجراءات إعداد رخصة البناء و تسلٌمهاالثانً الفرع

ً فثانٌا التحقٌق  أولا إجراءات إعداد الطلب، نقاط، هذا الفرع إلى ثلاث نتطرق فً

ختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي بمنح رخصة الب المتعلق برخصة البناء، ثالثا الط

 .أما رابعا تسلٌـم رخصة البناء  ،البناء

 .أولا: إجراءات إعداد الطلب

المعدل و المتمم  )2(176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  37طبقا لنص المادة 

فإن طلب رخصة البناء و الوثابق المرفقة به ٌرسل فً  03-06بالمرسوم التنفٌذي رقم 

ة جمٌع الحالات إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي للبلدٌة محل وجود قطعة الأرض المعنٌ

و ٌسجل تارٌخ إٌداع الطلب بوصل ٌسلمه ربٌس  ،بالبناء علٌها وذلك فً خمس نسخ

المجلس الشعبً البلدي بعد التحقٌق فً الوثابق الضرورٌة المنصوص علٌها فً المادتٌن 

المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  )3(176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  35و 34

 ٌكتسً ولمنصوص علٌه،لا بد أن تكون مطابقة لتشكٌل الملف على النحو ا و التً 06-03

قة الوثابق المقدمة وصلاحٌاتها ٌبٌن مطاب صة من حٌث أنه إجراءخا تسلٌم الوصل أهمٌة

ٌثبت كذلك تارٌخ الإٌداع و الذي ٌكون بمثابة مٌعاد لانطلاق الآجال القانونٌة فً الطلب و

 من قبل الإدارة.

 .ثانٌا: التحقٌق فً الطلب المتعلق برخصة البناء

التعمٌر  للتهٌبة و( و المخطط التوجٌهً P.O.Sإن مخطط شغل الأراضً )

                                           
 .72،71سابق، صمحمد جبري، مرجع  - (1)
(2)

، الذي ٌحدد 1991ماي  28المإرخ فً  176-91تنفٌذي رقم من المرسوم ال 37نظر المادة ا - 
رخصة البناء و شهادة المطابقة  كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر و رخصة التجزبة و شهادة التقسٌم و

 03-06رقم المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي  ،26الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،لهدم و تسلٌم ذلكرخصة او
 .2006جانفً  07المإرخ فً 

(3)
 .المرسوم التنفٌذي نفس من 35و34نظر المادة ا - 
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(PDAUو )كؤدوات التهٌبة و التعمٌر فً الجزابر، لا بد  انبقٌة التعلٌمات المتعلقة بالعمر

من أن ٌشمل التحقٌق فً ملفات طلبات رخص البناء مدى مطابقة مشارٌع البناء مع هذه 

عام هرها الل إنشاءها و خدمتها و حجمها و مظالأدوات من حٌث موقع البناٌة و نوعها ومح

 و تناسقها مع المكان و كذا التجهٌزات العمومٌة و الخاصة الموجودة أو المبرمجة.

كما ٌجب أن ٌشمل التحقٌق مدى احترام مشارٌع البناء للأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة 

المتعلقة بالأمن و النظافة و الفن الجمالً وفً مجال حماٌة البٌبة و المحافظة على الاقتصاد 

 .(1)الفلاحً

أي أن التحقٌق فً طلب رخصة البناء هو إجراء جوهري مهم جدا ٌهدف إلى التؤكد 

من مدى مطابقة انسجام المشروع موضوع طلب رخصة البناء مع مخططات العمران إذ 

المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي 176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  44أنه حسب المادة 

 (2)لبناء إلا إذا كان مشروع البناء جاء موافقا:لا ٌمكن أن ٌرخص با 03-06رقم 

 لأحكام مخطط شغل الأراضً المصادق علٌه. -1

توجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر و التوجٌهات المنصوص علٌها طبقا  -2

للأحكام المحددة فً القواعد العامة للتهٌبة و التعمٌر وهذا فً حالة عدم وجود مخطط 

 المصادق علٌه.شغل الأراضً 

و لا ٌمكن الترخٌص بالبناء على أرض مجزأة إلا إذا كان مطابقا لتوجٌهات رخصة  -3

 التجزبة و الأحكام التً ٌتضمنها ملف الأراضً المجزأة.

أي أنه ٌنبغً أن ٌراعً فً تحضٌر الملف موقع البناٌة أو البناٌات المبرمجة ونوعها 

 المكان.ومحل إنشاءها و خدماتها و تناسقها مع 

فً حالة وجود مخططات شغل الأراضً ٌتم التؤكد من تماشً المشروع معه و  -4

وصٌات البناٌة وذلك على ضوء الوثابق المكتوبة المرفقة بملف الطلب، مع أخذ خص

 هر بعٌن الاعتبار.من موقع وحجم و مظ

ء أما فً حالة انعدام مخطط شغل الأراضً ٌتم التؤكد من انسجام مشروع البنا -5

فة إلى موضوع طلب الرخصة مع المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر إن وجد بالإضا

                                           
القانون، كلٌة  عزري الدٌن، منازعات القرارات الفردٌة فً مجال العمران، أطروحة الدكتوراه فً -(1)

 . 33قسنطٌنة، ص وريتالحقوق، جامعة من
تحضٌر رخصة البناء  ةحدد لكٌفٌالم 176-91رقم  من المرسوم التنفٌذي 44نظر المادة ا - (2)
 . 03-06دل و المتمم بالمرسوم رقم المع،تسلٌمهاو
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أو بالعودة إلى هذه القواعد للتهٌبة و التعمٌر وحدها فً  ،التعمٌرالقواعد العامة للتهٌبة و

وحتى تتمكن  ،)1(التعمٌر ومخطط شغل الأراضًالتهٌبة و ًالة انعدام كل من مخططح

اشتمل علٌه التحقٌق ٌنبغً أن تستشٌر  المالجهة المختصة من رصد المعلومات الكافٌة 

شروع تطبٌقا للأحكام التشرٌعٌة الشخصٌات العمومٌة أو المصالح الجماعٌة المعنٌة بالم

الجمعٌات المصالح أو على هذه الشخصٌات العمومٌة أوو ،والتنظٌمٌة الجاري بها العمل

و فً حالة سكوتها بعد فوات  ،واحد من تارٌخ استلام الطلبأٌها خلال شهر أن تبدي ر

مع إلزامها بإعادة الملف المرفق بطلب إبداء مٌعاد شهر ٌعتبر رأٌها بالموافقة، 

 .)2(الرأي

 .ثالثا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي بمنح قرار رخصة البناء

البناء إلى جهات و سلطات إدارٌة متعددة لقد وزع القانون الاختصاص بمنح رخصة 

مدى أهمٌته المحلٌة ا على معٌار مركب ٌستند إلى طبٌعة البناء و مركزٌة و لا مركزٌة بناءا 

حٌث أن المبدأ فً التشرٌع الجزابري و فً أغلب التشرٌعات أن  ،)3(ةوطنٌال و الجوهرٌة و

بلدي أحٌانا ٌسلمها كممثل للبلدٌة تسلٌم رخصة البناء ٌكون من قبل ربٌس المجلس الشعبً ال

أو الوزٌر المكلف بالتعمٌر  ،بمنحها غٌر أنه ٌمكن أن ٌختص الوالً ،و أحٌانا كممثل للدولة

 .فً حالات حددها القانون

 البلدٌة باعتباره ممثلا للبلدٌة. تسلٌم رخصة البناء من طرف رئٌس -1

المعدل و المتمم بالمرسوم 176-91من المرسوم التنفٌذي  40لقد نصت المادة 

لم رخصة البناء ٌكون من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً ٌأن تس 03-06التنفٌذي رقم 

ٌرسل الملف إلى مدٌرٌة التعمٌر على  بلدٌة فإنه فً هذه الحالةالبلدي باعتباره ممثلا لل

التقنٌة لمصلحة و تكلف ا ،أٌام الموالٌة لتارٌخ إٌداع الملف (08)مستوى الولاٌة فً أجل 

من نفس المرسوم ٌبلغ  43وحسب نص المادة  ،)4(الملف على مستوى البلدٌة بتحضٌر

ون الأشهر الثلاثة الموالٌة رخصة البناء إلى صاحب الطلب فً غضالقرار المتضمن 

                                           
فً الجزابر،مذكرة ماجستٌر فً  ٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضويلٌات القانونالآ كمال تكواشت، - (1)

الحاج لخضر باتنة،السنة  العلوم القانونٌة،تخصص قانون عقاري،قسم العلوم القانونٌة،كلٌة الحقوق،جامعة
 .110ص  ،2008/2009الجامعٌة 

 .110ص سابق،مرجع  عبد الله لعوٌجً، - (2)
 .81ص مرجع سابق، كمال تكواشت، - (3)
تحضٌر رخصة البناء  ةحدد لكٌفٌالم 176-91المرسوم التنفٌذي رقم  من 40نظر المادة ا- (4)
 . 03-06رقم  التنفٌذي دل و المتمم بالمرسومالمع،تسلٌمهاو



07 
 

 .)1(لتارٌخ إٌداع طلبه

 للدولة.بً البلدي باعتباره ممثلا تسلٌم رخصة البناء من طرف رئٌس المجلس الشع -2

المعدل و المتمم بالمرسوم 176-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 41حسب نص المادة 

ن رخصة البناء تكون من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي فإ 03 -06التنفٌذي رقم 

نسخ إلى  (04أربعة )حٌث أنه ٌرسل ملف الطلب فً  ،الذي ٌتصرف باعتباره ممثلا للدولة

 (08ثمانٌة) مدٌرٌة التعمٌر على مستوى الولاٌة لإبداء رأٌها حول المطابقة وذلك فً أجل

 أٌام الموالٌة لتارٌخ إٌداع الملف.

و ٌجب أن ٌتبع الملف المرسل فً أجل شهر واحد من تارٌخ إٌداعه برأي ربٌس 

 المجلس الشعبً البلدي حول مشروع البناء.

بتحضٌر الملف و إبداء رأٌها على مستوى الولاٌة مكلفة  حٌث تكون مدٌرٌة التعمٌر

وذلك بإعادة ثلاث نسخ من الملف ، )2(ون شهرٌن ابتداء من تارٌخ استلام الملففً غض

 المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر 29-90رقم القانون لا هو ملاحظ أن  لكن ما ،مرفقة برأٌها

المعدل و المتمم  176-91 رقم التنفٌذي المرسوملا  و 05-04رقم المتمم بالقانون لمعدل وا

الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزبة  03-06بالمرسوم التنفٌذي رقم 

بتسلٌم رخصة البناء  او شهادة التقسٌم التً ٌكون ربٌس المجلس الشعبً البلدي مختص

 باعتباره ممثلا للدولة أو باعتباره ممثلا للبلدٌة.

 211-85 رقم نجد هذا التقسٌم فً محتوى و مضمون المرسوم التنفٌذيكما أننا لا 

كما أن قانون البلدٌة لم  ،تجزبة الأراضً للبناءالبناء و الذي ٌحدد كٌفٌات تسلٌم رخصة 

 .)3(ٌوضح هذا التقسٌم أبدا

قد حدد متى ٌمنح ربٌس  05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون 29-90لكن قانون 

و ذلك  ،لبناء باعتباره ممثلا للدولة و متى ٌمنحها باعتباره ممثلا للبلدٌةالبلدٌة رخصة ا

 للبلدٌة ٌكون فً إطار أو عند ما التً حددت حالتها المختلفة بصفته ممثلا 65ضمن المادة 

أما باعتباره ممثلا للدولة ٌكون فً  ،كون البناٌات فً قطاع ٌغطٌه مخطط شغل الأراضًت

راضً وهذا غٌر وارد من المفروض باعتبار جل البلدٌات حالة غٌاب مخطط شغل الأ

                                           
 .لتنفٌذيالمرسوم انفس من  43نظر المادة ا - (1)
 . المرسوم التنفٌذي نفس من  41نظر المادة ا - (2)
 .73سابق، صمرجع  ري،بمحمد ج - (3)
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 .)1(المكونة لولاٌة الجزابر لها مخططات شغل الأراضً

 .رابعا: تسلٌم رخصة البناء

اد البناء من مطابقة مشروع البناء المر بعد تؤكد الجهة المختصة بإصدار رخصة

إدارٌا ٌقضً  اقرار الجهة تصدرا ٌر من خلال الآجال المحددة قانونا إقامته لتوجٌهات التعم

 بمنح رخصة البناء.

المعدل و المتمم بالمرسوم  176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  47فحسب المادة 

فإنه لا بد على الجهة  ،المتعلق بكٌفٌة تحضٌر رخصة البناء و تسلٌمها 03-06التنفٌذي رقم 

نسخة من الملف إلى صاحب قرار المتضمن منح رخصة البناء مرفقا بالالمختصة أن تبلغ 

لفة بالتعمٌر على مستوى و كذا نسخة أخرى إلى مصلحة الدولة المك ،الطلب

وتوضع نسخة من القرار تحت تصرف الجمهور بمقر المجلس الشعبً البلدي، كما الولاٌة،

تحتفظ السلطة التً منحت رخصة البناء بنسخة من القرار و بالنسبة للنسخة الملحقة بمقر 

بالاطلاع على الوثابق البٌانٌة لملف  عبً البلدي فهً ترخص لكل شخص معنًلشالمجلس ا

 .)2(الطلب و ذلك إلى غاٌة انقضاء أجل سنة وشهر

عمال ٌجب علٌه أن ٌعلم الأوعند شروع المستفٌد من القرار المرخص بالبناء فً 

مقابل وصل  ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا بتارٌخ فتح الورشة و ٌكون ذلك

الهدف من هذا الإجراء هو التؤكد من مدى حسن نٌة صاحب المشروع فً و ،)3(ٌسلم له

تنفٌذه للمرحلة الأولى من الترخٌص ٌكون غٌر جاد و ٌكتشف أمره مبكرا، كما ٌلتزم أٌضا 

المدة الكاملة لعمل الورشة خلال المستفٌد من الترخٌص بوضع لافتة مربٌة من الخارج 

و حتى  ،متوقع لإنهاء الأشغال واسم صاحب المشروع و مكتب الدراساتالتارٌخ الو

 .)4(المإسسات المكلفة بالإنجاز

أما بعد الانتهاء من الأشغال فلا بد على صاحب المشروع أن ٌشعر المجلس الشعبً 

لإثبات مدى مطابقة ، وهذا البلدي المعنً بالانتهاء من البناء لتسلم له شهادة المطابقة

فهً وثٌقة رسمٌة تثبت انتهاء الأشغال من البناء كان موضوع  ،مع رخصة البناءالأشغال 

                                           
(1)

 .05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90 القانون 65نظر المادة ا - 
تحضٌر رخصة البناء  ةحدد لكٌفٌالم176-91المرسوم التنفٌذي رقم  من 47 المادةنظر ا - (2)
 . 03-06دل و المتمم بالمرسوم رقم المع،تسلٌمهاو

 .تنفٌذيالمرسوم النفس من  50نظر المادة ا -(3)
 .تنفٌذيالمرسوم ال نفس من 51المادة نظر ا - (4)
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 .)1(رخصة البناء طبقا للمخطط المصادق علٌه

الجهة المختصة بمنح رخصة و ٌتمثل فً إصدار  ،آخر قد نصادف احتمالا

وذلك فً حالة ما إذا تبٌن لهذه الجهة بؤن  ،ٌقضً برفض منح الترخٌص اقرارالبناء،

ها، بحٌث نجد فً المعمول ب ب لا ٌتطابق مع توجٌهات التعمٌرمشروع البناء موضوع الطل

علق بالتهٌبة و التعمٌر المت 29-90من القانون رقم  62الأولى من المادة  هذا الصدد الفقرة

لا ٌمكن رفض رخصة البناء " تنص على ماٌلً:  05-04 رقم بالقانون المتممالمعدل و

تجسٌدا لهذه المادة لصة من أحكام هذا القانون...." والهدم إلا لأسباب مستخ التجزبة أوأو

عن الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ٌنص على ماٌلً:" حٌث من المقرر  اصادرا  انجد قرارا 

بناٌات تمس من ة الإعطاء رخصة البناء إذا كانت طبٌعقانونا أنه بإمكان الإدارة رفض 

 .)2(حٌث موقعها بالصحة و الأمن العام"

وتعتبر رخصة البناء لاغٌة إذا لم ٌستكمل البناء فً الآجال المحددة فً قرار منح 

ة و ملف جدٌد دون إجراء دراسة جدٌدالرخصة لاستبناف الأشغال لا بد من طلب جدٌد 

 .)3(مخالف لهذا التجدٌدشرٌطة أن لا تتطور إجراءات التهٌبة و التعمٌر باتجاه 

معنً بهذا القرار مع إلزامٌة و فً حالة صدور قرار بالرفض فإنه لا بد من تبلٌغ ال

 29-90رقم  من القانون 02المادة  منبحٌث نجد فً هذا الصدد الفقرة الثانٌة  ،لٌلعالت

، تنص على 05-04 رقم التعمٌر المعدل و المتمم بالقانونالمتعلق بالتهٌبة و

المتعلق  29-90من القانون رقم  63".....وفً حالة الرفض فقد حددت المادة ماٌلً:

تباعها لإلغاء قرار او الإجراءات الممكن  05-04 رقم  قانونبالتهٌبة و التعمٌر بال

 .)4(الرفض

تسلٌم رخصة البناء تارٌخ إٌداع الطلب إذا كان ن ( أشهر م03وقد تنتهً مدة ثلاثة )

( أشهر فً جمٌع 04) أو أربعة ،الشعبً البلدي بصفته ممثلا للبلدٌةمن اختصاص المجلس 

بالقبول  ان الجهة المختصة سواءو لا ٌصدر أي قرار إداري ع، الحالات الأخرى

                                           
 .12سابق، صبوروٌس زٌدان، مرجع  أ/ – (1)
المجلة القضابٌة عدد خاص  1981-07-11المإرخ فً  22236المحكمة العلٌا رقم قرار  - (2)

 .169ص
تحضٌر رخصة البناء  ةحدد لكٌفٌالم 176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  49المادة نظر ا - (3)
 .  03-06رقم  التنفٌذي دل و المتمم بالمرسومالمع،تسلٌمهاو
 .05-04 المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر،المعدل والمتمم بالقانون 29-90من القانون رقم  63نظر المادة ا -( 4)
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بمعنى آخر إذا كان قرار منح  بالرفض و ذلك فً حالة إذا لم تقرر الإدارة بعد أوأو

 فً سكوت الإدارة بالمرة.خٌص محل التؤجٌل أم الحالة الأخرى هً تتمثل رالت

 29-90 رقم من القانون 64إذا لم تقرر الإدارة بعد نجد نص المادة  حالة أما فً  -

تنص على ماٌلً:" ٌمكن  05-04رقم المعدل و المتمم بالقانون  المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر

قبل  أن ٌكون طلب رخصة التجزبة أو البناء محل لٌفصل فٌه من خلال سنة على الأكثر من

رخصة البناء عندما تكون أدوات التهٌبة و التعمٌر  المكلفة بتسلٌم رخصة التجزبة أو السلطة

 فً حالة الإعداد".

إلا أن السلطة  ،اكن أن تنتهً المدة المحددة قانونمن خلال هذه المادة نستنتج بؤنه ٌم و

بة و التعمٌر على أدوات التهٌدم اكتمال عار رخصة البناء محل تؤجٌل نظرا لالمختصة بإصد

 .)1(تؤجٌل سنة واحدةالتجاوز مدة تأن 

المعدل و المتمم بالمرسوم 176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  45حسب المادة 

المتعلق بكٌفٌة تحضٌر رخصة البناء و تسلٌمها فإنه على السلطة  03-06التنفٌذي رقم 

فً الآجال المحددة لتحضٌر المختصة فً هذه الحالة أن تصدر قرار بالتؤجٌل و ٌكون ذلك 

 .)2(الطلب

واعتبر المشرع الجزابري سكوت الإدارة بعد فوات الآجال المحددة بمثابة قرار 

 ضمنً بالقبول.

 .المتعلقة برخصة البناء العقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكام: الفرع الثالث

بؤعمال البناء قٌام داري ٌتضمن الترخٌص بالرخصة البناء باعتبارها القرار الإ

ت م القضاء مثل منازعاات تطرح أماها، فإنـها ستكون موضـوعا لعدة نزاعغٌر التشٌٌد أوو

إما بسحبها  تسلٌم رخصة البناء، أو حالة تسلٌم الرخصة ثم العدول عنها، رفض الإدارة

 ، و هذا ما سنتناوله فً نقاط:خري ٌتضمن توقٌف الأشغال لسبب أو لآبصدور قرار إداروأ

كل البناءات التً تمت دون رخصة أو أي انجاز و إقامة مشارٌع البناء دون احترام  -

المخططات البٌانٌة التً سمحت بالحصول على رخصة البناء خاصة إذا كانت هذه البناءات 

تمس الآثار التارٌخٌة و الثقافٌة و المساحات الخضراء و الأراضً الفلاحٌة ٌصدر ربٌس 

                                           
 .القانون نفس من  64ظر المادة نا - (1)
سنة  دار العلوم للنشر و التوزٌع، ، مبادئ القضاء العقاري، الطبعة الأولى،حمديباشا أ/  – (2)

 .76،ص2000
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 .اأو جزبٌ اكلٌ اكان هدم سواءرار هدم البناء المجلس الشعبً البلدي ق

المسلمة فالعقاب ٌكون بإصدار قرار بمطابقة البناء أو إصدار  اتعدم مطابقة البناء -

وفً حالة عدم امتثال المخالف للقرار ٌقوم ربٌس المجلس  ،قرار الهدم )جزبً، كلً(

 3000الشعبً البلدي تلقابٌا بتنفٌذ القرار وعلى نفقة المخالف و بغرامة تتراوح ما بٌن 

حكم بالحبس لمدة شهر إلى ستة أشهر فً حالة العود إلى نفس أو ال ،دج 300.000و ،دج

 المخالفة.

قواعد العمران و التهٌبة وضوابط البناء من  كل الأشغال و البناءات التً تخالف -

حٌث البناء دون رخصة أو عدم مطابقة البناء للرخصة المسلمة أو التعدي على الأملاك 

للتهٌبة و العمران من حٌث  (1)العمومٌة أو الأملاك الخاصة أو تجاوز البناء للقواعد العامة

ضة للأخطار الطبٌعٌة، ٌجب على أو أن التهٌبة مقررة فً أرضٌة معر (2)الحجم و العلو،

 ربٌس البلدٌة أن ٌقوم بإٌقاف الأشغال وحجز مواد البناء ووضع الأختام عند الاقتضاء.

ٌقع تتبع أصحاب الأشغال وكذلك المهندسٌن و المقاولٌن وكل شخص مسإول عن  -

احترامها شروط المتعلقة بموقع البناٌة أو علوها أو المسافة الواجب العدم احترام الأحكام و

دج إلى  3000بٌن الجوار، أن ٌعاقب بالحبس من شهر إلى ستة أشهر أو بغرامة ما بٌن 

 .(3)دج 300000

الجدران أو المبانً أو البناٌات الآلٌة بهدم ٌؤمر ربٌس المجلس الشعبً البلدي  -

عند الاقتضاء الأمر بترمٌمها فً إطار إجراءات الأمن التً تقتضٌها الظروف أو،للسقوط

وفً ،10-11رقم المعدل و المتمم بالقانون  08-90رقم  من القانون 89طبقا لأحكام المادة 

حالة عدم احترام صاحب الملكٌة لقرار الهدم ٌتخذ ربٌس البلدٌة وجوبا وعلى نفقة المخالف 

دج، كما ٌجوز أن 16000دج إلى  8000الإجراءات الضرورٌة مع غرامة تقدر من 

مكرر  441شهرٌن على الأكثر طبقا للمادة إلى ٌام على الأقل ٌعاقب بالحبس من عشرة أ

 من قانون العقوبات.

من القانون  78حسب المادة  نجاز لم ٌتم فً الأجل المحدد فً رخصة البناءإكل  -

                                           
 امة للتهٌبة و التعمٌرالمحدد للقواعد الع 1991ماي  28المإرخ فً  175-91المرسوم التنفٌذي رقم  - (1)

 .1991لسنة  26رقم  جرٌدة رسمٌة و البناء
من أٌة نقطة من "لا ٌجوز أن ٌفوق علو البناٌات تسعة أمتار، تقاس  01/03نظر المادة ا - (2)

 المتعلق بحقوق البناء و المطبقة على الأرض. 13/09/1992قرار وزاري مشترك مإرخ فً الأرض"،
 .05-04رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر،المعدل و المتمم بالقانون 29-90من القانون  77المادة نظر ا -(3)



03 
 

أو لم ٌتمم  ،دج100.000دج إلى 50.000فالمخالف ٌعاقب بغرامة من  15-08رقم 

نجاز مع فً الآجال المحددة فً رخصة إتمام الإصاحب المشروع أو المالك أشغال الانجاز 

 .(1)نجازدج فً حالة عدم احترامه رخصة الإ50.000دج إلى 20.000تسدٌد غرامة من 

كل البناٌات المنجزة أو المشٌدة و التً لم ٌتحصل صاحبها على رخصة البناء  -

قرار هدم ٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، 15-08 رقم قانونالمن  16حسب المادة 

البناٌة أو البناٌات وتقع أعباء عملٌة الهدم على عاتق المخالف مع غرامة تتراوح مابٌن 

دج كل 100.000دج إلى 50.000وٌعاقب بغرامة من  ،(2)دج300.000دج و 3000

دون  (3)و النهابً للبناٌة غٌر القانونً بشبكات الانتفاع العمومًمن ٌقوم بالربط المإقت أ

 على رخصة البناء أو شهادة المطابقة مع مضاعفة الغرامة فً حالة العود.الحصول المسبق 

نفس العقوبة تطبق على المقاول الذي أنجز أشغال الربط أو أي عون مإسسة الذي  و

رخص بذلك، كما ٌمكن أن تصدر الجهة القضابٌة أمرا للمخالف بإعادة الأماكن إلى حالتها 

 مصارٌف.الأصلٌة مع تحمل هذا الأخٌر كامل ال

كل من ٌضع مواد البناء أو الحصى أو فضلات البناء على الطرٌق العمومً طبقا  -

دج إلى 5000 من ، فالمخالف ٌعاقب بغرامة15-08رقم من القانون  91للمادة 

وفً حالة العود تضاعف الغرامة مع غلق ورشة البناء لكل من لم ٌوقف  ،دج20.000

 .(4)فورا الأشغال

 .صة التجزئةالمطلب الثانً: رخ

رخصة التجزبة هً ثانً القرارات الفردٌة المتعلقة بالتعمٌر و دورها لا ٌقل عن 

و كذا محاربة  ،دور رخصة البناء من حٌث الأهمٌة فً المحافظة على النسق العمرانً

 .(5)البناء الفوضوي

الفرع الأول تناولنا فٌه تعرٌف و محتوى  فروع، ةسنتناول فً هذا المطلب ثلاث

                                           
قة الذي ٌحدد قواعد مطاب 2008جوٌلٌة  20المإرخ فً  15-08 رقم قانونالمن  80نظر المادة ا - (1)

 .2008لسنة ، 44 ، رقمالجرٌدة الرسمٌةتمام انجاز ها، إالبناءات و
المعدل و المتمم بالقانون  المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29 -90مكرر من القانون رقم  76المادة  نظرا - (2)

 .05-04رقم 
قنوات  -التزوٌد بالماء الشروب،  -، وٌقصد بشبكات الانتفاع:15-08رقم من القانون 88نظر المادة ا - (3)

 طرق و الممرات...الخ.تعبٌد ال -تجهٌزات الكهرباء و الغاز،  -صرف المٌاه القذرة، 
 ون.القانن نفس م 86نظر المادة ا - (4)
 .123سابق، صعبد الله لعوٌجً، مرجع  - (5)
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إعداد رخصة التجزبة   و الفرع الثانً نستعرض فٌه إجراءات رخصة التجزبة،

 أما الفرع الثالث خصصناه للمنازعات المتعلقة برخصة التجزبة.وتسلٌمها،

 . الفرع الأول: تعرٌف و محتوى رخصة التجزئة

رخصة التجزبة فً النقطة الأولى، أما تعرٌف  نقطتٌن،إلى نتطرق فً هذا الفرع 

 تناولنا فٌها محتوى رخصة التجزبة. الثانٌةالنقطة 

 .أولا: تعرٌف رخصة التجزئة

 29-90 رقم من القانون 58-57نص علٌها المشرع الجزابري فً نص المادتٌن 

ٌة على أن: " كل عمل 05-04 رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر المعدل و المتمم بالقانون

واحدة أو عدة ملكٌات مهما كان موقعها تخضع ملكٌة عقارٌة تقسٌم قطعتٌن أو عدة قطع من 

من  07وأكد المشرع علٌها فً نص المادة  ،ٌعرف "برخصة التجزبة" (1)لترخٌص مسبق

المذكور  03-06المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم المعدل و176-91سوم التنفٌذي رقم المر

ضاه لمالك وحدة أعلاه وهً" وثٌقة إدارٌة تصدر بموجب قرار إداري ترخص الإدارة بمقت

عقارٌة غٌر مبنٌة عملٌة تقسٌم إلى قطعتٌن أو عدة قطع أرضٌة من شؤنها أن تستعمل فً 

 .(2)تشٌٌد بناٌة

 :التمٌٌز بٌن رخصة التجزئة و شهادة التقسٌم 

المعدل  29-90 رقم من القانون 57دة الملاحظ أن التعرٌف المذكور فً نص الما

نص ، حٌث بٌن رخصة التجزبة وشهادة التقسٌم اٌثٌر لبس 05-04 رقم المتمم بالقانونو

طلب منه ر " تسلم لمالك العقار المبنً و بمن القانون السابق الذك 59المشرع فً المادة 

تقسٌمه إلى قسمٌن أو عدة أقسام " و الحقٌقة أن الفرق بٌنهما هو ٌزمع شهادة التقسٌم عندما 

أما شهادة التقسٌم فإن المشرع  ،ً رخصة التجزبةأن ٌكون العقار أو الأرض شاغرة ف

 .ااشترط أن ٌكون العقار مبنٌ

إذا كانت كما أن هناك من ٌرى بؤن الفرق بٌنهما ٌكمن فً عدد القطع حٌث أنه   -

وإذا كان أقل أي قطعتٌن فتسلم شهادة  ،تسلم رخصة التجزبة عدد القطع أكثر من ثلاث

 رقم من القانون 57فً رخصة التجزبة فً المادة و لهذا نجد المشرع استعمل  ،التقسٌم

                                           
(1)

 .222ص المرجع السابق، اسماعٌن شامة،  - 
(2)

تحضٌر رخصة التجزبة ة دد لكٌفٌالمح 176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  07المادة  نظرا -
 . 03-06بالمرسوم رقم دل و المتمم المع،تسلٌمهاو



44 
 

ٌقسم إلى عدة قطع وعند التطرق إلى   05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون 90-29

 .(1)شهادة التقسٌم استعمل مصطلح قسمٌن أو عدة أقسام

 .ثانٌا: محتوى ملف رخصة التجزئة

ٌغلب علٌه الطابع رخصة التجزبة مثلها مثل رخصة البناء تحتوي على ملف طوٌل 

 حٌث ٌحتوي هذا الملف على ماٌلً: ،التقنً كذلك

نسخة من عقد الملكٌة أو التوكٌل: ما نلاحظه أن المشرع لم ٌضع كبدٌل شهادة  -1

 الحٌازة رغم أن هذه الشهادة تقوم حسب ما بٌناه مقام عقد الملكٌة.

 .5000/1، أو 2000/1تصمٌم الموقع على سلم  -2

 .(2)500/1، أو 200/1رشٌدٌة معدة على سلم التصامٌم الت -3

لتصفٌة الدخان المخصصة مذكرة توضٌحٌة توضح التدابٌر المتعلقة بطرق المعالجة  -4

 و تحدٌد مستوى الضجٌج وهذا خاص بالأراضً المجزبة للاستعمال الصناعً.

كل قطعة و نوع مختلف مذكرة تشمل قابمة القطعة الأرضٌة المجزبة و مساحة  -5

 وضح هذه المذكرة الاحتٌاجات فً مجال الماء و الكهرباءكما ت ،أشكال الأرض

 وكذا دراسة مدى التؤثٌر على المحٌط.،الغازو

ارٌع و الشبكات المقرر برنامج الأشغال الذي ٌوضح المواصفات التقنٌة للمش -6

 آجاله.ونجاز تقرٌر تكالٌفها و توضٌح مراحل الإإنجازها و شروط تنفٌذها مع إنشاءها و

دفتر الشروط ٌحدد الالتزامات و الاتفاقات الوظٌفٌة ذات المنفعة العامة المفروضة -7

 .( 3)على الأراضً المجزبة و الشروط التً تنجز بموجبها البناٌات

 

 .الفرع الثانً: إجراءات إعداد رخصة التجزئة و تسلٌمها

غاٌة صدور القرار الذي تمر رخصة التجزبة بعدة مراحل بداٌة من تقدٌم الطلب إلى 

و قد نص المرسوم التنفٌذي  ٌقضً إما بمنحها أو رفضها أو تؤجٌلها أو حتى السكوت عنها،

المتعلق بكٌفٌة تحضٌر  03-06المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  176-91رقم 

 منه. 08التجزبة فً نص المادة رخصة 

                                           
 .83،84محمد جبري، المرجع السابق، ص - (1)
(2)

التجزبة  تحضٌر رخصة ةالمحدد لكٌفٌ 176-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 09نظر المادة ا - 
 . 03-06دل و المتمم بالمرسوم رقم المع، تسلٌمهاو
(3)

 .84ص المرجع السابق، محمد جبري، - 
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إلى الجهة طلب فً النقطة الأولى، والعلٌه سنتطرق فً هذا الفرع إلى التحقٌق فً  و

تناولنا أما النقطة الثالثة  ،فً النقطة الثانٌة  المختصة بمنح القرار المتعلق برخصة التجزبة

 فٌها تسلٌم رخصة التجزبة.

 .التحقٌق فً الطلبإجراءات أولا: 

ه ملف طلب الحصول على رخصة التجزبة وفقا للوثابق لوكإذا استكمل المالك أو م

( نسخ إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي 05المذكورة سالفا علٌه أن ٌقدمه فً خمس )

و ٌكون ذلك موضحا  ،الف على النحو المنصوص علٌه قانونعلٌه أن ٌتثبت من مطابقة الم

 .(1)فً الوصل الذي ٌقدم للمعنً عند إرسال طلبه

تصة حسب كل فً خصم دراسة و إعداد رخصة التجزبة من قبل المصلحة المخ

المعدل و المتمم بالمرسوم  176-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 12ن المادة ، فإحالة

حول  (2)فً فقرتها الرابعة تنص على إمكانٌة إجراء تحقٌق عمومً 03-06التنفٌذي رقم 

وهذا ما ٌفٌد أن مشروع التجزبة مشروع هام و خطٌر فً نفس الوقت و ٌمس ،التجزبة

 .(3)اضرورٌ الأمر الذي ٌجعل إجراء تحقٌق حول التجزبة أمربالمصلحة العامة ا

حٌث أن أهم ما ٌتناوله التحقٌق هو التؤكد من مدى مطابقة مشروع الأراضً المجزأة 

لٌمات المخطط التوجٌهً لتوجٌهات مخطط شغل الأراضً، أو فً حال انعدام ذلك لتع

 أو التعلٌمات التً تحددها القواعد العامة للتهٌبة و التعمٌر. ،التعمٌرللتهٌبة و

عن إنجاز الأراضً  راسة الانعكاسات التً ٌمكن أن تنجكما ٌتناول التحقٌق در

المجزأة فٌما ٌخص النظافة و الملابمة الصحٌة و طابع الأماكن المجاورة أو مصالحها 

زات العمومٌة ومصالح المنفعة العامة وحماٌة الانعكاسات فً مٌدان حركة المرور و التجهٌ

 و المالٌة للبلدٌة.

بتحضٌر قرار رخصة التجزبة أن تجمع آراء المكلفة وعلى المصلحة المختصة 

الشخصٌات العمومٌة و المصالح و على هذه الأخٌرة أن تصدر ردا فً أجل شهر واحد 

ذا لم تقم بالرد خلال هذا و ٌعد رأٌها بالموافقة إ ،ابتداء من ٌوم استلام طلب إبداء الرأي

المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي  176-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 12الأجل المادة 

                                           
تحضٌر رخصة التجزبة  ةدد لكٌفٌالمح 176 -91رسوم التنفٌذي رقم من الم 10المادة أنظر  -(1)
 .03-06دل و المتمم بالمرسوم رقم المع ،تسلٌمهاو
 .تنفٌذيالمرسوم النفس من  04فقرة  12  نظر المادةا - (2)
 .90السابق، صالمرجع محمد جبري،  -( 3)
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 .(1)03-06رقم 

وفً كل الحالات ٌجب على هذه الشخصٌات و المصالح المستشارة أن تقٌد الملف 

 ذلك.المرفق بطلب إبداء الرأي فً الآجال نفسها سواء ردت بالموافقة أم غٌر 

كما للمصلحة المكلفة بتحضٌر الملف أن تقترح على السلطة المختصة الأمر بإجراء 

و ٌكون هذا التحقٌق حسب نفس الأشكال المنصوص علٌها بالنسبة  ،التحقٌق العمومً

ة المختصة كٌفٌة المساهمة عند المنفعة العامة، كما ٌمكنها أن تقترح على السلطفً للتحقٌق 

تنفٌذ التهٌبة و التجهٌزات العمومٌة التً تفرضها على صاحب  مصارٌفقتضاء فً الا

 الطلب.

 .ثانٌا: الجهة المختصة بمنح القرار المتعلق برخصة التجزئة

إن إصدار القرار المتعلق برخصة التجزبة لا ٌكون من جهة واحدة فً كل الحالات 

وقد ٌختص بها  ،لدٌةبل قد ٌنعقد الاختصاص لربٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للب

 .أو الوالً أو الوزٌر المكلف بالتعمٌر ،بصفته ممثلا للدولة

فإن  ،05-04 رقم المتمم بالقانونالمعدل و  29-90 رقم قانونالمن  65طبقا للمادة 

رخصة التجزبة بصفته ممثلا للبلدٌة بالنسبة لجمٌع  ٌسلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي

و علٌه هنا أن ٌوافً  ،عة فً قطاع ٌغطٌه مخطط شغل الأراضًالقطاعات أو البناءات الواق

الوالً بنسخة من الرخصة، كما قد ٌسلم الرخصة بصفته ممثلا للدولة فً حالة غٌاب 

 .(2)والًطلاع على رأي الموافق للبعد الا مخطط شغل الأراضً

و كذا باعتباره ممثلا  ،إذن فهو ٌختص بإصدار رخصة التجزبة باعتباره ممثلا للبلدٌة

ففً الحالة الأولى علٌه أن ٌرسل نسخة من ملف الطلب إلى مصلحة الدولة المكلفة  ،للدولة

و هنا ٌتم  بالتعمٌر على المستوى الولابً فً أجل الأٌام الثمانٌة الموالٌة لتارٌخ إٌداع الملف

 البلدٌة. من قبل المصلحة المختصة بالتعمٌر على مستوى التحقٌق فً هذا الملف

فإن على ربٌس المجلس الشعبً البلدي أن ٌرسل  ،بٌنما إذا كان ٌتصرف ممثلا للدولة

نسخ إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة  (04) ملف الطلب فً أربع

ٌجب و،الموالٌة لتارٌخ إٌداع الملف (08) لإبداء رأٌها بالموافقة وذلك فً أجل الأٌام الثمانٌة

                                           
 .49المرجع السابق، ص عزري الدٌن، -( 1)
 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90رقم من القانون  65نظر المادة ا -(2)

04-05. 
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حول على ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً هذه الحالة أن ٌتبع الملف المرسل برأٌه 

عن إنجاز الأراضً المجزأة وذلك فً أجل شهر واحد  الانعكاسات التً ٌمكن أن تنجر

 .(1)ابتداء من تارٌخ إٌداع الملف

 ثالثا: تسلٌم رخصة التجزئة.

( 03ثلاثة )ون ضغفً ٌبلغ المقرر المتضمن رخصة التجزبة إلى صاحب الطلب 

رخصة التجزبة من اختصاص ربٌس تسلٌم الطلب عندما ٌكون إٌداع أشهر الموالٌة لتارٌخ 

( أشهر فً جمٌع 04ون أربعة )و فً غض ،دٌةممثلا للبلعتباره باالمجلس الشعبً البلدي 

 .الحالات الأخرى

المعلومات مال بالوثابق أوٌكون ملف الطلب موضوع استك عندما وٌمكن وقف الآجال

التً ٌنبغً على صاحب الطلب أن ٌقدمها أو عندما ٌكون الملف محل أمر بإجراء تحقٌق 

فٌكون الطلب محل تؤجٌل  ،عندما تكون أداة التهٌبة و التعمٌر فً حالة الإعداد ، أوعمومً

 .ٌفصل فٌه خلال سنة على الأكثر

 ٌلً: صة التجزبة عند الاقتضاء ماتستلزم رخ

 تجهٌزات.ال و بناءللتخصٌص بعض المواقع المهٌؤة   -

مساهمة صاحب الرخصة فً مصارٌف تنفٌذ بعض التجهٌزات الكافٌة التً تصبح   -

 .(2)ضرورة لفعل إنجاز مشروع الأرض المجزأة

زأة تعدٌل أو إلغاء أحكام دفتر الشروط عندما تكون مخالفة لطابع الأرض المج  -

صاحب الطلب، بمكتب الحفظ النفقة على  ءمتضمن رخصة التجزبة عبٌنشر القرار ال

 العقاري خلال الشهر الذي ٌلً تارٌخ الإعلان عنه.

إذا لم ٌشرع فً أشغال التهٌبة خلال  منقضٌا ٌصبح القرار المتضمن رخصة التجزبة

 ( سنوات ابتداء من تارٌخ الإعلان عن هذا القرار.03) أجل ثلاث

ة عى المراحل فإن الآجال الممنوغٌر أنه فً حالة ترخٌص بتنفٌذ الأشغال عل

طلب رخصة التجزبة  المقررة لإنجاز ذلك تطبق على أشغال المرحلة الأولى و تجدٌدو

لقانونٌة، بشرط أن اتفاقات ٌة أو عودة انطلاق الأشغال بعد الآجال اممكن فً حالة بدا

                                           
رخصة التجزبة تحضٌر  ةالمحدد لكٌفٌ 176-91 رقم من المرسوم تنفٌذي 12نظر المادة ا - (1)

 .03-06دل و المتمم بالمرسوم رقم المع،وتسلٌمها
(2)

ة العلٌا الوطنٌة أدوات الرقابة على التعمٌر، مذكرة نهاٌة التكوٌن، المدرس ،شمس الدٌن أحمد عمر - 
 .32، دون سنة، صالأولى للقضاة، الدفعة
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  .(1)طور فً اتجاه سلبً لهذا التجدٌدتوجٌهات التهٌبة و التعمٌر لم تتو

لى ترخٌص لها قبل كما ٌمكن تعدٌل دفتر الشروط الخاص بؤرض مجزأة، حصل ع

مخطط شغل الأراضً بقرار من الوالً بعد استشارة المجلس الشعبً البلدي المصادقة على 

 .و إجراء تحقٌق عمومً وذلك بقصد التمكن من جعله مطابق لتوجٌهات المخطط المذكور

لا ٌسري مفعول التعدٌلات المدرجة فً دفتر الشروط التً تتطلب أشغالا إلا إذا 

 وافقت البلدٌة على إنجاز ذلك و ٌتحمل أصحاب هذه التعدٌلات مصارٌف تلك الأشغال.

ن ٌاء الأعمال المرخص بها خلال ثلاثعلى المستفٌد من رخصة التجزبة بعد انتهو 

نتهاء من أشغال لانسختٌن من التصرٌح المبٌن ل من تارٌخ الإنهاء تقدٌم للبلدٌة ا( ٌوم30)

 . لولاٌةتٌن إلى مصالح التعمٌر و البناء لالنسخ إحدىو تقوم البلدٌة ببعث  ،التجزبة

 .المتعلقة برخصة التجزئة العقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكام :الفرع الثالث

عملٌة تقسٌم إلى اثنٌن أو عدة قطع من ملكٌة عقارٌة تشترط رخصة التجزبة لكل 

 حٌث تنشؤ عن رخصة التجزبة عدة منازعات :، (2)موقعها كان واحدة أو عدة ملكٌات مهما

فكل الأشغال التً تهدف إلى إنشاء تجزبة أو مجموعة سكنٌة دون رخصة تجزبة  -

بناء طبقا لأحكام فوق الأملاك الوطنٌة العمومٌة أو فوق ملكٌة خاصة لم تخصص لل

مخططات التعمٌر، فً هذه الحالة ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي بطلب وقف الأشغال 

وفً حالة عدم امتثال المخالف  ،وإعادة الأماكن إلى حالتها الأصلٌة بهدم البناٌات المشٌدة

قٌف للطلب تقوم السلطة المختصة بؤشغال الهدم مع تحمل المخالف المصارٌف، ولا ٌعفى تو

الورشة وهدم البناٌات أو إعادة الأماكن الأصلٌة المخالف من المتابعة القضابٌة تطبٌقا للمادة 

 .15-08 رقم من القانون 73

كل من ٌنشا تجزبة أو مجموعة سكنٌة دون رخصة التجزبة ٌعاقب بالحبس من  -

دج مع 1.000.000دج إلى 100.000أشهر إلى سنتٌن مع غرامة من  (06) ستة

ل من المقاول الذي أنشؤ ونفس العقوبة تطبق على ك (3)ة العقوبة فً حالة العودمضاعف

من  76مجموعة سكنٌة قبل الحصول المسبق على رخصة التجزبة وفقا للمادة  تجزبة أو

 .15-08 رقم القانون

                                           
 .32،33 مرجع ذاته، صلدٌن، أحمد عمر شمس ا -(1)
 .05-04 المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90 من القانون 57نظر المادة ا - (2)
 نجاز ها.إتمام إذي ٌحدد قواعد مطابقة البناءات وال 15-08 رقم من القانون 74نظر المادة ا - (3)
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أشهر إلى سنة وبغرامة من  (06)كما ٌعاقب المخالف بالحبس من ستة -

من ٌبٌع قطعا أرضٌة من  دج، أو بإحدى العقوبتٌن، كل1.000.000دج إلى 100.000

مجموعة سكنٌة إذا كانت غٌر مرخصة أو لم ٌتم بها الاستلام المإقت من أشغال تجزبة أو

حكام المخطط التوجٌهً للتهٌبة أو إذا كانت الأرض المجزبة غٌر موافقة لأ ،الانتفاع

لتعمٌر، أو غٌر موافقة للتوجٌهات التً تضبطها القواعد العامة للتعمٌر و البناء أو عدم او

فة لة و اللازمة المتعلقة بقطع الأراضً المجزبة وفً حالة العود للمخانٌامتلاك الوثابق المب

سنوات مع مضاعفة  (05) الف بعقوبة الحبس من سنة إلى خمسٌمكن أن ٌحكم على المخ

 الغرامة.

  (1)ل تشٌٌد لبناٌة فً إطار تجزبة دون غٌرها تؤمر لجنة الدابرة بتحقٌق عقاريك -

لتحدٌد الطبٌعٌة القانونٌة للعقار، ٌخطر بذلك المجلس الشعبً البلدي المعنً بهدم البناٌة مع 

صلٌة مع متابعة المخالف دم وإعادة الأماكن إلى حالتها الأتحمل المخالف تكالٌف عملٌة اله

 .(2)قضابٌا

 .المطلب الثالث: رخصة الهدم

هٌبة و التعمٌر حٌث لم تكن تعد رخصة الهدم من الرخص المستحدثة فً قانون الت

 منصوص علٌها فً القوانٌن السابقة.معروفة و

تعرٌف و محتوى  الفرع الأول تناولنا فٌه سنتناول فً هذا المطلب ثلاثة فروع،

أما  و الفرع الثانً نستعرض فٌه إجراءات إعداد رخصة الهدم و تسلٌمها، ،رخصة الهدم

 .  الفرع الثالث خصصناه للمنازعات المتعلقة برخصة الهدم

 .الفرع الأول: تعرٌف و محتوى رخصة الهدم

أما  نتطرق فً هذا الفرع إلى نقطتٌن، تعرٌف رخصة الهدم فً النقطة الأولى،

 محتوى رخصة الهدم.النقطة الثانٌة نتناول فٌها 

  .أولا: تعرٌف رخصة الهدم

المتمم علق بالتهٌبة و التعمٌر المعدل والمت 29-90من القانون رقم  60ا المادة عرفته

المتمم المعدل و176-91سوم التنفٌذي رقم من المر 61و كذا المادة ، 05-04 رقم بالقانون

                                           
 .القانوننفس من  18نظر المادة ا - (1)
المعدل و المتمم بالقانون  المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90 رقم مكرر من القانون 76نظر المادة ا - (2)

 . 05-04رقم 
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 :(1)المتعلق بكٌفٌة تحضٌر رخصة الهدم و تسلٌمها كما ٌلً 03-06 بالمرسوم التنفٌذي رقم

ٌخضع كل هدم كلً أو جزبً للبناء الحصول على رخصة مسبقة بالهدم و إن كانت 

أهمٌة خاصة فً رخصة الهدم بالدرجة الأولى مٌدان العقار المبنً غٌر أنها تكون لها 

ٌكون فً  نستراتٌجٌة أكٌدة كؤاون لها أهمٌة وهذا عندما تك(، ي )القضاءمٌدان العقار العاد

فهدم البناء ٌكون له أثر إٌجابً على القٌمة التجارٌة للعقار وهذا  وسط المدٌنة بحً تجاري،

 .(2)ٌدعنا نهتم بهذه الرخصة

ً القرار الإداري الصادر من الأستاذ عزري الدٌن على أنها: " هكما ٌعرفها أٌضا 

بموجبه للمستفٌد حق إزالة البناء كلٌا أو جزبٌا متى كان هذا الجهة المختصة و التً تمنح 

 .(3)"من مكان مصنف أو فً طرٌق التصنٌفالبناء واقعا ض

 . ثانٌا: محتوى ملف رخصة الهدم

 الوثابق التالٌة: حٌث ٌتضمن  ،ملف رخصة الهدم كغٌره من الملفات للرخص السابقة

فهذا شرط أو الوثابق هً نفسها المشترطة نسخة من عقد الملكٌة أو شهادة الحٌازة  -1

التً لم تشترط فً رخصة  ةفً رخصة البناء و رخصة التجزبة ماعدا شهادة الحٌاز

 التجزبة.

 نسخة من العقد الإداري الذي ٌنص على تخصٌص البناٌة. -2

 .5000/1أو  ،2000/1تصمٌم للموقع ٌعد على سلم  -3

 .50/1تصمٌم للكتلة ٌعد على سلم  -4

 عرض لأسباب إجراء العملٌة المبرمجة. -5

 لشغل.ول الشروط الحالٌة للاستعمال أو لالمعطٌات ح -6     

 حجم أشغال الهدم و نوعها. -7

 وره.التخصٌص المحتمل للمكان بعد شغ -8

 (4)خبرة تقنٌة عند الاقتضاء لتحدٌد شروط الهدم المتوقع -9

                                           
 ةالمحدد لكٌفٌ 176-91المرسوم التنفٌذي رقم  من 61، و المادة القانوننفس من  60نظر المادة ا -(1)

 .03-06دل و المتمم بالمرسوم رقم المع ،تحضٌر رخصة الهدم و تسلٌمها
 .223سابق، صاسماعٌن شامة، مرجع  أ/ – (2)
 .57، المرجع السابق، صعزري الدٌن - (3)
تحضٌر رخصة الهدم  ةمحدد لكٌفٌال 176-91 رقم المرسوم التنفٌذيمن  62نظر المادة ا - (4)
 .03-06دل والمتمم بالمرسوم رقم المع،تسلٌمهاو
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 .تسلٌمهاالفرع الثانً: إجراءات إعداد رخصة الهدم و 

قسمنا حٌث بها،  إن لرخصة الهدم مجموعة من الإجراءات التً من الواجب التقٌد

ختصاص ربٌس المجلس الشعبً ثانٌا ا نقاط، أولا دراسة الطلب، هذا الفرع إلى ثلاث

 تناولنا فٌها تسلٌـم رخصة البناء .النقطة الرابعة لدي بمنح رخصة الهدم، أما الب

 .أولا: دراسة الطلب

( نسخ إلى ربٌس 05طالب الرخصة أن ٌرسل الطلب مرفقا بالملف فً خمس )على 

 .(1)المجلس الشعبً البلدي لمحل موقع البناٌة، و الذي ٌسلمه و صلا ٌثبت تارٌخ الإٌداع

ثم ٌحال الملف إلى المصالح المختصة بالتعمٌر فً البلدٌة لتحضٌر باسم ربٌس 

 المجلس الشعبً البلدي.

الموالٌة لتارٌخ إٌداعه إلى  (08) الطلب خلال الأٌام الثمانٌةو ترسل نسخة من 

 .(2)مصلحة الدولة المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة التً لدٌها شهر واحد لإبداء رأٌها

مم بالمرسوم المعدل و المت176-91 ذي رقمالتنفٌ من المرسوم 67وطبقا للمادة 

آراء الشخصٌات  بتحضٌر الطلب المقدملحة المكلفة تجمع المص ،03-06التنفٌذي رقم 

و على هذه الأخٌرة إبداء رأٌها  ،العمومٌة أو المصالح أو الهٌبات العمومٌة بالهدم المتوقع

لام طلب إبداء الرأي، وٌنبغً أن ٌكون الرأي ٌستأجل شهر واحد ابتداء من تارٌخ اخلال 

مهما كان رأٌها علٌها أن أو متجانسا مع توجٌهات خاصة و (3)معلقا قانونا فً حالة الرفض

 تقٌد الملف المرفق بطلب إبداء الرأي  فً الأجل نفسه خلال شهر واحد.

أشهر للتحقٌق فً ملف الطلب ٌبدأ من تارٌخ  (03) وقد حدد المشرع أجل الثلاثة

  .(4)إٌداعه

 .صة الهدمثانٌا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي بإصدار قرار رخ

رخصة الهدم لربٌس المجلس  الجزابري الاختصاص الحصري فً منح جعل المشرع

-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون 29-90 رقم من القانون 68الشعبً البلدي طبقا للمادة 

                                           
(1)

تحضٌر رخصة الهدم  ةمحدد لكٌفٌال 176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  63المادة  نظرا - 
 .03-06عدل و المتمم بالمرسوم رقم الم،تسلٌمهاو
 .المرسوم التنفٌذي  نفس من 64المادة نظر ا - (2)
 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90 رقم من القانون 62نظر المادة ا - (3)

04-05. 
الهدم  تحضٌر رخصة ةالمحدد لكٌفٌ 176-91رقم  رقم من المرسوم التنفٌذي 56نظر المادة ا -(4)
 .03-06التنفٌذي رقم المعدل و المتمم بالمرسوم ، تسلٌمهاو
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ة الهدم وهذا ٌعنً أنه لا ٌنعقد الاختصاص بشؤنها لغٌره فكل قرار ٌتضمن رخص ،(1)05

ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌعرض هذا القرار لعٌب غٌر  أخرىصادر من جهة إدارٌة 

بٌس المجلس حٌث ٌختص ر ،وهذا خلافا لما هو موجود فً فرنسا ،عدم الاختصاص

للهدم ٌغطٌها  ٌلةالبلدٌة الواقع بها البناء الآ منح رخصة الهدم إذا كانتالشعبً البلدي ب

أما فً باقً  ،(P.D.O.Uللعمران )( أو المخطط المحلً P.O.Sغل الأراضً )شمخطط 

البلدٌات فإن الاختصاص ٌعود إلى الوالً فً إصدار القرار المتعلق برخصة الهدم باسم 

 .(2)الدولة بعد موافقة ربٌس المجلس الشعبً

 . تسلٌم رخصة الهدم ثالثا:

أشهر على ربٌس  (03) بعد التحقٌق فً الملف خلال المدة القانونٌة و هً ثلاثة

فإذا كان  ،البلدي إصدار قراره بشؤنها إما بالموافقة أو بالرفض أو بالتحفظالمجلس الشعبً 

قراره بالموافقة فعلٌه أن ٌبلغه إلى صاحب الطلب بحسب صفته مالكا أو موكلا أو مإسسة 

فظات أما إذا كان قراره بالرفض أو موافقة مرفقة ببعض التح ،عمومٌة مخصصة لها البناٌة

رقم قانون المن  62فٌجب فً هذه الحالة أن ٌكون القرار معلقا طبقا للفقرة الثانٌة من المادة 

من المرسوم  69و الفقرة الثانٌة من المادة  05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون 90-29

 .(3)03-06المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 176-91 رقم التنفٌذي

فإن هذا القرار  ٌكن معللارار الرفض أو قرار الموافقة بتحفظ إذا لم وهذا ٌعنً أن ق

ٌفتح المجال أمام المعنً للطعن فٌه بل حتى فً  ،بٌوبا بعٌب القصور فً التسبٌكون مش

من  63حالة تعلٌله و عدم اقتناعه بهذا التعلٌل ٌمكنه رفع طعن ضد هذا القرار ) المادة 

( بحٌث ٌمكنه أن ٌتقدم بعرٌضة 05-04 رقم تمم بالقانونالمعدل و الم 29-90 رقم القانون

-91من المرسوم التنفٌذي رقم  72لدى ربٌس المجلس الشعبً البلدي وذلك حسب المادة 

 .(4)03-06المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 176

ومن جهة أخرى لا ٌمكن لصاحب طلب رخصة الهدم القٌام بؤشغال الهدم إلا بعد 

                                           
 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90من القانون رقم  68نظر المادة ا - (1)

04-05. 
 .61سابق، صمرجع  عزري الدٌن، -( 2)
 .142سابق، صمرجع  عبد الله لعوٌجً، -( 3)
تحضٌر رخصة الهدم  ةالمحدد لكٌفٌ 176-91تنفٌذي رقم من المرسوم ال 72نظر المادة ا - (4)
 .03-06مم بالمرسوم التنفٌذي رقم المتالمعدل و،تسلٌمهاو
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عد إعداد تصرٌح بفتح الورشة فً ما من تارٌخ الحصول على رخصة الهدم بعشرٌن ٌو

 و تنتهً صلاحٌاتها فً الحالات التالٌة:أقضٌة نون ذلك تصبح رخصة الهدم مغض

 ث عملٌة الهدم خلال أجل خمس سنوات.دإذا لم تح  -

 الموالٌة. ةإذا توقفت أشغال الهدم خلال السنوات الثلاث  -

 .(1)صراحة بموجب قرار من العدالةإذا ألغٌت الرخصة   -

                                                    .الهدم برخصة المتعلقة المنازعات :الثالث الفرع

 تناولناها العادي القضاء بها ٌختص ما منها منازعات الهدم رخصة على تترتب   

  .ثانٌة كفكرة تناولناها يالإدار القضاء بها ٌختص ما ومنها ،أولى كفكرة

 العادي. القضاء بها ٌختص التً عاتالمناز أولا:

  صالخا القانون أشخاص و الهدم رخصة صاحب بٌن ٌثار الذي بالنزاع مرالأ ٌتعلق

 بعملٌة القٌام من ضرر به قٌلح نفسه ٌرى الذي مع أي ،الخاص للقانون التابعٌن

 بٌن تثار التً المنازعة نإف الحالة هذه فً ،الهدم محل للبناٌة المجاورة ناٌةالب ،كمالكالهدم

           (2) العادي القضاء بها ٌختص التهدٌم بعملٌة القٌام إجراء من المتضرر و الملكٌة صاحب

ذاتها الهدم رخصة شرعٌة مناقشة عدم شرٌطة لكن
(3). 

 

 داري.الإ القضاء بها ٌختص التً المنازعات -ثانٌا

 للمطالبة الإداري القضاء إلى اللجوء ،المتضرر الغٌر و الهدم رخصة طالبل ٌمكن 

 دعوى رفع وإمكانٌة بإصداره، المختصة الإدارٌة الجهة من الصادر الإداري القرار بإلغاء

 للغٌر ٌكون هنا' الهدم رخصة منع حالة أو رفض سواء الصادر القرار ضد الإلغاء

 طالب تضرر نتٌجة ،التعوٌض دعوى رفع إلى بالإضافة ،الإلغاء دعوى رفع المتضرر

 . الهدم رخصة

 الإدارة ضد دعوى رفع حق المعنً أمام ٌكون : ( الإلغاء دعوى ) لغاءالإ منازعات -1 

 هما: حالتٌن فً قرارها لإلغاء

 (.الهدم ) رخصة منح رفض حالة :الأولى الحالة

                                           
 .97ص سابق،مرجع  زهرة أبرباش، - (1)
 .34، ص أحمد عمر شمس الدٌن، مرجع سابق -(2)
 .35، ص أحمد عمر شمس الدٌن، مرجع ذاته -(3)
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 قرار بموجب صرٌحا الرفض هذا كان سواء الهدم رخصة منح رفض حالة فً

 دعواه ٌرفع نهإف المذكورتٌن الرفض حالتً كلتا ففً ،الضمنً الرفض هذا كان أو إداري

 .(1)بالغاه وٌطالب المتخذ القرار مشروعٌة عدم وٌثٌر المحلٌة، الإدارٌة الغرفة أمام

 رد دون اٌوم 30 مرور وبعد البلدٌة ربٌس أمام اتظلم ٌقدم نهإف السكوت حالة فً أما

 ٌمكن نهإف مشروع غٌر القرار كان نإف ،الضمنً قرارها لإلغاء الإدارة ضد دعوى ٌرفع

 .(2)الهدم رخصة بتسلٌم الإدارة ٌؤمر أو ٌطالب أن القرار إلغاء عند الإداري للقاضً

 . ( الهدم ) الرخصة منح حالة : الثانٌة حالةال

 وهذا الهدم رخصة فً منازعةال منها المتضرر للغٌر ٌكون نهإف الهدم منح حالة فً

 وبعدها،عتراضللا المخصصة الإدارٌة الجهة أمام لاأو الهدم رخصة منح على بالاعتراض

 . القرار بإلغاء ( المتضرر الغٌر ) المعنً فٌها ٌطالب دعوى ٌرفع

  :التعوٌض دعوى -2

 عًدون أي مبرر شر فً حالة رفض منح رخصة الهدم ٌمكن لطالب رخصة الهدم

عدم شرعٌة القرار المتضمن رفض منح رخصة الهدم اللجوء إلى القضاء الإداري ورفع 

منح ببت فٌه الجهة الإدارٌة المختصة بدعوى للمطالبة بالتعوٌض عن ضرر الذي تس

 . (3)رخصة الهدم و المتمثل فً رفض منح هذه الرخصة دون مبرر

 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                           
تحضٌر رخصة الهدم  ةالمحدد لكٌفٌ 176-91رقم من المرسوم التنفٌذي  66نظر المادة ا -(1)
 .03-06المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،تسلٌمهاو
 .34، ص مرجع سابق ،حمد عمر شمس الدٌنا -(2)
  .35ـ أحمد عمر شمس الدٌن، مرجع سابق، ص(3)
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 .والبناء المبحث الثانً: الشهادات المتعلقة بالتعمٌر

وهً النوع الثانً من القرارات الفردٌة المتعلقة بالتعمٌر والمعبر عنها بالشهادات 

ودورها الأساسً ٌتمثل فً تبٌٌن  ،وهً على التوالً شهادة التعمٌر والتقسٌم والمطابقة

وإظهار معلومات عن طبٌعة ومحتوى القٌود التً ٌفرضها قانون التعمٌر المطبقة على 

 .)1(بلة للتعمٌرالأراضً القا

أدوات لمراقبة عملٌة البناء بصفة مسبقة ومستمرة قصد التحكم الأكٌد فً كما تعد  

هذه العملٌات ومن ثم ضبط التوسع العمرانً حسب المواصفات والمقاٌٌس المعمارٌة 

المرخص بها من طرف الإدارة المحلٌة بالإضافة إلى محاولة توفٌر محٌط عمرانً 

 متجانس.

أول شهادة واضح أن موضوع هذه الشهادات ٌختلف من واحدة إلى أخرى ووما هو 

 .)2(تطرق إلٌها هً شهادة التعمٌرن

سنتناول فً المطلب الأول شهادة مطالب،  ةو لهذا قسمنا هذا المبحث إلى ثلاث

 فً المطلب الثالث شهادة المطابقة.أما ً المطلب الثانً شهادة التقسٌم، التعمٌر، و ف

 .ول: شهادة التعمٌرالمطلب الأ

المعدل و المتمم  29-90نص المشرع الجزابري علٌها من خلال القانون رقم 

 176-91و المرسوم التنفٌذي رقم  المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 05-04بالقانون رقم 

حٌث أشار فٌهما إلى ضرورة طلب هذه ، 03-06 بالمرسوم التنفٌذي رقم المعدل و المتمم

ٌنوي القٌام ببعض الأعمال و الأشغال فً عقاره أو معنوي الشهادة من كل شخص طبٌعً 

 رتفاقات التً تخضع لها الأرض المعنٌة.حتى تحدد له حقوقه فً البناء و الا

ى محتوفٌه تعرٌف و ناتناولالفرع الأول  ثلاثة فروع،و بهذا سنتناول فً هذا المطلب 

و الفرع الثانً إجراءات إعداد شهادة التعمٌر و تسلٌمها، أما الفرع الثالث  ،رشهادة التعمٌ

 فخصصناه للمنازعات المتعلقة بشهادة التعمٌر.

 .الفرع الأول: تعرٌف ومحتوى شهادة التعمٌر

قطة الأولى، أما تعرٌف شهادة التعمٌر فً الن نقطتٌن،إلى نتطرق فً هذا الفرع 

 تناولنا فٌها محتوى شهادة التعمٌر.النقطة الثانٌة 

                                           
 .145ص المرجع السابق، عبد الله لعوٌجً، -(1)
 .103ص المرجع السابق، محمد جبري، -(2)
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 .أولا: تعرٌف شهادة التعمٌر

ات التً فاقتعتبر شهادة التعمٌر شهادة معلومات تحدد للمعنً حقوقه فً البناء والارت

تخضع لها الأرض المعنٌة وتزوٌده بهذه المعلومات من أجل أن ٌتصور إلى أي مدى تنسجم 

وهذا قبل الشروع فً  ،(1)من البناء مع أحكام رخصة البناء التً قد ٌطلبها بعد ذلكغاٌته 

، فالمشرع لم ٌلزم المعنٌٌن (2)الدراسات الخاصة بمشروع البناء الذي ٌنوي إقامته علٌها

 .(3)بالعملٌات العمرانٌة للحصول على هذه الشهادة بل جعلها اختٌارٌة

المتعلق بالتهٌبة  29-90 من القانون رقم 51المادة  وثٌقة معلومة حسب أٌضا وتعتبر

ٌعً كل شخص طبل: "ٌمكن هوالذي ٌبٌن أن  05-04رقم والتعمٌر المعدل و المتمم بالقانون 

التً تبٌن حقوق البناء  معنوي معنً قبل الشروع فً الدراسات علٌه بطلب شهادة التعمٌرأو

 .(4)ات الموجودة فً الأرض المعنٌة"والارتفاق

 .انٌا: محتوى طلب شهادة التعمٌرث

 ٌوضح طلب شهادة التعمٌر هوٌة الشخص المعنً وتشمل على البٌانات التالٌة:

 موضوع الطلب. -1

 اسم مالك الأرض. -2

 العنوان والمساحة والمراجع المساحٌة إن وجدت. -3

 تصمٌم حول الوضعٌة. -4

 .(5)تصمٌم للأرض معد حسب الشكل الدابم -5

 .الثانً: إجراءات إعداد شهادة التعمٌر وتسلٌمهاالفرع 

إجراءات إدارٌة  تباعإة إدارٌة، إذ لا بد لإعدادها من نطلاقا من خاصٌتها كونها وثٌقا

 .أمام الجهات المختصة

لأولى، و فً وعلٌه سنتطرق فً هذا الفرع إلى إجراءات إعداد الطلب فً النقطة ا

أما النقطة  لس الشعبً البلدي بتسلٌم شهادة التعمٌر،ختصاص ربٌس المجاالنقطة الثانٌة إلى 

                                           
 .64عزري الدٌن، المرجع السابق، ص -(1)
ٌر فً القانون فرع إدارة زهٌرة دبٌح، أزمة النٌابة اللاشرعٌة وطرق معالجتها، مذكرة ماجست -(2)

 .21ص ،2000/2001كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة، جامعة الجزابر السنة الجامعٌة ومالٌة،
 .70المرجع السابق، ص عزري الدٌن، -(3)
 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر،29 -90 رقم من القانون 51المادة نظر ا -(4)

04-05. 
 .103ص المرجع السابق، محمد جبري، -(5)
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فً النقطة تناولناها تناولنا فٌها مضمون شهادة التعمٌر، و تسلٌم شهادة التعمٌر الثالثة 

 الرابعة.

 .أولا: إجراءات إعداد الطلب

ٌودع طلب شهادة التعمٌر والوثابق المرفقة بمقر المجلس الشعبً البلدي المختص 

 .(1)وصل إٌداع إقلٌمٌا مقابل

بحٌث  ،أن البٌانات المطلوبة عند وضع الطلب جاءت على سبٌل الأهمٌة هلاحظا نم

 .(2)وجود بٌانات إضافٌة فً الطلبل لا مانع

شهرٌن الموالٌٌن لإٌداع المن دراسة الطلب تسلم شهادة التعمٌر خلال  نتهاءوعند الا

 .بموجب قرار إداري ٌبٌن فٌه كل المعلومات المطلوبة (3)الطلب

 .ثانٌا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي بتسلٌم شهادة التعمٌر

وذلك إما  ،المجلس الشعبً البلديٌختص بتسلٌم شهادة التعمٌر بالدرجة الأولى ربٌس 

 الوالً.ختصاص احالات من  هنالكو  للدولة أو بصفته ممثلا للبلدٌة،فته ممثلابص

 اختصاصه بصفته ممثلا للبلدٌة. -1

وهذا فً حالة وجود مخطط شغل الأراضً ففً هذه الحالة ترسل البلدٌة الملف إلى 

وتقوم  ،أٌام من إٌداع الملف (08) ثمانٌة مصلحة التعمٌر على مستوى الولاٌة فً أجل

وعند الانتهاء من خٌرة مصلحة التعمٌر على مستوى البلدٌة بدارسة الملف باسم هذه الأ

وتبلغ للمعنً  ،ٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي قراره المتضمن شهادة التعمٌر التحقٌق،

 خلال أجل شهرٌن.

 اختصاصه بصفته ممثلا للدولة. -2

هذا فً حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضً ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي  و

 ثمانٌة لولاٌة خلالوالتعمٌر على مستوى ا نسخ إلى مدٌرٌة البناء (04) أربعة بإرسال

 ٌداعه، أما النسخة المتبقٌة فتحتفظ بها البلدٌة.لإأٌام الموالٌة  (08)

حٌث تقوم مدٌرٌة البناء والتعمٌر فً أجل شهرٌن بدراسة الملف المرسل إلٌها من 

                                           
تحضٌر شهادة التعمٌر  ةد لكٌفٌالمحد 176-91رقم مرسوم التنفٌذيمن ال 03نظر المادة ا -(1)
 .03-06التنفٌذي رقم المعدل والمتمم بالمرسوم ،تسلٌمهاو
 .104ص محمد جبري، المرجع السابق، -(2)
تحضٌر شهادة التعمٌر  ةد لكٌفٌالمحد 176-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 04نظر المادة ا-(3)
 .03-06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،تسلٌمهاو
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كل  معرفةالبلدٌة عن طرٌق أدوات التهٌبة والتعمٌر وتبٌان أٌن تقع هذه القطعة الأرضٌة و

، وأٌضا لمعرفة نوعٌة هذه الأرض وفٌما هً مخصصةبها وهذا  اما ٌمكن أن ٌكون خاص

ومن وراء كل هذه الدراسة تقوم مصلحة  ،ات والشبكات الموجودةمعرفة مختلف الارتفاق

لسكن جماعً و مخصص لهذه القطعة الأرضٌة إما التعمٌر بإرسال وثٌقة تبٌن فٌها كل ما ه

 .(1)البلدٌة مع احتفاظ مصلحة التعمٌر بنسخة من الملفالرد إلى  أو فردي ٌرسل

 .ثالثا: مضمون شهادة التعمٌر

 ٌنبغً أن تبٌن شهادة التعمٌر ما ٌلً:

 أنظمة تهٌبة التعمٌر المطبقة على القطعة الأرضٌة. -1

 ات المدخلة على القطعة الأرضٌة.لارتفاقا -2

من  ،الهٌاكل القاعدٌة الموجودة أو المتوقعةخدمة القطعة الأرضٌة بشبكات من  -3

بٌن لنا أن فحوى ومحتوى الشهادة هو على سبٌل البٌان والإٌضاح تخلال هذا ٌ

 (2)وٌجب أن ٌنتهج على القطعة الأرضٌة ،وتوضٌح ما هو قابم على أرض الواقع

سب وتكون مدة صلاحٌتها معدة فٌها تسري من تارٌخ تبلٌغ القرار لا تتعدى مدة سنة ح

المعدل و المتمم بالمرسوم 176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  05ما جاء فً المادة 

 .(3)03-06التنفٌذي رقم 

 تالرد الذي بلغ له أو فً حالة سكووفً حالة عدم اقتناع صاحب شهادة التعمٌر ب       

ن تبٌٌومنه  ،الإدارة له ٌقوم بطعن سلمً أو رفع دعوى لدى الجهة القضابٌة المختصة

قبل رفع الدعوى  ٌنبغً المرور به اهرٌجو النا أن الطعن السلمً لٌس إجراء

 .(4)القضابٌة

 .التعمٌر شهادة منازعات :الثالث الفرع

 سكوت حالة فً أو له ٌبلغ الذي بالرد اقتناعه عدم حالة فً الطلب لصاحب ٌمكن 

 القضابٌة الجهة أمام دعوى برفع تقوم أن المطلوبة الآجال خلال المختصة السلطة

                                           
 .158ص المرجع السابق، عبد الله لعوٌجً، -(1)
 .159لعوٌجً، المرجع ذاته، صعبد الله  -(2)
تحضٌر شهادة التعمٌر  ةد لكٌفٌالمحد 176-91من المرسوم التنفٌذي رقم  05نظر المادة ا -(3)
 .03-06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،تسلٌمهاو
 .160ص المرجع السابق، عبد الله لعوٌجً، -(4)
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 نؤب الإدارة موقف ٌنازع أن ٌمكنه هنإف ،الرد عدم حالة أو لسلبًا الرد حالة ففً المختصة،

 . التعوٌض دعوى أو الإلغاء دعوى ٌرفع

 الإلغاء. دعوى -أولا        

 القرار ضد الإلغاء دعوى رفعٌ أن الإدارة موقف على المعارضة دٌرٌ الذي للمعنً

 .(استثنابٌة دعوى أو أصلٌة دعوى رفع طرٌق )عن الإدارة عن صادرال الإداري

 أصلٌة. دعوى -1

 أمام للرفض المتضمن القرار دض الإلغاء دعوى ٌرفع أن الطلب صاحب بإمكان 

 الغرفة لىوإ البلدٌة ربٌس هو القرار مصدر كان إذا المحلٌة الإدارٌة الغرفة العادي القضاء

 عنًالم بإمكان القرار إلغاء حالة وفً ،الوالً هو القرار مصدر كان إذا الجهوٌة الإدارٌة

 التعمٌر. شهادة على الحصول قصد الإدارٌة الجهة نفس من طلبه تجدٌد

 .استثنائٌة دعوى - 2

 برفع ٌقوم نهإف المنح، ضمنالمت قرارال مخاصمة بالأمر المعنً أراد إذا ما حالة فً 

 رخصة منح قرار مخاصمة بمناسبة التعمٌر شهادة منح المتضمن القرار إلغاء قصد دعوى،

  البناء.

 .التعوٌض دعوى -ثانٌا

 المسإولٌة وهذه ،الخطؤ أساس على الإدارة ٌةمسإول إقامة إلى الدعوى هذه تهدف

  : نتٌجة تنشؤ

  . الشهادة هذه منح عن التؤخر -1

 إلغاءه وتم مشروع غٌر قرار بموجب منحها أو التعمٌر شهادة منح رفض -2

 .)1(قضابً قرار بموجب

وٌجب أن ترفع هذه الدعوى أمام الغرف الإدارٌة المحلٌة، مع إثبات الخطؤ والضرر 

دعوى ال ،كما ٌعود الاختصاص القضاء الكامل ،احقٌقٌ، ا، مباشراٌجب أن ٌكون مادٌ الذي

نه فً أوهنا ذهب مجلس الدولة إلى  ،)2(البناء  المرفوعة ضد الإدارة قصد تسلٌم رخصة

ن إإذا كان قد سبق له و إلا هذه الحالة لا ٌمكن للقضاء الإداري الاستجابة لطلب المعنً

                                           
 .السابقالمرجع  لٌلى زروقً، ـ(1)
العدد ،، المنشور فً مجلة مجلس الدولة01/12/2003المإرخ فً  007736الدولة رقم قرار مجلس ـ (2)

 .146ص  ،2003لسنة  03
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ن دعوى تسلٌم لأ م الرخصة،إلغاء القرار الإداري المتضمن رخصة تسلٌطعن فً ال

إداري لم ٌكن محل طعن الرخصة ترمً إلى استخلاص النتابج من وضعٌة مكرسة بقرار 

قرار ما دام أن هذا القرار ٌنتج وضعٌة المكرسة بموجب الولا ٌمكن تقرٌر نتابج  ،بالإبطال

 .)1(ٌعرض لرقابة قانونٌة  لأنه لم ثر به،أ

 .المطلب الثانً: شهادة التقسٌم

إن شهادة التقسٌم لا تتطلب نفس الشروط التً تتطلبها رخصة التجزبة لأن العقار 

على وثابق موضوع شهادة التقسٌم ٌكون أصلا معد للبناء، أي أنه عقار قد سبق تعمٌره 

 رخصة البناء...الخ(. رسمٌة )شهادة التعمٌر،

المختصة بمعاٌنته فالعقار ٌكون مشتملا على مساحة عارٌة قابلة للبناء، فتقوم الجهة 

من حٌث  البناء والتعمٌرللتؤكد من مدى احترام المالك الذي ٌرٌد التقسٌم بمقتضٌات 

ً رخصة البناء مسبقة على قطعة ات واحترام حقوق الجوار، وبعبارة أخرى فهالارتفاق

وعلٌه فهً لا تحتاج إلى دفتر الشروط وشهادة مطابقة أشغال  ،ناتجة عن التقسٌمقطع أو

 .(2)ة وغٌرها من الوثابق التً تشترط رخصة التجزبةالتهٌب

الأول تناولنا فٌه تعرٌف و محتوى و سنتناول فً هذا المطلب ثلاثة فروع، الفرع 

الفرع الثانً نستعرض فٌه إجراءات إعداد شهادة التقسٌم و تسلٌمها، أما و شهادة التقسٌم،

 تسلٌمها.عداد شهادة التقسٌم و لإلثالث فخصصناه االفرع 

 .الفرع الأول: تعرٌف ومحتوى شهادة التقسٌم

قطة الأولى، أما تعرٌف شهادة التقسٌم فً الن نقطتٌن،إلى نتطرق فً هذا الفرع 

 شهادة التقسٌم. ملف تناولنا فٌها محتوىالنقطة الثانٌة 

 .أولا: تعرٌف شهادة التقسٌم

تسلم لمالك  (3)عملٌات البناءتعتبر شهادة التقسٌم وثٌقة عمرانٌة هامة فً إطار تنظٌم 

 .(4)عقار مبنً وبطلب منه عندما ٌرٌد تقسٌم هذا العقار إلى قسمٌن أو عدة أقسام

المعدل و المتمم  29-90رقم من القانون  59قد أشارت إلى هذه الوثٌقة المادة  و

                                           
 .149 ، صالمرجع السابق ،007736قرار مجلس الدولة رقم   ـ(1)
 .136ص ، المرجع السابق،زٌدان بوروٌس  -(2)
 .68ص المرجع السابق، عزري الدٌن، -(3)
 رقم المعدل و المتمم بالقانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، 29-90 رقم  القانونمن  59نظر المادة ا -(4)

04-05. 
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المعدل 176-91 رقم من المرسوم التنفٌذي 26ووضحت المادة  05-04 رقم بالقانون

طبٌعتها، حٌث اعتبرتها مجرد وثٌقة إدارٌة تبٌن  03-06بالمرسوم التنفٌذي رقم  المتممو

 .(1)شروط إمكانٌة تقسٌم ملكٌة عقارٌة مبنٌة إلى قسمٌن أو عدة أقسام

مبنً إلى وحدتٌن  بتقسٌم عقاركما ٌمكن تعرٌفها كما ٌلً: "هً رخصة رسمٌة 

عقارات المبنٌة دون العقارات فشهادة التقسٌم تعنً فقط ال (2)عدة وحدات عقارٌةأو

 ".(3)الشاغرة

 .ثانٌا: محتوى ملف شهادة التقسٌم

للحصول على شهادة التقسٌم ٌنبغً أن ٌتقدم مالك العقار أو موكله بطلب شهادة 

التقسٌم والتوقٌع علٌه، وٌجب على المعنً أن ٌدعم طلبه للحصول على شهادة التقسٌم بما 

 :(4)ٌلً

 أو التوكٌل.نسخة من عقد ملكٌة العقار  -1

ٌشتمل على الوجهة وشبكات  5000/1أو  2000/1تصمٌم للموقع ٌعد على سلم  -2

 الخدمة مع بٌان تسمٌتها ونقاط الاستدلال التً تمكن من تحدٌد قطعة الأرض.

تشتمل على البٌانات  500/1أو  200/1التصامٌم الترشٌدٌة المعدة على سلم  -3

 التالٌة:

 .حدود القطعة الأرضٌة ومساحتها 

  مخطط كتلة البناءات الموجودة على المساحة الأرضٌة والمساحة الإجمالٌة

 الأرضٌة والمساحة المبنٌة من الأرض.

  بٌان شبكات قابلٌة الاستغلال التً تخدم القطعة الأرضٌة والمواصفات التقنٌة

 الربٌسٌة لذلك.

 (5)اقتراح التقسٌم تخصٌص القطعة الأرضٌة المقررة فً إطار.     

 

                                           
 .68ص عزري الدٌن، المرجع السابق، -(1)
 .23ص المرجع السابق، زهٌرة دبٌح، -(2)
  .106ص المرجع السابق، محمد جبري، -(3)
تحضٌر شهادة التقسٌم  ةلكٌفٌد المحد 176-91التنفٌذي رقم  من المرسوم 27نظر المادة ا -(4)
 .03-06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،تسلٌمهاو
 .التنفٌذي المرسومنفس من  28نظر المادة ا -(5)
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 .الفرع الثانً: إجراءات إعداد شهادة التقسٌم وتسلٌمها

شهادة التقسٌم، و معرفة أٌضا  بعد التطرق إلى كل من تعرٌف و محتوى ملف

إعداد إجراءات  لتقسٌم، سنتناول فً هذا الفرع ختلافات بٌن رخصة التجزبة و شهادة االا

ختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً النقطة الثانٌة افً الطلب فً النقطة الأولى، و

 تسلٌم شهادة التقسٌم، أما النقطة الثالثة  تناولنا فٌها صلاحٌة شهادة التقسٌم.

 .أولا: إجراءات إعداد الطلب

محل وجود إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي لنسخ  (05) ٌرسل الملف فً خمس

وٌسجل تارٌخ إٌداع الطلب بوصل ٌسلمه ربٌس  ،هالقطعة الأرضٌة مع الوثابق المرفقة ب

ورٌة التً ٌنبغً أن تكون مطابقة بعد التحقق فً الوثابق الضر لديالمجلس الشعبً الب

لتشكٌل الملف على النحو المنصوص علٌه، وٌوضح نوع الوثابق المقدمة بطرٌقة مفصلة 

 .(1)على الوصل

 .تسلٌم شهادة التقسٌمثانٌا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً 

إن تسلٌم شهادة التقسٌم ٌكون من اختصاص ربٌس المجلس  الشعبً البلدي باعتباره 

ممثلا للبلدٌة أو باعتباره ممثلا للدولة وذلك بعد إرسال نسخة من ملف الطلب إلى مصلحة 

حالة هذا فً و بداء الرأي بالموافقة وذلك لإ الدولة المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة

 إصدار شهادة التقسٌم من طرف ربٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره ممثلا للدولة .

صرف باعتباره ممثلا للبلدٌة فإنه فً هذه الحالة تكلف المصلحة المختصة أما إذا ت

هذا مع ضرورة إرسال نسخة من  بلدٌة باسم البلدٌة لتحضٌر الملفبالتعمٌر على مستوى ال

 .(2)مكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌةدولة الالملف إلى مصلحة ال

 .(3)وتبلغ شهادة التقسٌم خلال الشهرٌن الموالٌٌن لتارٌخ إٌداع الطلب 

 .ثالثا: صلاحٌة شهادة التقسٌم

ا من بتداءا احٌة شهادة التقسٌم فً سنة واحدة لقد حدد المشرع الجزابري مدة صلا

تارٌخ تبلٌغها فإذا تم مشروع التقسٌم كان بها وإلا فٌعاد تكوٌن الملف من جدٌد وبنفس 

                                           
 .التنفٌذي  المرسومنفس من  29نظر المادة ا -(1)
 .155ص المرجع السابق، عبد الله لعوٌجً،ـ  (2)
 . 69ص المرجع السابق، عزري الدٌن، - (3)
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 . (1)الطرٌقة

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع لم ٌنص على إمكانٌة إثارة الطعون ضد قرارات 

وكذا إشكالٌة صمت  ،هذه الشهادة شهادة التقسٌم فً حالة رفض منح الجهة المختصة بشؤن

 .(2)الإدارة ومدى تفسٌر هذا الموقف السلبً لها

 .المطلب الثالث: شهادة المطابقة

للتعمٌر تثبت إنجاز الأشغال طبقا تعتبر شهادة المطابقة من بٌن أدوات الرقابة البعدٌة 

 للتصامٌم المصادق علٌها و وفقا لبنود و أحكام  رخصة البناء.

فً الفرع الأول، و فً الفرع الثانً كٌفٌة إجراء  لذلك ٌتعٌن التعرٌف بها

بع فخصصناه الفرع الثالث تناولنا فٌه تسلٌم شهادة المطابقة، أما الفرع الراوالمطابقة،

 شهادة المطابقة.للمنازعات المتعلقة ب

 .الفرع الأول: تعرٌف شهادة المطابقة 

الأشغال مع رخصة البناء فً الحقٌقة لإثبات تطابق هً هذه الشهادة اسمها ٌدل علٌها 

من  54علقة برخصة البناء حٌث تنص المادة توعلٌه فهً فً الحقٌقة م ،بعد انتهاء الأشغال

تطبٌقا  03-06المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 176-91المرسوم التنفٌذي رقم 

عند  رخصة البناء" ٌتعٌن على المستفٌد من  29-90 رقم من القانون 75لأحكام المادة 

ن اقتضى الأمر ذلك استخراج شهادة مطابقة الأشغال أشغال التهٌبة التً ٌتكفل بها، إ انتهاء

 .(3)المنجزة مع أحكام رخصة البناء

التً   05-04رقم المعدل و المتمم بالقانون  29-90من القانون رقم  75وكذا المادة 

مطابقة الشهادة  "مع رخصة البناءأشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال تنص " ٌتم عند انتهاء 

حٌث ٌتم التؤكد من مطابقة ، (4)ن قبل ربٌس المجلس الشعبً البلديتسلم حسب الحالة م

 الأشغال مع أحكام الوثابق المسلمة .

 

                                           
تحضٌر شهادة المطابقة  ةالمحدد لكٌف176ٌ-91قم من المرسوم التنفٌذي ر 32نظر المادة ا -(1)
 .03-06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،تسلٌمهاو
 . 69ص عزري الدٌن، المرجع السابق، -(2)
 (3)

تحضٌر شهادة المطابقة  ةلكٌفٌ المحدد 176-91وم التنفٌذي رقم من المرس 54نظر المادة ا - 
 .03-06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  ،تسلٌمهاو
 .المرسوم التنفٌذينفس من  75المادة  نظرا -(4)
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 .الفرع الثانً: كٌفٌة إجراء المطابقة

اء ٌة المطابقة نجد هناك حالتٌن لإجرستقراء النصوص القانونٌة المنظمة لعملاب

وحالة ثانٌة ٌمتنع فٌها  ،المطابقة حالة أولى ٌصرح فٌها صاحب البناء بانتهاء الأشغال

 صاحب البناء عن التصرٌح بانتهاء الأشغال.

 .أولا: حالة التصرٌح بانتهاء الأشغال

 30فً هذه الحالة وبعد انتهاء أشغال البناء ٌودع المستفٌد من رخصة البناء خلال 

نتهاء من الأشغال تصرٌحا ٌشهد من خلاله على الانتهاء من الموالٌة لتارٌخ الا اٌوم

الأشغال ٌودع هذا التصرٌح على مستوى مقر المجلس الشعبً البلدي لمكان البناء فً 

 نسختٌن ٌستلم مقابلها وصلا ".

مصلحة التعمٌر ا ٌرسل ربٌس المجلس الشعبً البلدي نسخة من التصرٌح إلى بعده و

 .(1) على مستوى الولاٌة

تحقق فً مدى مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء لجنة تضم ممثلٌن 

لفة بالتعمٌر على مإهلٌن قانونا عن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ومصلحة الدولة المك

 .(2)ممثلٌن عن المصالح المعنٌة الأخرىو مستوى الولاٌة،

ستشارة مصلحة الدولة حٌث ٌستدعً ربٌس المجلس الشعبً البلدي هذه اللجنة بعد ا

، وذلك فً وضوع المصالح التً ٌتم استدعاإهاالمكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة فً م

( أسابٌع بعد إٌداع التصرٌح بانتهاء الأشغال، وٌرسل ربٌس المجلس الشعبً 03أجل ثلاثة )

بة ومرور البلدي إشعارا بالمرور ٌخطر فٌه المستفٌد من رخصة البناء بتارٌخ إجراء المراق

( أٌام على الأقل من أجل إعطاء فرصة للمستفٌد من أجل 08اللجنة وذلك قبل ثمانٌة )

 تحضٌر نفسه أو الحضور لموقع البناء .

ٌعد محضر الجرد وٌذكر فً هذا المحضر جمٌع  طابقةبعد عملٌة مراقبة الم

ٌوقع أعضاء  عدهامدى المطابقة التً تمت معاٌنتها بالملاحظات وٌستند رأي اللجنة حول 

 .(3)لى هذا المحضراللجنة المعنٌون ع

 

                                           
(1)

 .سوم التنفٌذيالمرنفس من  57نظر المادة ا - 
(2)

 .147ص المرجع السابق، عبد الله لعوٌجً، - 
(3)

حضٌر شهادة المطابقة ت ةالمحدد لكٌفٌ 176-91المرسوم التنفٌذي رقم  من 58نظر المادة ا- 
 .03-06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،تسلٌمهاو
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 .ثانٌا : حالة عدم التصرٌح بانتهاء الأشغال

فً حالة عدم تصرٌح المستفٌد بانتهاء الأشغال تجري عملٌة مطابقة الأشغال وجوبا 

من طرف إما ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو من طرف مصلحة الدولة المكلفة بالتعمٌر 

 الولاٌة.على مستوى 

فعند تسلٌم رخصة البناء لطالبها تحدد له آجال لإتمام الأشغال حسب نوعٌة كل بناء 

 من البناٌات.

ٌمكن التً وفً حالة عدم إٌداع التصرٌح حسب الشروط وفً تلك الآجال المطلوبة 

ء البنا ة فً رخصةعنجاز المتوقلإاجال لآبغٌابها الاستناد لتارٌخ الانتهاء من الأشغال تبعا 

 .(1)فً حالة التصرٌح بانتهاء الأشغال بنفس الكٌفٌة

فهنا ٌقع التزام قانونً على السلطات الإدارٌة وهذا راجع إلى مسإولٌاتها فً مجال 

العمران والبناء باعتبارها سلطات ضبط إداري ٌناط بها عمل رقابً مستمر ٌلً أعمال 

 التهٌبة والتعمٌر.البناء المرخص بها كً تتؤكد من تطابقها مع قانون 

 .: تسلٌم شهادة المطابقةالفرع الثالث

على إثر زٌارة موقع البناء ومعاٌنة أعمال البناء ٌحرر أعضاء لجنة المراقبة المعٌنة 

لهذا الغرض محضرا بجرد الأعمال التً تمت معاٌنتها ومراقبتها بإبراز مدى مطابقتها 

تم دراسة مضمونه على مستوى مصلحة الدولة بة والتعمٌر ممهورا بتوقٌعاتهم لتلقانون التهٌ

المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة، لتبدي رأٌها فٌه حول مدى المطابقة من عدمها لتعٌد 

إرساله بدورها مرفقا باقتراحاتها فً الموضوع إلى السلطة المختصة بتسلٌم شهادة المطابقة 

هذا ب رخصة البناء شهادة المطابقة،احلطالب صالأخٌرة قرارها النهابً بتسلٌم  لتصدر هذه

إذا أثبت محضر الجرد مطابقة الأشغال المنجزة للقانون والتنظٌمات المعمول بها وكذا 

 .(2)نجاز أعمال البناء محل البحث على أساسهاإم مواصفات وأحكام رخصة البناء التً ت

ومات التً للمعلأبرز محضر الجرد المعتمد معٌارا مادٌا وتقنٌا و أما إذا حدث العكس

خطار مر تسلٌمها وعلى السلطة المختصة إفٌإجل أ سٌبنى علٌها قرار منح شهادة المطابقة

حالات عدم المطابقة مع و المعنً بالسبب وبضرورة استكمال واستدراك أوجه ومظاهر

المعدل و المتمم  29-90رقم تذكٌر بالعقوبات التً ٌتعرض لها بموجب أحكام القانون 

                                           
 .فٌذيالمرسوم التننفس من  57نظر المادة ا - (1)
 . 148ص  المرجع السابق، عبد الله لعوٌجً، - (2)
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وهذا ما نصت علٌه  ،على أن تحدد له أجلا للقٌام بإجراءات المطابقة 05-04 قمر بالقانون

المعدل و المتمم بالمرسوم 176-91التنفٌذي رقممن المرسوم  59الفقرة الرابعة من المادة 

 .(1)03-06التنفٌذي رقم 

( أشهر للقٌام بإجراء المطابقة وبعد 03على أن ٌحدد للمعنً أجلا لا ٌتجاوز ثلاثة )

ا على اقتراح من مصلحة الدولة المكلفة انقضاء هذا الأجل تسلم السلطة المختصة بناءا 

حصل ذلك أو رفضها عند ى مستوى الولاٌة شهادة المطابقة إن بالتعمٌر عل

 29 -90 رقم  من القانون 78وتشرع بالملاحقات القضابٌة طبقا لأحكام المادة الاقتضاء،

 .05-04 رقم المعدل و المتمم بالقانون

أشهر كحد أقصى لطالب شهادة المطابقة غٌر  (03) ثلاثة إذ تمنح الإدارة أجل

ل وعدم التطابق مع الأحكام كل من خلها بؤن ٌصحح مظاهر الحلشروط منمستوفً ال

وهذا قبل إقدامها  ا لحسن النٌة،القانون ورخصة البناء لٌمكنه الحصول علٌها لاحقا إظهار

م البناء المخالف متابعة الردعٌة التً قد تنتهً بهدجراءات العلى اتخاذ أي إجراء من إ

 .(2)للتصامٌم المصادق علٌها مع طلب رخصة البناء الممنوحة

 وإلى هذا الأجل ٌضاف أجلان آخران:

أشهر كحد أقصى من تارٌخ تقدٌم الطلب تصرٌحا بانتهاء الأشغال  (03) ثلاثة:الأول

الشهادة وعند انقضاء هذا الأجل ٌتعٌن على الإدارة خلالها الفصل فً طلب المطابقة ومنح 

 ل الإدارة مرحلة النزاع مع الطالب.ختد

ا متجاهلا أو ملابسا لم لدٌها سكوتظوفً حالة سكوت الجهة الإدارٌة المت :الثانً

دون رد أو فصل لقرار تنفٌذي فً  ىأشهر الأول (03) غرق مدة شهر الموالً للثلاثةٌست

ً تعد مكتسبة بقوة القانون بموجب قرار ضمن ةالتظلم المذكور فإن شهادة المطابق

 .(3)الموافقةب

 

                                           
تحضٌر شهادة المطابقة  ةالمحدد لكٌفٌ 176-91التنفٌذي رقم  من المرسوم 59نظر المادة ا -(1)
 .03-06المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،تسلٌمهاو
 .149ص المرجع السابق، عبد الله لعوٌجً، -(2)
نذٌر زرٌبً، بلقاسم ذٌب، فاضل بن الشٌخ الحسٌن "البٌبة بٌن التخطٌط والواقع الأبعاد التخطٌطٌة  -(3)

قسنطٌنة الجزابر، عٌن مٌلة، دار   والتحدٌات الاجتماعٌة" مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة منتوري
 .41ص ،13العدد  ،2000الهدى،جوان 
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 المتعلقة بشهادة المطابقة. عقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكام: ال الرابعفرع ال

الإنتهاء من الأشغال المتعلقة بالبناء، و عدم مطابقة هده الأشغال المنجزة فً حالة 

لمواصفات مخطط البناء، بعد القٌام بعملٌة الرقابة من طرف الجهة المختصة، فإنه تثٌر 

 شهادة المطابقة منازعات منها:

 حكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة السارٌةلأمخالفة ل المطابقة بناٌة مشٌدة بشهادة كل  -

من  39المفعول على قطعة أرض تابعة لمستثمرة فلاحٌة عمومٌة أو خاصة تطبٌقا للمادة 

 م البناٌة .ٌة بهدلى حالتها الأصلإالمخالف مطالب بإعادة الأماكن  15-08 رقم القانون

ك الخاصة بالدولة اذا شٌدت بناٌة غٌر مكتملة على قطعة أرض تابعة للأملا  -

تنص على أنه ٌمكن تسوٌة الوضعٌة عن طرٌق  التنازل  40ة البلدٌة فالماد الولاٌة أوأو

جراءات ، وفً حالة ما لم ٌقم صاحب البناٌة بالإاضً بالاتفاق مع السلطات المختصةبالتر

 دج . 100.000دج إلى  50.000ٌعاقب بغرامة من  هنص علٌها فإالمنصو

البناء  كل صاحب مشروع لم ٌحافظ على النظافة الدابمة للورشة ونقل فضلات -

دج إلى  5000، ٌعاقب بغرامة نجاز البناٌةإلعمومٌة عند إتمام والحصى إلى المفرغة ا

  .، وفً حالة العود تضاعف الغرامة(1)دج  20.000

م دج المالك أو صاحب المشروع الذي ل 50.000دج إلى  20.000ٌعاقب بغرامة  -

رقم من القانون  80سب المادة حشهادة المطابقة جال المحددة فً الآ نجاز فًٌتمم أشغال الإ

08-15. 

قتها والتً تثبت بشهادة كل من ٌشغل أو ٌستعمل بناٌة قبل تحقٌق مطاب -

دج مع الأمر بإخلاء الأماكن فورا  50.000دج إلى 20.000ٌعاقب بغرامة من ،المطابقة

شهرا مع مضاعفة الغرامة  (12)أشهر إلى اثنً عشر( 06) وتصدر عقوبة الحبس من ستة

 .(2)82فً حالة عدم امتثال المخالف تطبٌقا للمادة 

 83كل من لا ٌصرح ببناٌة غٌر متممة أو تتطلب تحقٌق مطابقة حسب المادة  -

وفً حالة عدم امتثال المخالف  ج ،د 300.000دج إلى  100.000ٌعاقب بغرامة من 

، وكل إدلاء بتصرٌح كاذب المخالف والمصارٌف تكون على عاتقٌصدر أمر بهدم البناٌة 

 .عاقب وفقا لأحكام قانون العقوباتٌتعلق بإتمام انجاز الأشغال ٌ

                                           
 نجاز ها.إمام تو إلذي ٌحدد قواعد مطابقة البناءات ا 15-08 رقم قانونالمن  91المادة نظر ـ ا (1)
 .نفس القانونمن  82المادة نظر ـ ا (2)
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ذلك كل من لم ٌقدم طلب شهادة مطابقة بعد إتمام الأشغال فً الآجال المحددة ل -

مع مضاعفة الغرامة فً حالة دج  50.000لى إدج 10.000فالمخالف ٌعاقب من 

دج كل من ٌستؤنف أشغال البناء قبل تحقٌق 100.000لى إج د50.000 من وبغرامة،العود

 .(1)مطابقتها 

اج ٌسقم بوضع ٌجاز دون ترخٌص مسبق أو كل من لم نكل من ٌفتح ورشة إتمام الإ -

دج 50.000لى غرامة مالٌة من إفتة تدل على أشغال إتمام ٌتعرض الحماٌة للورشة أو لا

، أما فً حالة عدم الشروع فً البناء العودغرامة فً حالة دج مع مضاعفة ال10.000لى إ

نجاز فالعقوبة المترتبة علـــى المخالف هً غرامة جال المحددة فً رخصة إتمـــام الإفً الآ

 .(2)دج  30.000دج إلى  10.000من 

 المطلب  الرابع:مسؤولٌة البلدٌة فً فرض احترام قواعد العمران و البناء.

البلدٌة  مسإولٌةن من خلال دراستنا لدور البلدٌة فً مٌدان التعمٌر الفردي نلاحظ  أ 

ده، وإنما حتى السلطات المحلٌة لا ٌحتملها المواطن لوح فً فرض احترام قواعد العمران

المتمثلة بالبلدٌة التً تعتبر الجماعة الإقلٌمٌة الأساسٌة القرٌبة من المواطن، وتزوٌدها و

ا المطلب إلى ، و لهدا قسمنا هدالرقابة لاحترام مبادئ وقواعد التعمٌر و البناءبؤدوات 

فٌه فرعٌن، تناولنا فً الفرع الأول مسإولٌة البلدٌة بسبب المماطلة، أما الفرع الثانً تناولنا 

 .مسإولٌتها عن الأضرار التً تلحق بالأشخاص الدٌن خضعوا لقراراتها

 .بسبب المماطلةٌة مسؤولٌة البلدالفرع الأول:

تتمثل هذه المسإولٌة فً عدم تدخلها لفرض قواعد العمران و البناء، فالمشرع من 

ن تتحقق من احترام تخصٌص الأراضً وقواعد أألزم البلدٌة  (3)115خلال المادة

استعمالها، كما تسهر على المراقبة الدابمة لمطابقة عملٌات البناء للشروط المحددة فً 

، وقد تظهر مسإولٌتها 15-08وقانون  05-04المعدل و المتمم بالقانون 29-90قانونً 

إذا أبطات فً أداء مهامها دون مبرر وترتب عن ذلك ضرر للأشخاص الذٌن خضعوا 

 لقراراتها.

                                           
 .القانوننفس  من 85نظر المادة ا -(1)
 .القانوننفس من  90المادة نظر ا -(2)
 .10-11رقم المعدل و المتمم بالقانون لدٌة،بالمتعلق بال 08-90 رقم من القانون 115نظر المادة ا - (3)
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و المقصود بالمراقبة فً مٌدان التعمٌر و البناء هو التحقق من وجود الوثابق القانونٌة 

لأشغال التً شرع فٌها، أو مطابقة هذه الأشغال مع أحكام المكتوبة و البٌانٌة المرخصة ل

المادة ، و 55-06المرسوم التنفٌذي رقم من  (1)05الوثابق المسلمة، طبقا لأحكام المادتٌن 

ربٌس  ٌجب على 05-04 المعدل و المتمم بالقانون رقم 29-90من القانون رقم (2)73

المنشآت نونا أن ٌقوموا بزٌارة الورشات والمجلس الشعبً البلدي وكذا الأعوان المإهلٌن قا

الأساسٌة وكل البناٌات فً طور الإنجاز و القٌام بالمعاٌنات و الفحص و المراقبة التً 

اء و الاطلاع علٌها من ٌرونها مفٌدة وضرورٌة و مطالبة كل الوثابق التقنٌة الخاصة بالبن

هارا أو لٌلا و أثناء أٌام من موكله أو من ممثل صاحب المشروع فً أي وقت نالمالك أو

 وهذه الوثابق:  (3)تتم بشكل فجابً وأٌام العطل وٌمكن الإعلان عنها أالراحة و

 التصرٌح بفتح الورشة.  -

 رخصة البناء.  -

 رخصة الهدم عند الاقتضاء.  -

كون مرفقا بؤعوان وعلى ربٌس البلدٌة أثناء القٌام بمهام المراقبة المٌدانٌة أن ٌ

 تتحمل أٌضا فً إطار حماٌة التراث العمرانً مسإولٌة ما ٌؤتً: كمامإهلٌن قانونا،

 المحافظة على المواقع الطبٌعٌة و الآثار نظرا لقٌمتها التارٌخٌة و الجمالٌة.  -

حماٌة الطابع الجمالً و المعماري وانتهاج أنماط سكنٌة متجانسة فً التجمعات   -

 السكنٌة.

 .(4)ات الخضراءحماٌة ومراعاة الأراضً الزراعٌة و المساح  -

مسإولة عن إعداد الأعمال المتعلقة بؤشغال تهٌبة الهٌاكل القاعدٌة و الأجهزة   -

 الخاصة بالشبكات التابعة لممتلكاتها وبكل العملٌات الخاصة بتسٌٌرها وصٌانتها.

تسهٌل ووضع تحت تصرف كل أصحاب المبادرة التعلٌمات و القواعد العمرانٌة   -

                                           
ٌحدد شروط تعٌٌن  30/01/2006المإرخ فً  55-06من المرسوم التنفٌذي رقم  05نظر المادة ا -(1)

الأعوان المإهلٌن للبحث عن مخالفات التشرٌع و التنظٌم فً مجال التهٌبة و التعمٌر ومعاٌنتها وكذا 
 .199ص ،2008إجراءات المراقبة، منشورات بٌرتً طبعة 

 رقم المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، المعدل و المتمم بالقانون 29-90من القانون رقم  73نظر المادة ا - (2)
04-05. 

، ٌحدد شروط تعٌٌن الأعوان المإهلٌن للبحث عن 55-06من المرسوم التنفٌذي رقم  08نظر المادة ا - (3)
 مخالفات التشرٌع و التنظٌم فً مجال التهٌبة و التعمٌر ومعاٌنتها وكذا إجراءات المراقبة.

 .10-11 رقم المعدل المتمم بالقانون المتعلق بالبلدٌة، 08-90 رقم من القانون 110مادة نظر الا - (4)
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 نجازها.إعملٌة المراد لمعطٌات الخاصة بالوكل ا

رابها وقراراتها وكل الإجراءات المتعلقة بعملٌات التهٌبة العمرانٌة آمسإولة عن   -

 وفقا لأحكام التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما.

حسب الشروط المحددة فً  للهدم البناء وتجزبة عقارات أو رخصلم رخصا لتس  -

 التهٌبة العمرانٌة.التنظٌمات المعمول بهما فً مجال قوانٌن وال

الوقابٌة لضمان سلامة  تتخذ جمٌع الاحتٌاطات الضرورٌة وجمٌع التدابٌر  -

أن ٌحصل فٌها أي حادث أو ضرر  الأموال فً الأماكن العمومٌة التً ٌمكنالأشخاص و

كارثة، فهً مسإولة أمام الدولة وأمام المواطنٌن لأنها تخلت عن أخذ الاحتٌاطات أو

خسابر و الأضرار الناجمة عن عدم فرض العن مسإولة بذلك تصبح و  (1)المفروضة علٌها

 قواعد العمران و البناء.

فً هذه الحالات المذكورة البلدٌة مسإولة عن الأضرار التً تلحق بالغٌر وهذه 

المسإولٌة قابمة على الخطؤ فً أغلب الأحٌان، والخطؤ الذي ارتكبته البلدٌة هو عدم أخذ 

للحماٌة من الأضرار التً لحقت بالطبٌعة و بالأشخاص المستعملٌن الاحتٌاطات اللازمة 

للبناٌات المنجزة بطرق غٌر قانونٌة وعشوابٌة بسبب المماطلة وعدم تدخلها لفرض قواعد 

البناء و العمران من خلال عدم مراقبتها الٌومٌة لورشات البناء، و الإهمال و التقصٌر فً 

نجاز لبناء التً هً فً طور الإة من فحص مشارٌع ااتخاذ التدابٌر الضرورٌة و اللازم

 التً أنجزت.أو

مجال التعمٌر فً  من سلبٌات القوانٌن والأنظمة الجاري بها العمل هو تعدد المتدخلٌن

 ن الضرر العمرانً ٌكونألواقع ٌثبت لنا والبناء وبالتالً صعوبة تحدٌد المسإولٌات، لأن ا

الأمر الذي ٌخلق صعوبة فً إثبات وجود رابطة  فً أغلب الأحٌان ضررا غٌر مباشر

 ىعله السبب الربٌسً فً قلة الدعاوسببٌة مباشرة بٌن النشاط القابم والضرر الحادث ل

لأن الضرر ٌعتبر عنصر جوهري لتحدٌد  ،(2)ة عن هذه الأضرار أمام القضاءالمسإول

 تضررفالمت تقدٌره،دة ترتبط بتعرٌفه وإثباالمسإولٌة بشكل عام لكن هناك صعوبات عدٌ

 من النشاط القابم ٌمس إما الشخص نفسه أو أحد أفراد عابلته أو أن الضرر ٌمس ماله.

                                           
 .نفس القانونن م140نظر المادة ا - (1)
دار  حماٌة البٌبة من التلوث بالمواد الإشعاعٌة و الكٌماوٌة فً القانون الجزابري، علً سعٌدان، -(2)

 .338، ص2008سنة الخلدونٌة،
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من جهة أخرى ٌإدي إلى تدهور المحٌط والبٌبة من خلال القضاء على الجمال 

لسكان وانتشار العمرانً والفنً للمدن فالمناظر التً تعرفها بعض المناطق المكتظة با

والبناءات غٌر المكتملة الإنجاز وانعدام أشغال التهٌبة من إعداد  رٌة،البٌوت القصدٌ

الأراضً والصرف الصحً مع كثرة الروابح الكرٌهة وشبكة الطرقات التً تشوبها 

 العٌوب...

نجاز المبانً دون احترام القواعد العامة للعمران أو القٌام بالأشغال إنتٌجة تشدٌد و

البلدي لتسلٌمها إلى  الشعبً بها المشرع ربٌس المجلسدون رخص التعمٌر التً ألزم 

أصحاب الشؤن والتً تخضع لرقابة الأعوان والموظفٌن المإهلٌن للبلدٌة المعنٌة، نجد أن 

 البلدٌة عاجزة على إرغام الأشخاص فً احترام القرارات المتعلقة بالتعمٌر والبناء.

 .شخاص اليٌن خضعوا لقراراتهامسؤولٌتها عن الأضرار التً تلحق بالأالفرع الثانً:

ذلك إلحاق  نبلدٌة فً أداء التزاماتها ونتج عتظهر هذه المسإولٌة فً حالة إخلال ال

أضرار بالأشخاص الخاضعٌن لقراراتها بسبب سوء أداء مهامها أو الامتناع عن القٌام 

متمم المتعلق بالبلدٌة المعدل وال 08-90 رقم قانونالبواجباتها المنصوص علٌها فً 

أو التؤخٌر والتهاون فً أداء مهامها ودورها على أحسن وجه وفً  (1)10-11بالقانون رقم

 وتظهر مسإولٌتها فً حالة: (2)الآجال المحددة فً القوانٌن والتنظٌمات الجاري بها العمل

 .سوء أداء مهامها أولا:

والمكلفة بها طبقا وتتمثل فً الأعمال الإٌجابٌة والمهام التً تقوم البلدٌة بتنفٌذها 

لأحكام وتدابٌر الجاري العمل بها، ولكن تكون خدماتها وأدابها على وجه سًء مما ٌسبب 

ضرر بالغٌر خاصة الأشخاص الخاضعٌن لقراراتها السٌبة وقد ٌكون فً صورة عمل 

: كإصدار قرار خاطا بهدم منزل للقانون مثلا ادي أو فً صورة قرار إداري مخالفم

 تراخٌص من أصحابها بهدف مكافحة البناءات الفوضوٌة. قرار سحب الأو

  .عدم أداء مهامها و دورهاثانٌا:

و المتمثلة فً موقف سلبً أي الامتناع عن أداء دورها و خدماتها التً كلفها  

المشرع القٌام بها مثل عدم القٌام بمراقبة مشارٌع البناءات التً ٌتم إنجازها، فالشرطة 

                                           
 المتعلق بالبلدٌة ، المعدل و المتمم بالقانون 08-90من القانون رقم  93-91و 76-71المواد: نظر ا -(1)

 .10-11 رقم
المعدل و المتمم  المتعلق بقانون التهٌبة والتعمٌر، 29-90من القانون رقم  04مكرر 76نظر المادة ا -(2)

 .05-04 رقم بالقانون
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زاء المخاطر التً قد تصٌبهم أداء مهامها فً حماٌة الأفراد و المحٌط إالقضابٌة تمتنع فً 

اتها و فً من الأشخاص أو من الكوارث الطبٌعٌة، فالبلدٌة مسإولة عن تنفٌذ التزام سواء

ترتب أضرار لأنه ٌشترط فً قٌام مسإولٌة البلدٌة عدم تنفٌذ تحالة الامتناع عن ذلك 

 .(1)القوانٌن أو مخالفتها

  .التأخٌر فً أداء المهامثالثا:

 تتقرر مسإولٌة الإدارة إذا ما أبطؤت و تؤخرت فً أداء دورها أي أنها تجاوزت مدة

مس بالأشخاص الخاضعٌن  ترتب عن ذلك ضررٌو آجال أداء مهمتها دون مبرر و 

لقراراتها من ذلك مثلا التؤخٌر فً تسلٌم رخص التعمٌر كرخصة التجزبة أو رخصة البناء 

أو التؤخٌر فً  (2)15-08قانون رقم الالمنصوص علٌها فً  لهدم أو شهادة المطابقة،أو ا

حول سبب تؤخٌرها فً التنفٌذ فً الآجال المحددة  هاتنفٌذ حكم أو قرار دون أن تقدم تبرٌرات

 قانونا.

ٌتعرض لها الأشخاص  تتحمل جمٌع الأضرار التً إلا أن مسإولٌة البلدٌة قابمة

لقراراتها أو الأشخاص المتواجدون فً بلدٌتها و المكلفة بحماٌتهم و المحافظة ن والخاضع

حماٌة الطابع لقٌمتها التارٌخٌة و الجمالٌة و المواقع الطبٌعٌة و الآثار نظرا و على أموالهم،

الجمالً و المعماري و انتهاج أنماط سكنٌة متجانسة فً التجمعات السكنٌة، كما تسهر على 

قوانٌن و التنظٌمات المعمول ابمة لمطابقة عملٌات البناء للشروط المحددة فً الالمراقبة الد

لأنها تخلت عن أخذ الاحتٌاطات المفروضة علٌها فً فرض احترام قواعد العمران  ،(3)بها

 والبناء.  رالبناء فً جمٌع مراحل التعمٌ و

 

 

 

 

 

 

                                           
الطبعة الاولى  ،دار الخلدونة القبة مقارنة، دراسة الاداري، التنظٌم الاداري و النشاط حسٌن طاهري، - (1)

 .192، ص2007
 الذي ٌحدد كٌفٌة مطابقة البناءات و إتمام إنجازها. 15- 08رقم  قانونال انظر -(2)
 .127ـ زهرة أبرباش، المرجع السابق، ص(3)
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 خلاصة الفصل الثانً .

من خلال التطرق فً هذا الفصل لأهم الرخص والشهادات نخلص مما سبق أنه 

  و دور البلدٌة فً ذلك فً المجال الحضري التً تنظم عملٌات البناء والتعمٌروالإجراءات 

 فٌما ٌخص تنظٌم المجال الحضري والحد من المخالفات العمرانٌة نجد:

 .رخصة البناء 

 .رخصة التجزبة 

 .رخصة الهدم 

 .شهادة التعمٌر 

 لتقسٌم.شهادة ا 

 .شهادة المطابقة 

وهذه الشهادات والرخص وجدت من أجل وضع ترتٌبات ملابمة للحد من المخالفات 

 العمرانٌة وكذا تنظٌم الإنتاج العمرانً داخل المجال الحضري.

وهذا ما حاولنا تبٌانه فً دراستنا حٌث تطرقنا فً المبحث الأول من الدراسة إلى 

 اء والذي بٌنا فٌه:الرخص المتعلقة بالتعمٌر والبن

 طار القانونً لها وتحدٌد محتواها.ـ مفهوم كل رخصة والإ

 176-91 رقم والتً حددها المرسوم التنفٌذيـ إجراءات إعداد كل رخصة وتسلٌمها 

ى غاٌة صدور بالتفصٌل، من تقدٌم الطلب إل 03ـ06 رقم المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي

ٌكون من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً أو رفضها الذي  القرار بمنحها

 تسلٌمها.

 ـ المنازعات المتعلقة بكل رخصة.

لشهادات المتعلقة بالبناء والتعمٌر لالثانً من الدراسة خصصناه  أما بالنسبة للمبحث

 والذي ذكرنا فٌه:

 تحدٌد محتواها. طار القانونً لها والإ ـ مفهوم كل شهادة و

ات إعداد الشهادة وتسلٌمها والتً حددها نفس المرسوم التنفٌذي ـ أما بالنسبة لإجراء

 .03-06 رقم بالمرسوم التنفٌذيالمعدل والمتمم  176-91رقم 

 . ـ المنازعات المتعلقة بكل شهادة

 



 

 

 ةـمـاتـالخ
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 .خاتــــــــــــــــــــــــــــمة

 

أن المشرع الجزائري نظم  جملة من النتائج، تقتضًٌمكن القول أن البحث تمخص 

اث نوعٌن من القرارات عملٌة التعمٌر على المستوى المحلً من خلال استحد

ٌة فً المخطط التوجٌهً للتهٌئة رارات التنظٌمالقتنظٌمٌة وفردٌة، تتمثل العمرانٌة،

للتهٌئة وتنظٌم و تسٌٌر المجال التعمٌر، حٌث أن دوره ٌتمثل فً تحدٌد الإطار العام و

التحكم فً العقار ومساٌرة ومراقبة التوسع العمرانً، كما ٌأخذ بجمٌع توجٌهات و

النوع ،والمخططات المتعلقة بأدوات تهٌئة الإقلٌم، كما ٌحدد توجٌهات مخطط شغل الأراضً

إذ ،التعمٌرسا  بالمخطط التوجٌهً للتهٌئة ونظٌمٌة، وهو مرتبط بالأالثانً من القرارات الت

لا ٌمكن قٌام مخطط شغل الأراضً دون المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر فمخطط شغل 

الأراضً عبارة عن وثائق شاملة، تتضمن المبادئ و الأدوات المحلٌة للتخطٌط الحضري 

ذات السٌاق ٌحدد الكمٌة الدنٌا فً و  ،الحضريحٌث أنه ٌحدد للقطاعات العمرانٌة الشكل 

التعمٌر لا من المخطط التوجٌهً للتهٌئة والقصوى من البناء المسموح به، مع العلم أن كو

وكذا مخطط شغل الأراضً ٌتم إعدادهما بمبادرة من رئٌ  المجل  الشعبً البلدي أما 

رخصة البناء، وثانً القرارات  ولها و أكثرها أهمٌةأالقرارات الفردٌة فٌستصدرها الأفراد 

الفردٌة رخصة التجزئة وأٌضا من إبراز القرارات الفردٌة رخصة الهدم التً هدفها حماٌة 

ف وكذا حماٌة البناٌات فة أو فً طرٌق التصنٌنالبناٌات الواقعة فً أماكن مص

رارات ة التقسٌم آخر القوأٌضا من القرارات الفردٌة نجد شهادة التعمٌر وشهادالمجاورة،

درة من رئٌ  المجل  وهذه القرارات الفردٌة ٌتم إعدادها بمبا ،ً شهادة المطابقةهالفردٌة 

 ي .الشعبً البلد

بعد المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر ومخطط شغل الأراضً 

وبعد منح رخص التجزئة و البناء وكل الشهادات اللازمة لغرض البناء وذلك طبقا للشروط 

القواعد المنصوص علٌها فً القوانٌن و الأنظمة الجاري العمل بها، تقوم البلدٌة بالسهر  و

المتعلق بالبلدٌة المعدل و المتمم  90-09على احترام مقتضٌاته حسب القانون رقم 

الذي ٌحدد من بٌن اختصاصات رئٌ  المجل  الشعبً البلدي الشرطة  19-11بقانون

" لرئٌ  المجل  الشعبً البلدي صفة ضابط  09بقا للمادة الإدارٌة فً مجال التعمٌر وط

الشرطة القضائٌة"، له صفة الضبطٌة القضائٌة، الأمر الذي ٌخول له تعقب مرتكبً 

الحوادث و المخالفات و إحالتهم على القضاء باعتباره ممثلا للدولة، وٌمار  رئٌ  البلدٌة 
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من العمومً االسكٌنة  وسلامة اختصاصات الشرطة فً مٌادٌن الصحة و النظافة و الأ

 المرور، وذلك من خلال اتخاذ قرارات هً الإذن أو الإلزام أو المنع سٌما:

السهر على تطبٌق القوانٌن و التنظٌمات المتعلقة بالتعمٌر و العمل على احترام  -

 ضوابط أعمال التهٌئة و الصٌانة واحترام مخططات التعمٌر.

الشعبً البلدي تظهر فً المحافظة على النظام تدابٌر الضبطٌة لرئٌ  المجل  ال -

العام، كما ٌلتزم رئٌ  البلدٌة بصفته ممثلا للدولة فً إقلٌمه على تنفٌذ القوانٌن و اللوائح 

 وٌمار  هذه الصلاحٌة بجهاز شرطة البلدٌة.

و إدا كانت المداولة تحدد قائمة المشاركٌن و المعنٌٌن و كٌفٌة مشاركتهم، إنما هدا     

ٌع لدائرة التشاور و تكسٌر حواجز التردد و بعث الثقة بٌن المواطن و إدارته توس

المحلٌة، خاصة إدا كان المواطنون منظمٌن و مؤطرٌن فً شكل جمعٌات، و فً حقٌقة 

الأمر هدا نداء إلى ضرورة التأطٌر و التنظٌم الجماعً من أجل المشاركة فً حل 

 اور و التحاور و تبادل المشاورات.المشاكل بكل طرٌقة جماعٌة فً إطار التش

 لكن هذا السعً النبٌل لم ٌتحقق مٌدانٌا بالقدر المنتظر منه، وذلك لعدة أسباب:

د البشرٌة و الهٌاكل راضعف القدرات الفنٌة و المهارات التقنٌة فٌما ٌتعلق بالمو -

دراسات مخططات التهٌئة و التعمٌر، حٌث تلجأ إلى  للبلدٌة، التً لا تمكن من إنجاز التقنٌة

الوصاٌة التً تكلف مكاتب الدراسات العمومٌة أو مدٌرٌات الولاٌة للسكن و التعمٌر، للتكفل 

ت التهٌئة بهذه الدراسات و الإشراف على مراحلها وبذلك تتحول سلطة صناعة أدوا

لمهنٌة وسٌطرتها على المعلومات التعمٌر إلى هذه الأطراف، بسبب تحكمها فً المهارات او

ما ٌتوفر لها من موارد بشرٌة متخصصة وتجهٌزات ومصالح وموارد مالٌة هامة، كما أن ل

هذه الدراسات تحال بعد انتهائها إلى المجال  الشعبٌة البلدٌة، للمناقشة و الإثراء، وهً لا 

ض تفصٌلاتها، لأن غالبٌة الموافقة علٌها، أو الطعن المحتشم لبع إلا تملك فً معظم الحالات

أعضاء المجل  من غٌر ذوي الاختصاص، وبذلك ٌصبح دور البلدٌات شكلٌا وهذا ٌؤثر 

سلبا على واقعٌة و نجاعة المنتج التخطٌطً وقدرته على التعبٌر عن تطلعات و توجهات 

 ومصالح وأولٌات البلدٌة.

لتعمٌر بالجزائر ال التهٌئة و اعلى الرغم من أن الرخص تلعب دورا هاما فً مج -

 هاً النسٌج العمرانً إلا أنٌر فغٌسٌلة إدارٌة و قانونٌة لضبط التالتً ٌمكن اعتبارها كوو

أوجدت عدة صعوبات و عراقٌل أثناء أداء مهمتها، خاصة فً المدن الكبرى، إذ أن  

لة المخالفات العمرانٌة ما تزال قائمة بالنسبة للمواصفات العمرانٌة المحددة وهذا بسبب ق
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غٌر القانونٌة التً ل العمران أو بالنسبة للبناٌات قلة الوعً المدنً فً مجاو المراقبة التقنٌة 

أصبحت السلطات المحلٌة وأجهزة تسٌٌر المدن غٌر قادرة على التحكم فٌها أو إٌقافها بشكل 

الخوف من  نهائً، والواقع أن الجماعات المحلٌة تتصرف بالنسبة لهذا الأمر على هاج 

بع فً أغلب الأحوال هذه العملٌة، أو بالعمل على تحقٌق مصالح التً تط عمال الشغبأ

 انتخابٌة أو لعجزها عن توفٌر المأوى بعد الإخلاء القسري لأصحاب هذه المبانً.

وعلى ضوء ما توصلت إلٌه الدراسة من استنتاجات حاولنا أن نضع جملة من 

 : ً تكون مناسبة لحل المشكلاتالتوصٌات الت

  إعادة ترتٌب خارطة مهام وصلاحٌات البلدٌات فً مٌدان التهٌئة و التعمٌر

بالتقلٌص من ضغط الوصاٌة علٌها، و الذي ٌجعل هامش تدخلها و تأثٌرها محدودا جدا، إن 

لم ٌكن معدوما وذلك بالتمكٌن لها بأن تكون طرفا فاعلا أو على الأقل شرٌكا قوٌا فً 

 صناعة القرار المحلً.

اوز هذا الوضع بالنسبة الواقع أن قانون البلدٌة ٌمكن البلدٌات من تجو 

نه ٌمكن للبلدٌة الاستعانة بأي شخص ٌستطٌع بحكم اختصاصه، تقدٌم أحٌث للدراسات،

معلومات مفٌدة لأشغال اللجان" مثل الخبراء و الباحثٌن الجامعٌٌن فً التهٌئة و التعمٌر 

الجمعٌات و الاتحادات المهنٌة كالمعمارٌٌن، و المهندسٌن إضافة إلى إمكانٌة  ًمثلموكذا 

اللجوء إلى توظٌف خبراء و مختصٌن عن طرٌق التعاقد ولمدة محدودة وفقا للشروط 

المحددة فً القوانٌن و التنظٌمات المعمول بها، وهكذا ٌمكن للبلدٌات التعاقد مع مكاتب 

ابر البحث المتخصصة فً التهٌئة معات فً إطار مخالخبرة و الدراسات أو مع الجا

التعمٌر المطروحة علٌها من الوصاٌة، وإبداء الرأي و الملاحظات حولها، وتقدٌم البدائل و

 و الاقتراحات لتعدٌلها و تثمٌنها، بما ٌحقق تطلعات البلدٌة، بتأكٌد خٌاراتها وتبرٌر مطالبها.

  خاصة بالنسبة للمدن الكبرى، وكذلك بالتأسٌ  دعم القاعدة التقنٌة و الفنٌة للبلدٌات

لاستخدام التقنٌات الحدٌثة فً تسٌٌر ومراقبة العمران، لرفع كفاءة الاستجابة لاحتٌاجات 

 المدن و السكان و الاقتصاد و البٌئة.

  ضرورة انفتاح البلدٌات على المجتمع المحلً، مواطنٌن، جمعٌات، جامعات

مات بالوسائط الإعلامٌة الحدٌثة كالانترنت و المواقع ومراكز البحث وذلك بنشر المعلو

الالكترونٌة و الاضطلاع بأنشطة علاقات عامة وتفاعلٌة مع الموطن لتحسٌسه وإشراكه فً 

 صٌاغة البرامج والأهداف.
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 ٌل دور شرطة العمران، من أجل القضاء على البناء الفوضوي الذي ٌشوه مدننا عفت

 وٌعٌق التنمٌة المستدامة.

 وبالتالً فإن مجمل هذه الحلول و التوصٌات تشكل بلا شك إسهاما  فعالا وعملا      

ر الإدارة المحلٌة خاصة البلدٌة نحو ٌقانونٌا جادا ٌؤدي إلى الارتقاء بأسالٌب وأدوات تسٌ

 ا ٌتماشى و التطلعات المعاصرة فً مٌدان التهٌئة و التعمٌر.مالأفضل ب

   

 

 

 



 

 

 قـائـمـة المـلاحـق
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 لولاية المدية . (P.D.A.U )المخطط التوجيهي لتهيئة و التعمير  المتعلق 10الملحق رقم 
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 . مخطط شغل الاراضي لولاية المدية المتعلق 20الملحق رقم 
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 .المتعلق برخصة البناء30الملحق رقم 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 

 :.................................... ولاٌة

 :.....................................دائرة

 :.....................................بلدٌة

 201 /1 :............................رقم

 البناءرخصة 

 إن رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة :................................

 المتعلق بالبلدٌة. 1990 /04/ 07المؤرخ فً :  90/08ـ بمقتضى القانون رقم:

 المتضمن التوجٌه العقاري. 1990 /11/ 18المؤرخ فً:  25/90ـ بمقتضى القانون رقم:

 1990 /12/ 01المؤرخ فً:  90/29المعدل و المتمم للقانون رقم:  2004 /08/ 14فً :  المؤرخ 04/05ـ بمقتضى القانون رقم:

 المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر .

 176 /91المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم :  2006 /01/ 07المؤرخ فً :  03/06بناء على المرسوم التنفٌذي رقم :  

تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزئة، شهادة التقسٌم ورخصة البناء و شهادة المطابقة  المحدد لكٌفٌات  28/05/1991المؤرخ فً : 

 ورخصة الهدم و تسلٌم ذلك.

ـ بناء على محضر التنصٌب رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة 

 ............................بتارٌخ.......................................................

التجزئة  اء على طلب رخصة البناء بتارٌخ:....................................المقدم من طرف السٌد:.....................................حًـ بن

 الترابٌة ..............................................

 ..................................رقم القطعة :...................................بلدٌة:.............

 .....المقدم من طرف فرع التعمٌر ـ بناء على رأي الموافقة رقم :..................................بتارٌخ:....................................

 البناء.

 ٌقرر:

 تمنح رخصة البناء لصالح السٌد........................................................ المادة الأولى:

ٌجب على المعنً احترام التصمٌم المقدم و كل الملاحظات المسجلة ضمن الموافقة و كل قوانٌن التنظٌم الجاري بها العمل فً  المادة الثانٌة:

 مٌدان التعمٌر. 

 ة صالحة لمدة عامٌن من تارٌخ إمضائها.هذه الرخص المادة الثالثة:

 حرر بـ:......................................فً:.......................................

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي                                                                               
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         .ةئبرخصة التجزالمتعلق  30الملحق رقم 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

مدٌرٌة التعمٌر و                  :....................................                                                                                        ولاٌة

 الإنجاز

مصلحة التعمٌر و                 :.....................................                                                                                       دائرة

 التخطٌط

 مكتب التعمٌر                                                        :....................................                                                 بلدٌة

  .................. /ر ت /م ت /رقم:....................م ت ت

 تجزئة القرار يتضمن منح رخصة 
 لقطعة أرض بحً .................................إلى حصتٌن

 .......................................إن رئٌس المجلس الشعبً البلدي: ..........

 ، المتضمن قانون البلدٌة. 1990 /04/ 08المؤرخ فً:  08 /90ـ بناء على القانون رقم :

 منه. 58و  57، المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر لاسٌما المادتان  1990المؤرخ فً الفتح دٌسمبر  29 /90ـ بناء على القانون رقم :

ة و تسلٌم رخص : الباء ـ الهدم المحدد لكٌفٌة تحضٌر و دراس 1991 /05/ 28، المؤرخ فً :  176 /91التنفٌذي  رقم :ـ بناء على المرسوم 

 التجزئة و لشهادات التعمٌر، التقسٌم ـ المطابقة التعمٌر.و

،  1990 /12/ 01، المؤرخ فً :   90/29، الذي ٌعدل و ٌتمم القانون رقم :  2004 /08/ 14، المؤرخ فً:  05 /04ـ  بناء على القانون رقم :

 المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر .

، المؤرخ فً :   91/176الذي ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم :  2006 /01/ 07، المؤرخ فً :  03 /06ـ بناءا على المرسوم التنفٌذي رقم: 

28 /05/ 1991 . 

، المتضمنة المصادقة 215، تحت رقم : 2006 /12/ 12، المصادق علٌها بتارٌخ : :  2006 /11/ 25، بتارٌخ : 71ـ بناء على المداولة رقم : 

 النهائٌة على مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر لبلدٌة المدٌة.

 المحدد لقواعد مطابقة البناٌات و إتمام إنجازها. 2008 /06/ 20المؤرخ فً  15 /08ـ بناءا على القانون رقم: 

 الذي ٌحدد إجراءات تنفٌذ التصرٌح بمطابقة البناٌات . 2006 154 /09على المرسوم التنفٌذي رقم: ـ بناءا 

ـ بناءا على المخطط شغل الأراضً رقم: 

.............................لحً................................................................................المصادق علٌه 

 خ.....................................بتارٌ

............إرسال تحت ـ بناء على الرأي بالموافقة على إنشاء التجزئة المقترحة الذي أبدته مصالح مدٌرٌة التعمٌر و البناء، بتارٌخ:......................

 .............../م ت/ رقم:................

لى مشروع لإنشاء التجزئة المقترحة الذي أبدته مصالح مدٌرٌة لأشغال العمومٌة ـ بناء على الرأي بالموافقة ع

 لولاٌة.....................،بتارٌخ:.....................................................

 ............................ /م.إ.ع/م.إ.ص.م.ق/ تحت رقم:............................

الرأي بالموافقة على مشروع إنشاء هذه التجزئة المقترح الذي أبدته مصالح مدٌرٌة الري  ـ بناء على

 لولاٌة.................................،بتارٌخ.....................................................

 تحت رقم:............................
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هذه  التجزئة المقترحة الذي أبدته مصالح مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة  ـ  بناء على الرأي بالموافقة على إنشاء

 لولاٌة..............................،بتارٌخ:.....................................................

 ..................... )بتحفظات(./......./م.و/م.ح.م/ / تحت رقم:...........................

بناء على طلب رخصة التجزئة المقدم من طرف ـ 

 السٌد:..................................................بتارٌخ:.......................................................

.../... 

 ''ٌـــــــــقـــــــــــــــــرر''

( 02........................................، وذلك قصد إنشاء تجزئة خاصة تضم حصتٌن ): تمنح رخصة التجزئة لصالح السٌد..........المادة الأولى

...............من على ملكٌتها و التً هً على شكل قطعة أرض تقع بحً.............................................، و هً تحمل الرقم:................

، و ٌتم ذلك وفقا للتصامٌم  2..............................................،و البالغ مساحتها بــ:..............................مالتقسٌم الخاص بفرٌق ..........

 المعدة و المؤثر علٌها من طرف مكتب الدراسات للهندسة المعمارٌة)السٌد:................................................( 

، كما تتواجد لٌها من طرف مصالح مدٌرٌة التعمٌر و البناء لولاٌة: .........................، بالتارٌخ: ......................................و المصادق ع

ضً هذه الحصة داخل المحٌط المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر لبلدٌة :................................، و ضمن مخطط شغل الأرا

....................و ٌتم هذا رقم:..........................لحً:.................................................المصادق علٌه بتارٌخ.......................

وط الموضوعٌة من طرف المصالح الترخٌص لهذه التجزئة وفقا للشروط الموضوعٌة و المبٌنة فً دفتر الأعباء المرفق للملف ، و كذا حسب الشر

 مدٌرٌة التعمٌر و البناء.....................................(. -مدٌرٌة الري -الأشغال العمومٌة -التقنٌة التً تم استشارتها )مصالح مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة

 : ٌرخص لمشروع التجزئة هذا تحت التحفظات الواجب احترامها الآتٌة:المادة الثانٌة

 إن بٌع قطع الأراضً ٌبقى مغلقا حتى تسلٌم شهادة تبٌن الإنجاز النهائً لأشغال التهٌئة، و ذلك من طرف المصلحة المختصة. (1

المؤرخ فً  91/176من المرسوم التنفٌذي رقم: 25إن رخصة التجزئة تلزم صاحبها )المالك( إنجاز أشغال التهٌئة طبقا للمادة  (2

:28/05/1991.91  

 91راء ٌسجل علٌه مرجع هذه الرخصة.عقد البٌع و الك (3

 91ٌسجل مرجع هذه الرخصة عند إدراج كل ملف رخصة البناء على هذه الحصص مستقبلا. (4

 احترام دفتر الشروط لهذه التجزئة. (5

...............المصادق علٌها احترام التهٌئة لمخطط الشغل الأراضً رقم:.............................لحً:............................................. (6

 عند انجاز أي مشروع على هذه التجزئة. 

من الرسوم  24سنوات ابتداء من تارٌخ تسلٌمها )المادة  03: تنتهً مدة صلاحٌة هذه الرخصة، إذ لم تباشر أشغال التهٌئة بعد مرور المادة الثالثة

 ( 91/176التنفٌذي رقم : 

 .28/05/1991المؤرخ فً : 

سنوات أخرى إذا كانت  03سنوات، إلا أنه ٌمكن تمدٌد هذا الآجل إلى  03: ٌصبح هذه القرار لاغٌا إذا لم تنتهً أشغال التهٌئة بعد مرور الرابعةالمادة  

 أشغال التهٌئة تتم فً مراحل.

 ن كلاهما فً نطاق اختصاصه بتنفٌذ هذا القرار.: الكاتب العام و كذا مدٌر التعمٌر و الإنجاز لبلدٌة..........................مكلفاالمادة الخامسة

 : نسخة من هذا القرار تبلغ إلى:المادة السادسة

 ـ السادة:....................................................................................

 ـ السٌد: مدٌر التعمٌر و البناء لولاٌة:...........................

              

............................فً           

.....................................: 

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة:......................                                                                  

          

         



92 
 

 برخصة الهدم.المتعلق  30 الملحق رقم  

   الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 :.................................... ولاٌة

 :.....................................دائرة

 :.....................................بلدٌة

 201 /1 :..........................رقم

 رخصة الهدم

 الشعبً البلدي لبلدٌة :............................إن رئٌس المجلس 

المؤرخ  05/ 04المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر المعدل و المتمم بالقانون رقم:  1990 /04/ 01المؤرخ فً 09 /08ـ بمقتضى القانون رقم :

 . 2004 /08/ 14فً 

 ٌات حفر الطرٌق داخل المناطق العمرانٌة.والذي ٌحدد كٌف 01/1997/ 20المؤرخ فً  699/83ـ بمقتضى المرسوم رقم:

  06 /1:27تحت رقم ف م   01/2006/ 30ـ بناءا على موافقة فرع مدٌرٌة البناء والتعمٌر لبلدٌة........................بتارٌخ: 

 المقدم من طرف فرع التعمٌر و البناء لدائرة........ 19/09ـ بناءا على الموافقة لتحدٌد رخصة البناء رقم

ـ بناء على طلب السٌد:......................................................................................الساكن 

 بحً:.............................................................

....................................الصادرة ـ بناء رخصة البناء رقم:....................................................

 بتارٌخ:..........................................................

 ـ بناء على موافقة سونلغاز.

 وباقتراح من السٌد الأمٌن العام

 ٌقرر

 تمنح رخصة الهدم لصالح السٌد........................................................ المادة الأولى:

 ٌوما ابتداء من تارٌخ استلامها. 30إن هذه الرخصة الصالحة لمدة  المادة الثانٌة:

و بقاٌا الانجاز خلال مدة الأٌام المرخص  الهدم بالنسبة للجدران المجاورة للبناٌات الموجودة ٌكون ٌدوٌا و أن ترفع الأتربة المادة الثالثة :

 بها.

 : فً حالة حدوث أضرار مادٌة و جسمانٌة ٌتحمل صاحب الترخٌص كل مصارٌف. المادة الرابعة

 فً حالة الإخلاء بما جاء فً المواد المذكورة أعلاه تتخذ كل الإجراءات الجزائٌة و القضائٌة اللازمة. المادة الخامسة :

                                                                      

 ....................فً:..............................................

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي                     تأشٌرة الشرطة
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 المتعلق ب شهادة التعمير. 30الملحق رقم 
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                                     

 
:....................................                                                                                     ولاٌة

................................................................... 
:.....................................                                                                                     دائرة

................................................................... 
                                                                   :....................................                  بلدٌة

............................................................ 
 ش.ت/................/م ت /رقم:..................../م ت ت

 شهــــــادة التـــعــمــــيـــر

المؤرخ فً  91/176المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر، للمرسوم التنفٌذي رقم:  1990اتح دٌسمبر المؤرخ فً الف 90/29ـ طبقا للقانون رقم: 

، المحدد لكٌفٌة تحضٌر و دراسة و تسلٌم رخص البناء الهدم و التجزئة و شهادة التقسٌم ـ المطابقة و التعمٌر و لا سٌما الباب الثانً 28/05/1991

 (.والفرع الثالث منه)المعدلان و المتممان 

.تحت رقم : ـ بناء على الرأي الذي أبدته مصالح مدٌرٌة التعمٌر و البناء لولاٌة.....................بتارٌخ:.................................

 /م.ت.ب/.................../م.ت/........................

 --.................................................................و المتضمن التعرف على الطبٌعة العمرانٌة لقطعة أرض متواجدة بحً.

...................................................................... 

.، ـ بناء على طلب شهادة التعمٌر المقدم من طرف السٌد :...................................................................

 بتارٌخ:.........................................................................

 ٌشهد رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة..............................،

بأن الملكٌة المشار إلٌها أعلاه فً الحٌثٌات و التً هً فً شكل قطعة أرض متواجدة بحً 

كذا حسب رأي مصالح  ....................................................................،أن هذه الملكٌة حسب الوثائق و التصامٌم المدرجة فً الملف و

ع هذه الملكٌة و المكونة من جزأٌن بمخطط مدٌرٌة التعمٌر و البناء لولاٌة......................................بتارٌخ:..................................،تق

 شغل الأراضً رقم :......................................الذي هو فً مرحلته النهائٌة .

 ( جزء من القطعة ٌقع بمنطقةHID.ًو هً مخصصة للسكن الفردي حٌث ٌسمح بالنشاط التجاري بالطابق الأرض ) 

  3.50إلى  1.00و معامل شغل الأراضً من  %75إلى  %50حدد معامل احتلال الأرض من. 

 1+حدد الارتفاع الأقصى للبناٌات بــ ط. 

 (و الجزء الثانً منها تقع بمنطقةHIMD:حٌث ٌسمح بإنجاز ) 

 . المرافق الضرورٌة للسكن 

 .البناٌات المخصصة للسكن الفردي المزدوج 

  3.50إلى  1.00من  ، و معامل شغل الأراضً  %75إلى  %50وحدد معامل احتلال الأرض من     

 3+إلى ط  2+وحدد الارتفاع الأقصى للبناٌات بــ ط. 

 ملاحظة:   

، المؤرخ فً : 91/176من المرسوم التنفٌذي رقم: 05( ابتداء من تارٌخ تسلٌمها )المادة 01مدة صلاحٌة هذه الشهادة سنة واحدة) .1

28/05/1991 .) 

 

 به القانون.سلمت هذه الشهادة لاستعمالها فً حدود ما ٌسمح 

 

 ............................فً :.....................................                                                                                               

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة:......                                                                  
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   المتعلق بشهادة التقسيم. 30الملحق رقم 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة.

:....................................                                                                                     ولاٌة
................................................................... 

                                                              :.....................................                       دائرة
................................................................... 

 :....................................                                                                                    بلدٌة
............................................................ 

  ش.ت/................/م ت /رقم:..................../م ت ت

 شهــــــادة التـــقـــســــيـــم

، المحدد 28/05/1991المؤرخ فً  91/176رقم: المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر، للمرسوم التنفٌذي  1990المؤرخ فً الفاتح دٌسمبر  90/29ـ طبقا للقانون رقم: 

 ثالث منه.لكٌفٌة تحضٌر و دراسة و تسلٌم رخص البناء الهدم و التجزئة و شهادة التقسٌم ـ المطابقة و التعمٌر و لا سٌما الباب الثانً والفرع ال

افظة العقارٌة لولاٌة ............................و المشهر بتارٌخ ـ بناءا على الدفتر العقاري رقم :.............................، المستخرج من المح 

التً هً فً شكل قطعة أرض متواجدة  :..................،.....................الذي ٌعٌن وٌرقم الملكٌة السٌدة:...............................، و ٌضع معالم حدودها و

 و البالغ مساحتها..........................بحً..............................

............................، ...ـ بناءا على مخطط المسح المرفق للدفتر العقاري المشار إلٌه أعلاه و الذي ٌحدد ملكٌة المذكور أعلاه...............................

 ........................................................... المستخرج من المدٌرٌة الولائٌة لمسح الأراضً بـ:........و

...........، ـ بناءا على الرأي بالموافقة على مشروع التقسٌم المقترح، و الذي أبدته..........................................................

 بتارٌخ:.....................................

 ب/........................../م ت /.................................. تحت رقم:/م ت

لك ـ بناءا على طلب شهادة التقسٌم المقدمة من طرف السٌد:.....................................................................، و ذ

 ..........بتارٌخ:...................................................

 ٌشهد رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة..............................،

ت و المتواجدة بحً بأن السٌدة:................................................،ستشرع فً عملٌة تقسٌم القطعة الأرضٌة المشار إلٌها أعلاه فً الحٌثٌا

................................................. 

، و البالغ مساحتها الإجمالٌة  --...............................  --على الحصة رقم:.......................من مخطط المسح 

..............................................م
2

التصامٌم المعدة و المؤشر علٌها من طرف ،وهً مبنٌة  جزئٌا ، كما ٌتم الترخٌص لعملٌة التقسٌم هذه وفقا للتقرٌر و 

بناء لولاٌة الخبٌر العقاري المعتمد السٌد:..............................................، و المصادق علٌها من طرف مصالح مدٌرٌة التعمٌر و ال

 .........................................بتارٌخ:.......................................

 ملاحظة:

 28/05/1991، المؤرخ فً : 91/176من المرسوم التنفٌذي رقم: 32( ابتداء من تارٌخ تسلٌمها )المادة 01مدة صلاحٌة هذه الشهادة سنة واحدة) .1

.) 

 سلمت هذه الشهادة لاستعمالها فً حدود ما ٌسمح به القانون.

 

 

 

 

 

 :.................................................................فً 

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة:......................                                                                  
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 المتعلق بشهادة المطابقة. 30الملحق رقم 

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة.

         .............................                                                                                                :.......ولاٌة

 مدٌرٌة التعمٌر و الإنجاز

                                                  :.....................................                                                      دائرة

 مصلحة التعمٌر و التخطٌط

مكتب                  :....................................                                                                                        بلدٌة

 التعمٌر

 ................./م ت /رقم:..................../م ت ت

 مـــطــابـــــقـــــةالشهــــــادة 

 

 ، المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر .1990المؤرخ فً الفاتح دٌسمبر  90/29ـ طبقا للقانون رقم: 

ر و دراسة و تسلٌم رخص البناء، الهدم و . المحدد لكٌفٌة تحضٌ 28/05/1991، المؤرخ فً : 91/176ـ طبقا للمرسوم التنفٌذي  رقم: 

  9595التجزئة و شهادة: التقسٌم ـ المطابقة و التعمٌر.

خ ـ بناءا على طلب السٌد :........................................................تحت رقم:.................................المؤر

 ....و المتضمن طلب شهادة المطابقة .فً:......................................

...و ممثل ـ بناء على محضر  المعاٌنة بتارٌخ:.......................................بحضور ممثل مصلحة التعمٌر لبلدٌة .....................

 مدٌرٌة التعمٌر و البناء لولاٌة ..............................

 البلدي لبلدٌة..............................،ٌشهد رئٌس المجلس الشعبً 

--.....بأن البناٌة المنجزة المتكونة........................................................................،و المتواجدة ............

 ، و التابعة للسٌد :...................................--......................

 هً مطابقة للمخططات المصادق علٌها من طرف مدٌرٌة التعمٌر ة البناء بتارٌخ:............................................

 ـ سلمت هذه الشهادة لاستعمالها فً حدود ما ٌسمح به القانون.

 

 ............................فً :.....................................                                                                                    

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة:......................                                                                  



 

 

 

 ـمـة المـراجـعقـائ
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 قـائـمة المـراجـع

 . المؤلفات : أولا

ظٌم المبانً و مسؤولٌة المهندس ، تشرٌعات تنعبد الناصرتوفٌق العطار الدكتور  -01

 . 1972 مصر مطبعة السعادة، بدون طبعة، المقاول،و

دار العلوم للنشر  لطبعة الأولى،القضاء العقاري،ا مبادىء الأستاذ حمدي باشا، -02

 .2000سنة  التوزٌع،و

الجزائر  ندار الهدى، ترجمة خلف الله بوجمعة الجزائر المجال بالمقلوب، ،مارككوت  -03

2001. 

دراسة وضعٌة  النظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقاري، إسماعٌن ، شامة الأستاذ -04

 .2004الجزائر  دار الهومة، بدون رقم طبعة، تحلٌلٌة،

جسور للنشر ، نٌةالطبعة الثا القانون الإداري،، الوجٌز فً عماربوضٌاف  -05

 .2007التوزٌع،الجزائرو

الخلدونة  دار مقارنة، دراسة التنظٌم الاداري و النشاط الاداري، ،حسٌنطاهري  -06

 2007الطبعة الاولى  ،القبة

، قانون الملكٌة العقارٌة و الحقوق العٌنٌة الغٌر المنقولة، دار زهدي ٌكن الدكتور -07

 الثقافة، لبنان دون سنة.

حماٌة البٌئة من التلوث بالمواد الإشعاعٌة و الكٌماوٌة فً القانون  علً سعٌدان،-08

 .2008سنة الجزائري،دار الخلدونٌة،

 المذكرات.ثانيا: 

، أزمة النٌابة اللاشرعٌة وطرق معالجتها، مذكرة ماجستٌر فً القانون زهٌرةدبٌح  -01

الحقوق والعلوم الإدارٌة، جامعة الجزائر السنة الجامعٌة فرع إدارة ومالٌة، كلٌة 

2000/2001. 

البناء فً التشرٌع  بأعمال، النظام القانونً للترخٌص منصور مجاجً -02

الزراعً القانون، فرع القانون العقاري و ر فًٌستمذكرة تخرج لنٌل درجة الماج،الجزائري
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 .2001كلٌة الحقوق جامعة سعد دحلب البلٌدة، سنة 

مذكرة  ، الألٌات القانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزائر،كمالتكواشت  -03

كلٌة  قسم العلوم القانونٌة انون عقاري،ماجستٌر فً العلوم القانونٌة،تخصص ق

 .2008/2009السنة الجامعٌة  الحقوق،جامعة الحاج لخضرباتنة،

م المخططات العمرانٌة، مذكرة البٌئٌة و تصمٌ، التوافق بٌن العوامل فاتحأوذنٌة  -04

 ري، معد التسٌٌرر تسٌٌر وتقنٌات حضرٌة، فرع التسٌر الإٌكولوجً المحٌط الحضتٌماجس

 .2009-04-11التقنٌات الحضرٌة، جامعة محمد بوضٌاف بالمسٌلة، نوقشت فً و

زهرة، دور البلدٌة فً مٌدان التهٌئة والتعمٌر، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر  اشبأبر -05

فً الحقوق ، فرع إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر ٌوسف بن خدة، السنة 

 .2010/2011الجامعٌة 

الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة ، التأطٌر القانونً للتعمٌر فً ولاٌة محمد ريبج -06

 .2011إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق، سنة  ر فرعٌستالماج

، قرارات التهٌئة و التعمٌر فً التشرٌع الجزائري، مذكرة مقدمة لنٌل عبد الله لعوٌجً -07

اري و إدارة مالٌة، كلٌة شهادة الماجستٌر فً العلوم القانونٌة،تخصص قانون إد

 .2011/2012السنة الجامعٌةالحقوق،

الرقابة على التعمٌر، مذكرة نهاٌة التكوٌن، المدرسة  ، أدواتشمس الدٌن أحمد عمر -08

 ، دون سنة.1العلٌا الوطنٌة للقضاة، الدفعة 

كتوراه فً ، منازعات القرارات الفردٌة فً مجال العمران، أطروحة الدعزريالدٌن  -09

 جامعة منشوري قسنطٌنة. القانون، كلٌة الحقوق،

  .جلاتالمثالثا:

الغرفة  مجلة الموثق، علاقة التوثٌق بالنشاط العمرانً، الأستاذ بوروٌس زٌدان، -01

 .2000لسنة ،10العدد الوطنٌة للتوثٌق،

فاضل بن الشٌخ الحسٌن،البٌئة بٌن التخطٌط و واقع الأبعاد  ،بلقاسمذٌب ، نذٌرزرٌبً  -02

جامعة منتوري قسنطٌنة  التخطٌطٌة و التحدٌات الإجتماعٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة،

 .13، العدد 2000جوان  دار الهدى، عٌن مٌلة، الجزائر،
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 .:النصوص التشريعية و التنظيميةرابعا

 النصوص التشريعية. -أ

المتعلق برخصة البناء و رخصة  1567سبتمبر 26المؤرخ فً  67-75الأمر رقم -01

 .1967لسنة  ،83العدد الجرٌدة الرسمٌة، التجزئة من أجل البناء،

المتعلق بالتوجٌه العقاري، جرٌدة  1990نوفمبر  18، المؤرخ فً 25-90قانون  -02

  .1990لسنة  ،49رسمٌة رقم 

المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر، جرٌدة  1990دٌسمبر  01المؤرخ فً  29-90قانون  -03

 .14/08/2004المؤرخ فً  05-04عدل و المتمم بالقانون رقمالم ،52رسمٌة رقم 

الذي ٌحدد قواعد مطابقة البناءات  2008جوٌلٌة  20المؤرخ فً  15-08قانون  -04

 .2008، لسنة 44واتمام انجاز ها، الجرٌدة الرسمٌة، رقم

الذي ٌتضمن قانون البلدٌة، جرٌدة  1990أفرٌل  07المؤرخ فً  08-90قانون رقم  -05

جوان  22، المؤرخ فً 10-11، المعدل و المتمم بقانون رقم 1990،لسنة 15رسمٌة رقم 

 .2011، لسنة37 ،الجرٌدة الرسمٌة رقمالمتعلق بالبلدٌة ،2011

 النصوص التنظيمية.-ب

المحدد للقواعد العامة  1991ماي  28المؤرخ فً  175-91المرسوم التنفٌذي رقم  -01

 .1991لسنة  26رقم ، جرٌدة رسمٌة التعمٌر و البناءو  للتهٌئة

طط التوجٌهً للتهٌئة لإجراءات إعداد المخ المحدد 177-91المرسوم التنفٌذي رقـم   -02

المعدل  ،62المصادق علٌه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، جرٌدة رسمٌة رقم و التعمٌر و

 . 2005سبتمبر  10المؤرخ فً  317- 2005والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم

داد المحدد لإجراءات إع 1991ماي  8المؤرخ فً  178-91المرسوم التنفٌذي رقم  -03

مخطط شغل الأراضً و المصادقة علٌه و محتوى الوثائق المتعلقة به، المعدل و المتمم 

الثقافً النصب التذكارٌة ، 2005أكتوبر  10المؤرخ فً 318-05بالمرسوم التنفٌذي 

 الآثار التارٌخٌة.و

، الذي ٌحدد كٌفٌات 1991ماي  28المؤرخ فً  176-91المرسوم التنفٌذي رقم  -04

و شهادة  ،و رخصة البناء ،و شهادة التقسٌم ،و رخصة التجزئة ،رشهادة التعمٌتحضٌر 

،المعدل و المتمم 26و رخصة الهدم و تسلٌم ذلك، الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،المطابقة
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 .2006جانفً  07المؤرخ فً  03-06بالمرسوم التنفٌذي رقم 

شروط تعٌٌن ٌحدد  30/01/2006المؤرخ فً  55-06المرسوم التنفٌذي رقم  -05

الأعوان المؤهلٌن للبحث عن مخالفات التشرٌع و التنظٌم فً مجال التهٌئة و التعمٌر 

 .2008ومعاٌنتها وكذا إجراءات المراقبة، منشورات بٌرتً طبعة 

عدد  ، المجلة القضائٌة،11/07/1981المؤرخ فً 22236قرار المحكمة العلٌا رقم  -06

 خاص.

المتعلق بحقوق البناء المطبقة على  ،13/09/1992 قرار وزاري مشترك مؤرخ فً -07

 الأرض.

، المنشور فً مجلة 01/02/2003المؤرخ فً  007736قرار مجلس الدولة رقم  -08

 .2003، لسنة 03العدد مجلس الدولة،

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 فهرس

 

 



 .فــــهـــرسال

 .شكر

 03...........................................................................................مقدمة

 07 .....................................لبلدٌة فً مٌدان التعمٌرل التنظٌمً دورالالفصل الأول:

 08..........................................التعمٌرالمبحث الأول:المخطط التوجٌهً للتهٌئة و 

 08 ....................المطلب الأول:تعرٌف و محتوى المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر

 09...................................الفرع الأول:تعرٌف المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر

 09...................................التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌرالفرع الثانً:محتوى المخطط 

 09.........................................................................:موضوع المخططأولا

 10.........................................................................المخطط مضمونثانٌا:

 12.........................................المخطط فً تخطً عتبة المركزٌة ٌساهم كٌفثالثا:

 13........................تحضٌر المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر كٌفٌاتالمطلب الثانً:

 13.....................................الفرع الأول:إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر

 16...........................الفرع الثانً:المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر

 18................................ة المخطط التوجٌهً و تعدٌلهالفرع الثالث:إجراءات مراجع

 18........................................................................:القطاعات المعمرةأولا

 18..............................................................ثانٌا:القطاعات المبرمجة للتعمٌر

 18..............................................................ثالثا:قطاعات التعمٌر المستقبلٌة.

 19............................................................تعمٌررابعا:القطاعات غٌر قابلة لل



 20........................................................المبحث الثانً:مخطط شغل الأراضً

 20....................................المطلب الأول:تعرٌف و محتوى مخطط شغل الأراضً

 20.................................................الفرع الأول:تعرٌف مخطط شغل الأراضً

 21.................................................الفرع الثانً:محتوى مخطط شغل الأراضً

 22.........................................................................أولا:موضوع المخطط

 22..........................................................................ثانٌا: تشكٌلة المخطط

 26....................................المطلب الثانً:إجراءات تحضٌر مخطط شغل الأراضً

 26...................................................الفرع الأول:إعداد مخطط شغل الأراضً

 30.........................................الفرع الثانً:المصادقة على مخطط شغل الأراضً

 30....................................................الفرع الثالث:إجراءات مراجعته و تعدٌله

 35..........................................................................خلاصة الفصل الأول

 37.........................................الفصل الثانً:دور البلدٌة فً مٌدان التعمٌر الفردي

 38............................................المبحث الأول:الرخص المتعلقة بالتعمٌر و البناء

 38...................................................................المطلب الأول:رخصة البناء

 38................................................الفرع الأول:تعرٌف و محتوى رخصة البناء

 38.....................................................................أولا:تعرٌف رخصة البناء

 39.....................................................................ثانٌا:محتوى رخصة البناء

 40.......................................الفرع الثانً:إجراءات إعداد رخصة البناء و تسلٌمها

 40....................................................................أولا:إجراءات إعداد الطلب

 40...............................................رخصة البناءانٌا:التحقٌق فً الطلب المتعلق بث



 41....................ثالثا:اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي بمنح قرار رخصة البناء

 44......................................................................رابعا:تسلٌم رخصة البناء

 46................رخصة البناءالمتعلقة ب عقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكامالفرع الثالث:ال

 48................................................................المطلب الثانً:رخصة التجزئة

 49..............................................الفرع الأول:تعرٌف و محتوى رخصة التجزئة

 49..................................................................أولا:تعرٌف رخصة التجزئة

 50............................................................ثانٌا:محتوى ملف رخصة التجزئة

 50....................................الفرع الثانً:إجراءات إعداد رخصة التجزئة و تسلٌمها

 51.............................................................أولا:إجراءات التحقٌق فً الطلب

 52.................................المختصة بمنح القرار المتعلق برخصة التجزئةثانٌا:الجهة 

 53....................................................................ثالثا:تسلٌم رخصة التجزئة

 54............رخصة التجزئةالمتعلقة ب عقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكامال الفرع الثالث:

 55..................................................................المطلب الثالث:رخصة الهدم

 55.................................................الفرع الأول:تعرٌف و محتوى رخصة الهدم

 55.....................................................................أولا:تعرٌف رخصة الهدم

 56...............................................................ثانٌا:محتوى ملف رخصة الهدم

 57.......................................الفرع الثانً:إجراءات إعداد رخصة الهدم و تسلٌمها

 57.............................................................................أولا:دراسة الطلب

 57...............ثانٌا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي بإصدار قرار رخصة الهدم

 58.......................................................................ثالثا:تسلٌم رخصة الهدم



 59..............................................رخصة الهدمالمتعلقة بفرع الثالث:المنازعات ال

 59.............................................أولا:المنازعات التً ٌختص بها القضاء العادي

 59...........................................ثانٌا:المنازعات التً ٌختص بها القضاء الإداري.

 61...........................................الثانً:الشهادات المتعلقة بالتعمٌر و البناء المبحث

 61..................................................................شهادة التعمٌرالمطلب الأول:

 61................................................الفرع الاول:تعرٌف و محتوى شهادة التعمٌر

 62....................................................................أولا:تعرٌف شهادة التعمٌر

 62..............................................................ثانٌا:محتوى طلب شهادة التعمٌر

 62.......................................عمٌر و تسلٌمهاالفرع الثانً:إجراءات إعداد شهادة الت

 63....................................................................أولا:إجراءات إعداد الطلب

 63.......................ثانٌا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي بتسلٌم شهادة التعمٌر

 64...................................................................التعمٌرثالثا:مضمون شهادة 

 64........................................................الفرع الثالث:منازعات شهادة التعمٌر

 65...........................................................................أولا: دعوى الإلغاء.

 65..........................................................................ثانٌا:دعوى التعوٌض

 66..................................................................المطلب الثانً:شهادة التقسٌم

 66................................................الفرع الأول:تعرٌف و محتوى شهادة التقسٌم

 66.....................................................................أولا:تعرٌف شهادة التقسٌم

 67.............................................................ثانٌا: محتوى ملف شهادة التقسٌم

 68........................................الثانً:إجراءات إعداد شهادة التقسٌم وتسلٌمهاالفرع 



 68...................................................................أولا: إجراءات إعداد الطلب

 68.......................ثانٌا: اختصاص رئٌس المجلس الشعبً البلدي بتسلٌم شهادة التقسٌم

 68...................................................................ثالثا:صلاحٌة شهادة التقسٌم

 69................................................................المطلب الثالث:شهادة المطابقة

 69..........................................................الفرع الأول:تعرٌف شهادة المطابقة

 70............................................................الفرع الثانً:كٌفٌة إجراء المطابقة

 70...........................................................أولا:حالة التصرٌح بانتهاء الأشغال

  71.....................................................ثانٌا:حالة عدم التصرٌح بانتهاء الأشغال

 71............................................................الفرع الثالث:تسلٌم شهادة المطابقة

 73.............المطابقة شهادةالمتعلقة ب عقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكامال فرع الرابع:ال

 74.................المطلب الرابع:مسؤولٌة البلدٌة فً فرض احترام قواعد العمران و البناء

 74................................................الفرع الأول:مسؤولٌة البلدٌة بسبب المماطلة

 …77الدٌن خضعوا لقراراتهاالفرع الثانً:مسؤولٌتها عن الأضرار التً تلحق بالأشخاص 

 77..........................................................................أولا:سوء أداء مهامها

 77................................................................ثانٌا:عدم أداء مهامها و دورها

 78....................................................................ثالثا:التأخٌر فً أداء المهام

 79..........................................................................خلاصة الفصل الثانً

 82..........................................................................................خاتمةال

  87.................................................................................الملاحققائمة 

 … 97.............................................................................قائمة المراجع



 

 

 

 

 


