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 تقديركلمة شكر و  
قي لإتمام ىذا العمل المتواضع، على توفيإن الحمد و الشكر لله جل في علاه، 
 أعاننيو 

 على انجازه، ف لو الحمد أولا و آخرا.

الامتنان و أصدق معاني التقدير  كما أتقدم بجزيل الشكر و العرف ان و  
المشرفة على اعداد ىذه    "عقيلة موزاوي"الاحترام لأستاذتي الف اضلة  و 

أطير الممتاز، حيث أنيا لم  المذكرة، التي لمستني منيا المعاملة الجيدة و الت
، كما  اتبخل عليا بنصائحيا و ارشاداتيا المتواصلة، و أشكرىا على صبرىا علي

 أحيي فييا روح التواضع و الاخلاص.

كما أتقدم بالشكر و الامتنان لأعضاء لجنة المناقشة لقبوليم مناقشة ىذه  
لبحث  يب أو بعيد في اتمام ىذا االمذكرة، و إلى كل من ساعدني من قر 

 اخراجوو 

 

 

 



 
 

 إىداء
 اىدي ثمرة عملي إلى:

 ي "و "أجدادي"ا"جدت  كل من علمونا أن الفشل بداية و ليس نقطة نياية

 بما فييا  "عائلة لداك" أىدي إلى كل عائلتي الكريمة  

 من حملتني وىنا على وىن أمي الحنونإلى  

 الوالد الكريم أطال الله عمرهوإلى  

 "خير الدين وأنس" إخوتي

 وبالأخص ساعد برق اع  ىديو إلى كل الزملاء و الأصدق اء و الأحبةكما ا

والتي كانت لنا عونا  "د/ذبيح زىيرة " كما أخص اىدائي إلى الأستاذة  
 .مشجعاو 

 كما أىديو إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد
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 مقدمة:

 الإداريػة المركزيػة وىمػا، الإداري يـمتنظػل أسػموبكمػيف سساسػييف ينظتعمػ   تعتمد الدولة الحديثة

قرار الإداري الصادر عػف كػلا عية الجاد الآليات الرقابية التي تضمف شر فكاف لزاما إي ،الإدارية واللامركزية

 فكانػػت ، تلافيػػااييئػػات الإداريػػة عمػػ  وكػػذا توحيػػد نمػػط القػػرار الإداري الصػػادر عػػف م تمػػؼ ال .مػػيفينظتال

لفتػرات  عتمػدتاالتػي سوؿ نمػط رقػابي لػردارة عمػ  سعماليػا، و  الرئاسػية السػمطةالرقابة الإدارية عم  سساس 

  اللامركػػزيآليػػة س ػػره بظيػػور النظػػاـ الإداري بعػػدىا ظيػػرت ثػػـ ، صػػاحبت النظػػاـ الإداري المركػػزييػػة زمن

 احرصػفيمػا بينيمػا،  الآليتػيف الرقػابيتيف تتكامػؿ ىػاتيفوىي الرقابة الإدارية عمػ  سسػاس السػمطة الوصػائية ل

والطػػرؽ المتبعػػة فػػي لإداري عػف الشػػرعية القانونيػػة، والتأكػػد مػف سف مسػػتوه ا دا  عمػ  عػػدـ  ػػروج القػػرار ا

 وتفادي ا  طا . اليدؼ إل  تحقيؽ ؤديت عماؿا تنفيذ 

الػػوظيفي وال دمػػة العموميػػة  ا دا تحسػيف  الحديثػػة زيػادة عمػػ  ذلػػؾ سصػبب مطمػػوب مػػف الإدارةو  

الإدارة بمػػػػا يمبػػػػي الحاجيػػػػات المتزايػػػػدة تفعيػػػػؿ دور  وىػػػػذا مػػػػف  ػػػػلاؿـ الراشػػػػد، تماشػػػػيا مػػػػ  مؤشػػػػرات الحكػػػػ

نظػػاـ رقػػابي ذاتػػي  عتمػػادباوالػػذي ي يتػػأت  إي  ،القانونيػػةالإدارة لمبػػدس الشػػرعية  حتػػراـا فػػي إطػػار لممػػواطنيف

 .ىداؼا  ىذهرار الإداري مف سجؿ تحقيؽ كفيؿ بتقويـ الق

مجموعة مػف الإجػرا ات  ، بإيجاد التشريعات المقارنةمف قبؿ  تعزيزمناط  فكانت الرقابة الإدارية

عمػػ  سسػػاس السػػمطة الرئاسػػية، والسػػمطة  ) والتوجيػػو الإشػػراؼالتعػػديؿ والإلءػػا ، رقابػػة والآليػػات التػػي تكفػػؿ 

قبػػػؿ نفسػػػيا، الوصػػػائيةأ، سي تقػػػويـ العمػػػؿ الإداري وتصػػػحيب مػػػا  ػػػرج منػػػو عػػػف الشػػػرعية مػػػف قبػػػؿ الإدارة 

  .ابة القضائيةالرقالوصوؿ إل  

 وضػماف عػدـ  ػروج ،القػرار الإداري يفيػتحمػف  ػلاؿ ومنو تكتسي الرقابػة الإداريػة سىميػة بالءػة 

وكػػػذا  ،النصػػػية عػػػف الشػػػرعية القػػػرار الإداري وظػػػروؼ الإصػػػدار ملائمػػػة حػػػيف الإداريػػػة التقديريػػػة السػػػمطة

 وف الإداري والمسؤولية الإدارية.مف سىـ وسدؽ مواضي  القان عتبارهبا
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 والموضوعية: منيا الذاتيةلسببيف ىذا الموضوع كاف ؿ ىذا دفعنا ي تيار البحث في ك

آليػات الرقابػة الإداريػة نػا لمتعػرؼ عمػ  تالػذي دفع الش صػية الرغبػةفػي تتمثػؿ  :ذاتيػةسباب الالأ 

 .قدرتيا عف تحقيؽ اليدؼ المنوط بيا لتقييـ مدهبأنواعيا،  الذاتية

الػػذي و إلقػا  الضػػو ،  الموضػػوع التػي تتطمػػب مزيػدا مػػف طبيعػػةبنظػػر إلػ  : لأسػباب المووػػوعيةا

البػػػاحثيف مػػػف حيػػػث  إسػػػياماتحقػػػو مػػػف  ة عمػػػ  سعمػػػاؿ الإدارة نجػػػده لػػػـ يػػػوؼ  مقارنػػػة مػػػ  الرقابػػػة القضػػػائي

حمػؿ  ومنػو الت فيػؼ عمػ  القضػا  ،الرقػابي التقييـ والتوصية بما ىػو سقػدر عمػ  تحقيػؽ اليػدؼو محيص الت

 قرار غير المشروع، وعم  المواطف حمؿ مصاريؼ ووقت التقاضي.وؿ الحالقضايا الإدارية 

القػػرار  تقػػويـفػػي  الإداريػػة الذاتيػػةآليػػات الرقابػػة  مػػا مػػده نجاعػػةولػػذلؾ نطػػرح الإشػػكالية التاليػػة: 

 ؟الإداري 

 :التساؤيتومف ىذه الإشكالية تتفرع العديد مف 

 طار المفاىيمي لمرقابة الإدارية؟الإ ما ىو

 رقابة الإدارية عم  سساس السمطة؟ما ىي مظاىر ال

 ااعتبػار يا ارتباطنا ببعض ايلتزامػات ا  ػره ، و مف سىمالتي  الصعوباتطرس عم  بحثنا بعض  

 إدراجوىكػػذا مواضػػي  فػػي ىػػذا الوقػػت الػػوجيز،  اصػػة وسف الموضػػوع يتطمػػب  يػػذا البحػػث منفػػردا،ب تزامػػيإل

دراجيػػانمػػاذج تأ ػػذ الكثيػػر مػػف الوقػػت لتكييفيػػا  موضػػوع ، كالرقابػػة الوصػػائية الويئيػػة عمػػ  ي ػػدـ البمػػا  وا 

 البمدية.

 الإطػػػػػارب صػػػػػوص المػػػػػنيص الوصػػػػػفي  المطروحػػػػػة، الإشػػػػػكاليةعمػػػػػ   الإجابػػػػػةوقػػػػػد اتبعنػػػػػا حػػػػػيف 

المقارنػة بػيف الرقابػة و  ،الإداريػةلمرقابة الإدارية، والمنيص التحميمي حيف التعػرض لمظػاىر الرقابػة  يالمفاىيم

 ة مرة س ره.يوالرقابة الرئاسية والوصائالإدارية والقضائية مرة، 
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المفػاىيمي لمرقابػة  الإطػارف الموضوع تطمب تقسيمو إل  فصميف، تناولنا في الفصؿ ا وؿ كما س

سنػػػواع الرقابػػػػة  الإداريػػػة، سمػػػػا المبحػػػث الثػػػانيماىيػػػة الرقابػػػة  المبحػػػػث ا وؿ، مػػػف  ػػػلاؿ مبحثػػػيف الإداريػػػة

 الإدارية.

السػػػمطة، تعرضػػػنا  سػػػاسعمػػػ  س الإداريػػػةف بمظػػػاىر الرقابػػػة فيػػػو معنػػػو  فػػػي حػػػيف الفصػػػؿ الثػػػاني

 ضػنا فيػو لمظػاىر السػمطة الوصػائيةلمظاىر السػمطة الرئاسػية فػي المبحػث ا وؿ، سمػا المبحػث الثػاني فتعر 

 .عم  البمدية نموذجاأالوصاية الويئية )

توصػمنا الييػػا. وفػي نيايػة الدراسػة   اتمػػة الموضػوع التػي تناولنػػا فييػا النتػائص و التوصػػيات التػي
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 تمييد

الرقابة مف سىـ الوظائؼ الإدارية التي تعتبر سداة لتصحيب سدا  ووظيفػة ونشػاط  المرؤوسػيف  تعد
ىػذا مػا ال طػط المسػطرة، تحقيؽ ا ىداؼ و  وذلؾ لءرض النجاح والتأكد مفالتي تـ تنفيذىا بشكؿ  اطئ، 

المجػػػو  إلػػػ  الإدارة قبػػػؿ  مػػػف قبػػػؿدا ميػػػة ولويػػػة سيجعػػػؿ إعػػػادة النظػػػر فػػػي ىػػػذه ا عمػػػاؿ قصػػػد تصػػػحيحيا 
 .ال صومة القضائية

كما تعتبر الرقابة الإدارية سداة لرشراؼ والمراجعػة بطبيعػة الحػاؿ مػف سػمطة سعمػ  بيػدؼ معرفػة 
الحفػػػاظ عمػػػ  وحػػػدة العمػػػؿ الإداري فػػػي كنػػػؼ و ، ؿ ومراجعتيػػػا وفقػػػا لم طػػػط الموضػػػوعةكيفيػػػة سػػػير ا عمػػػا

 مي المصمحة العامة.بما يحقؽ ويح ،الشرعية

السػػمطات مركػػزي المعتمػػد فػػي الجزائػػر، كػػاف لزامػػا إيجػػاد مػػف منطمػػؽ النظػػاـ المركػػزي واللاو وعميػػ
التػػي تحفػػظ التقػػويـ  الرئاسػػية، والرقابػػة الوصػػائية الآليػػة ت الرقابػػةكػػؿ نظػػاـ فكانػػلالمتناسػػبة  الإداريػػة الرقابيػػة

  نظاميف مدمجيف ببعض.ال بكلاافؽ وا  ذ تو ، التي تمف قبؿ الإدارةالوقائي التصحيب الذاتي و 

لمرقابػة  لرطار المفاىيمين صص ىذا الفصؿ وقبؿ ال وض في ىاتيف الآليتيف كاف لزاما سف   
 وال صػائص المكونػة ليػاانونيػة والطبيعػة الق تعريؼبػالالرقابػة الإداريػة اىيػة مالإدارية، مف  لاؿ التعرض ل

 سنواع الرقابة الإدارية.فيو  تناولنااني فالمبحث ا وؿ، سما المبحث الث في وكذا تمييزىا عف الرقابة القضائية
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 الأولالمبحث 

 الإداريةالرقابة  ماىية

التػي  عمػاؿ ايداريػةبحيث تقوـ بمراقبػة م تمػؼ ا ىـ الوسائؿ الفعالة سايدارية مف تعتبر الرقابة 
 عم  مرؤوسيا. تقوـ بإصدار م تمؼ المؤسسات العمومية مف طرؼ رؤسائيا

ىػػدافيا فػػي الفقػػو سوضػػ  مفيػػوـ محػػدد لمصػػطمب الرقابػػة و وبػػالرغـ مػػف الصػػعوبات التػػي صػػادفت 
يـ سػػػعيا مشػػػكورا فػػػي سػػػبيؿ ف محػػػاويت الفقيػػػا  لػػػـ تقػػػؼ عنػػػد حػػػد معػػػيف، وسػػػع  كثيػػػر مػػػنسي إداري، الإ

 دارية لمرقابة.يجم  بيف المبادئ القانونية والإ نسب تعريؼالوصوؿ  

ف القػانوف يقػؼ حػائلا دوف سانوف وفي كػؿ صػور نشػاطيا سمطات الدولة لمق  كافة ت ضنو سكما 
ف إؿ الفقيي حػوؿ نطػاؽ تمػؾ الشػرعية فػنو بءض النظر عف الجدا  فراد و حرياتيـ و عم  حقوؽ ا  عتدا اي

كػػاف  قواعػػد القانونيػػة سيػػاف الشػػرعية تؤ ػػذ طبقػػا لممفيػػوـ العػػاـ والواسػػ  والػػذي يشػػمؿ كافػػة السالمسػػتقر عميػػو 
 ىداؼ المجتم  ليست ثابتة بؿ متطورة في ضو سذا كانت ا  مدارج القاعدة القانونية، و  و قوتيا فيسمصدرىا 

ىػدافيا مػف سجػز  ي يتجػزس مػف المجتمػ  تسػتفي  عتبارىػاباجيػزة الرقابػة سف إتطور الحياة والبيئة الحضارية فػ
 الدولة. سىداؼتسع  جاىدة لتحقيؽ ىداؼ الرقابة سوا  كانت دا مية و  ارجية سف ا  ىداؼ الدولة و س

 المطمب الأول: مفيوم الرقابة الإدارية

وكػذا  بػالتعريؼ، ىتمػتاالتعرض لممحاويت الفقيية التػي  مف  لاؿ الإداريةتجم  مفيوـ الرقابة ي
 .ه الرقابةمف  لاؿ التعداد ل صائص ىذ

 ول : تعريؼ الرقابة الاداريةالفرع الأ 

كػؿ حسػب وجيػة الإداريػة الرقابػة بمحاويتيـ لتعريؼ والباحثيف لإدارة لقد سسيـ الكثير مف فقيا  ا
 وفيما يمي بعض ىذه التعريفاتسوا  مف  لاؿ الدور الوظيفي لمرقابة، سو بوصؼ الآلية الرقابية  ،نظره

الوظيفػة الرئيسػية فػي قيػاس  :"بأنيػاعرفيػا  الإدارة سصػوؿمحمػود عسػاؼ فػي كتابػو  الدكتور أولا:
ف ال طػػط قػػد وضػػعت موضػػ  ا  قػػد تحققػػت و  ا ىػػداؼسف جػػؿ التأكػػد مػػف سيف وتصػػحيحو مػػف داة المرؤوسػػس

 .أ1)"التنفيذ بالطريقة الصحيحة

                                                           
  18:00،  الساعة 14/05/2018نقلا عن الموقع منتدى التوظيف، تاريخ الاطلاع:   أصول الإدارة: محمود عساف -(1)

www.hrdiscussion.com 

http://www.hrdiscussion.com.......اسم
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ف سلػػ  التأكػػػد مػػػف إالعمميػػة التػػػي تسػػػع   "بانيػػػا:الػػدكتور محمػػػد مػػػاىر عمػػيش  كمػػا عرفيػػػا: ثانيػػػا
دقػػػة وعنايػػػة كمػػػا تعنػػػي نمػػػا تنفػػػذ بإسػػػومة وال طػػػط والتعميمػػػات الموجيػػػة ىػػػداؼ المحػػػددة والسياسػػػات المر ا 
نيػػػا ستعػػػرؼ عمػػػ   الإداريػػػةالرقابػػػة ف ،"وتصػػػبو اليػػػو الإدارة لنتػػػائص المحققػػػة تطػػػابؽ ممػػػا تتوقعػػػوف اسرقابػػػة ال

ئص الفعمية ومقارنتيا بالمعايير نيا : عممية قياس النتاأوفقا لم طط الموضوعية كما تعرؼ بنجاز مراجعة الإ
فعػػػؿ  ت ػػػاذواة و النتػػػائص المطموبػػػة بػػػيف النتػػػائص المحققػػػ اتنحرافػػػايسػػػباب سو ال طػػػط الموضػػػوعة ومعرفػػػة س

 .أ1)تصحيحي

شػراؼ والمراجعػة مػف سػمطة الػدائـ كمػا يمػي: الإ الإشراؼعرؼ ىنري فايوؿ الرقابة بمفيوـ  ثالثا:
 الموضوعة. طتست دـ وفقا لم ط المتاحةالمواد  سفوالتأكد مف  ا عماؿعم  بقصد معرفة كيفية سير س

 ؼ نعمـ اف الرقابة تشمؿ:مف ىذا التعري 

 ايشراؼ. -

 المتابعة. -

 قياس ا دا . -

 تحديد المعايير الملائمة لمقياس عمييا. -

. الإجرا  ت اذا -  أ2) اللازـ

دارة بنفسػػيا لرقابػػة الذاتيػػة التػػي تقػػوـ بيػػا الإداريػػة ىػػي تمػػؾ االرقابػػة الإف إمػػف  ػػلاؿ التعريفػػات السػػابقة فػػ 
ظػػػروؼ المحيطػػػة بيػػػا ، فقػػػد تستشػػػؼ و ملائمتيػػػا لمسلمقػػػانوف  مػػػده مطابقتيػػػا عماليػػػا والتحقػػػؽ مػػػفسلمراقبػػة 

 طػا  وذلػؾ بسػبب تجاىميػا لػبعض القػوانيف بعػض ا  رتكبتانما إدارية معينة إصدار لقرارات إدارة بعد الإ
 ػره قػد تػػره سبيػا، ومػف ناحيػػة  لتػػزاـوايدارة مراعاتيػا ييػا المشػػرع والتػي كػاف يجػػب عمػ  الإالتػي تػنص عم

اراتيػػا السػابقة التػػي غػػدت عػادة النظػػر فػي قر إمػػا يػدعوىا الػػ  ف ىنػػاؾ مػف الظػػروؼ الجديػدة س حيانػاسدارة الإ
لػ  إوالتعميمػات دارية بإصدار الرؤسا  المنشورات وا وامػر ير ملائمة، وقد تتحقؽ الرقابة الإو غسمشروعة 

ر عمػػاليـ و سمرؤوسػيـ بقصػػد تػػوجيييـ فػي  داريػػة ف الرقابػػة الإسي إف والمػػوائب، كيفيػػة تنفيػػذ القػوانيلػ  إشػػادىـ ا 
 . أ3)إلءائياو تعديميا س وسالمرؤوسيف لإقرارىا  وسوامر سعماؿساسا في الرقابة اللاحقة عم  سالفعالة تتمثؿ 

                                                           
  18:00عة ،  السا14/05/2018نقلا عن الموقع منتدى التوظيف، تاريخ الاطلاع:   أصول الإدارةمحمود عساف: -(1) 

www.hrdiscussion.com 
  المرجع نفسه -(2) 
 .86، ص 2007، جامعة الاسكندرية، مصر، الإداري القضاءمحمد رفعة عبد الوهاب،  -(3)

http://www.hrdiscussion.com.......اسم
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 خصائص الرقابة الادارية الفرع الثاني : 

ف ىميػػة، وذلػػؾ لضػػماف التنسػػيؽ بػػيمػػر غايػػة فػػي ا س ادارةي سي نظػػاـ رقػػابي فػػي سيعتبػػر وجػػود 
ي نظػػاـ سولمحػػديث عػػف مقومػػات  ،جميػػاسمػػف  أا، ولتحقيػػؽ الءايػػة التػػي تنشػػو المكمفػػيف فييػػسعنيػػيف فػػراد الما 

 ل  ال صائص التي يمتاز بيا النظاـ الرقابي.إنو يجدر بنا بداية التعرؼ إرقابي ف

 ي نظػػاـ لمرقابػػةسالمشػػروعات ولكػػف ي يعتبػػر  بػػا تلاؼسػػاليب الرقابػػة سف ت تمػػؼ سمػػف الطبيعػػي 
 ىميا ما يمي:سعم  مجموعة مف ال صائص  احتوهذا إي إ و فعايسجيدا 

 :والاقتصاد الدقة ولا: أ

ة الناتجػػة مػػف ف البيانػػات غيػػر الدقيقػػسف تكػػوف دقيقػػة، حيػػث سالمعمومػػات المتعمقػػة بػػا دا  يجػػب 
 ف يػؤديسو سمة نو سوؼ يفشؿ في معالجة المشػكسما إجرا  إ ت اذال  إف تقود المنظمة سنظاـ الرقابة يمكف 

ىػـ ميػاـ الرقابػة التػي يواجييػا سويعتبر تقييـ دقة المعمومات مػف  ل   مؽ مشكمة لـ تكف موجودة مف قبؿ،إ
 المديروف.

النظاـ الرقابي تكمفتو فاليدؼ ف يساوي سبمعن   اقتصادياف يكوف سي نظاـ رقابي فعاؿ يجب سذ إ
ىػػدا  إمكػػاف مػػف لمحػػد قػػدر الإة فػػي المؤسسػػة سػػاس مػػف وجػػوده ىػػو ضػػبط العمميػػات والنشػػاطات الم تمفػػا 

ف ىنػػاؾ سوائػػد المتحققػػة منػػو فيػػذا قػػد يعنػػي المسػػت دـ تفػػوؽ الفذا كانػػت تكمفػػة النظػػاـ الرقػػابي إالتكػػاليؼ، فػػ
 بحد ذاتو . نحرافاابالتالي ستصبب العممية الرقابية ل  زيادة التكمفة عما ىو و إده س انحرافا

اوت فػػي لة  نسػبية نظػرا لمتفػأظمػة الرقابيػة مسػػنفػي ا  قتصػادايف مسػػالة سوالجػدير ذكػره ىنػا ىػو 
مػػػػف التركيػػػػز عمػػػػ  عمميػػػػة التػػػػوازف النشػػػػاط والتكػػػػاليؼ، ومػػػػف ىنػػػػا يبػػػػد   ػػػػتلاؼيالفوائػػػػد والمزايػػػػا ونظػػػػرا 

 .أ1)بيف عائد الرقابة وتكمفتيا قتصادياي

 سيولة الفيم: -ثانيا

ف يراعػي فػي نظػاـ الرقابػة مناسػبة سبػد مػف تباعو، لذا يإبيعة العمؿ نظاـ الرقابة الواجب تممي ط
ئط و شػػبكات ف ي يكػػوف التعقيػػد فػػي  ػػراس ػػره، كمػػا يجػػب سناحيػػة وقػػدرة المػػديريف مػػف ناحيػػة  لمنشػػاط مػػف

مما تجعميا غير فعالػة فػي  ف كثيرا مف المديريف ي يستطيعوف قرا ة مثؿ ىذه ال رائطالرقابة ىو القاعدة  

                                                           
عمىان، الأردن،  مد للنشر، الطبعة الأولى،،، دار الحاالرقابة الإدارٌةحسين أحمد الطراونة، توفيق صالح عبد الهادي،  -(1)

 .133، ص 2011
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ىػػداؼ التنظػػيـ وقبػػوؿ ساؼ النظػػاـ الرقػػابي تنبػػ  مػػف قبػػوؿ ىػػدسف وضػػوح سىػػداؼ التنظػػيـ، وي شػػؾ ستحقيػػؽ 
 .أ1)معايير الرقابة مف قبؿ المنفذيف

 طبيعة النشاط واحتياطو:ل ملاءمتيا -ثالثا

نشػػطة فػػي عمػػاؿ وا ف يػػتلا ـ مػػ  طبيعػػة ا سشػػاط الرقػػابي المسػػت دـ فعػػاي يجػػب حتػػ  يكػػوف الن
سسة ي تمؼ عف ذلؾ المست دـ فراد في المؤ ـ سدا  ا عممية تقيي المؤسسات، فالنظاـ الرقابي المست دـ في

 دارة المشػػػترياتإفػػػي دارة التسػػػويؽ عنيػػػا إمػػػؼ الػػػنظـ الرقابيػػػة المسػػػت دمة فػػػي دارة الماليػػػة كمػػػا وت فػػػي الإ
 بيقيػا بصػفة عامػة مثػؿ الميزانيػاتوتط سػت داميااساليب التػي يمكػف ف ىناؾ مجموعة مف ا سوبالرغـ مف 
 اسػػت دامومثػؿ يمكػف سسػموبا رقابيػا سف ىنػاؾ س ايفتػػراضننػا ي نسػتطي  سي إب الماليػة، دؿ، النسػنقطػة التعػا

 .أ2)سموب المست دـ في المنشأة الكبيرة  عنو في المنشأة الصءيرةفي مجاؿ كما ي تمؼ ا 

 :المرونة و سرعة الابلاغ من الانحرافات -رابعا

ستمرار ىو النظاـ الذي يمكػف تعديمػو، لػيس فقػط م  الإبي الجيد والفعاؿ والقادر عف النظاـ الرقاإ
ي س انتيػػازالرقػػابي القػػادر عمػػ  نمػػا ىػػو ذلػػؾ النظػػاـ ا  المتءيػػرة والظػػروؼ غيػػر المتوقعػػة و لمواجيػػة ال طػػط 

بيئػػة ف القميػػؿ مػػف الشػػركات التػػي تواجػػو إساسػػية وبالتػػالي فػػيػػدة دوف تءييػػر جػػذري فػػي معالمػػو ا ة جدفرصػػ
ساس التنبؤ بمستوه سموازنة التقديرية تقوـ مثلا عم  ف الإم  سبيؿ مثاؿ فرونة، وعل  مإمستقرة وي تحتاج 

و المتءيػرات البيئيػة التػي تحػوؿ دوف تحقيػؽ سو الظػروؼ سالمبيعات وقػد تحػدث بعػض المعوقػات معيف مف 
ر الػػػذي ذا لػػـ يكػػػف مرنػػا بالقػػػدإه ممػػا يفقػػػد نظػػاـ الرقابػػػة فعاليػػػة ىػػذا المسػػػتوه مػػف المبيعػػػات الػػذي تػػػـ تقػػػدير 

مػػة حػػايت الفشػػؿ ف يكػػوف مسػػتعدا لمقابسيضػػا لمػػدير اينتػػاج مػػثلا س ػػره كمػػا ينبءػػي، سدوات سسػػت دـ فيػػو ت
 التيار الكيربائي. نقطاعاو سحد العامميف الفنييف سو غياب سحده الآيت إالناجمة عف تعطؿ 

 اكتشػاؼلػو كػف مػف  لاف النظاـ الرقابي المثالي ىو ذلػؾ النظػاـ الرقػابي الػذي يمسوكما ذكرنا سابقا 
بػػلاغ عنيػػا والسػػرعة فػػي توصػػيؿ المعمومػػات اللازمػػة ؿ حػػدوثيا ممػػا يتطمػػب السػػرعة فػػي الإقبػػ نحرافػػاتاي

ف سيحيا قبػػؿ تفاقميػػا، والجػػدير ذكػػره نحرافػػات وتصػػحالتػػي يحتاجيػػا المػػدير لمعالجػػة الإ والملائمػػة والدقيقػػة
نشطة الذي يمكف مػف ب و طبيعة ا ية يتناسدار إل  نظـ  معمومات إتوصيؿ المعمومات الصحيحة يحتاج 

 .أ3)القرارات الصحيحة ت اذاالمعمومات الكافية لممساعدة في   لالو توفير

 

                                                           
 .87محمد رفعة عبد الوهاب، المرجع السابق، ص  -(1)
 .135حسين أحمد الطروانة، توفيق صالح عبد الهادي، المرجع السابق، ص  -(2)
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها.-(3)
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 :والتصحيح بالانحرافات التنبؤ -خامسا

و المتزامنػة مػ  سالحالية  نحرافاتاي كتشاؼاالنظـ الرقابية المست دمة عم    ف ي تقتصرسيجب 
التنبػػػؤ سػػػاليب رقابيػػػة تمكنػػػو مػػػف سف يسػػػع  جاىػػػدا لمحصػػػوؿ عمػػػ  سر عمػػػ  المػػػدينػػػا ا  نتاجيػػػة و العمميػػػة الإ

ىػػدار التكػػاليؼ التػػي قػػد إالتصػػحيحية التػػي مػػف شػػأنيا تفػػادي  جػػرا اتالإ وات ػػاذباينحرافػػات قبػػؿ وقوعيػػا 
ف السػػيولة سيػػدي حيػػث يكشػػؼ ف يقػػؼ مكتػػوؼ ا سالمثػػاؿ ي يسػػتطي  المػػدير تكػػوف جسػػيمة وعمػػ  سػػبيؿ 

 فذت مف المؤسسة منذ شيريف سابقيف.النقدية قد ن

الجوىريػػػة عػػػف  نحرافػػػاتايلػػػ  إفقػػػط ي نظػػػاـ رقػػػابي فعػػػاؿ ىػػػو ذلػػػؾ النظػػػاـ الػػػذي ي يشػػػير سف إ
ات جرا و الإسعماؿ ضب ويقترح مجموعة مف ال طوات وا المعايير الموضوعية ولكنو ذلؾ النظاـ الذي يو 

ة وحموليػا وىػذا يتطمػب مػف لػ  المشػكمإف يشػير سف النظػاـ الرقػابي يجػب سلتصحيب اينحرافػات وىػذا يعنػي 
 .أ1)نحرافاتاف تكوف فييا سرشادات في الحايت التي يتوق  ف يض  مسبقا مجموعة مف الإسالم طط 

 الاستراتيجية : رقابةال -سادسا

ذا حػدث ا  ايجػرا ات، و نشػطة والممارسػات و ي يستطي  رقابة كػؿ ال طػوات وا  بيف النظاـ الرقاإ
نشػػػطة وا  ايسػػػتراتيجيةالتركيػػػز عمػػػ  العوامػػػؿ والنقػػػاط  قػػػد ي تكػػػوف مبػػػررة وليػػػذا يجػػػب تػػػومفتكف إىػػػذا فػػػ

 .أ2)القرار الإداري إل  انحراؼمعقدة والتي قد تؤدي حداث الحرجة والوالعمميات وا 

 :و المشاركة جميع خطوات الرقابة ستخداما -سابعا

تتكوف مف مجموعة مف ال طوات سػوا  فػي عممية الرقابة  فتباع  طوات الرقابة، ستعني عممية إ
 وتجمي  بيانات ومعمومات عػف ا دا  الفعمػي، مقارنػة ا دا  الفعمػي بالمعػايير ومنػ ،تحديد المعايير الرقابية

لػػ  عػػدـ فعاليػػة إال طػػوات السػػابقة قػػد يػػؤدي ىاتػػو حػػده إ ف نقػػصإا ات تصػػحيحية وبالتػػالي فػػجػػر إ ات ػػاذ
الرئاسي، سو الوصائي متسمسؿ ، ي يمكف المرور إل  ا عم  دوف المرور فالنظاـ الرقابي  النظاـ الرقابي.
 عف ا دن .

عضػا  المػوظفيف ف يكوف مقبوي لجميػ  ا سينبءي  ي نظاـ رقابي فعاؿ كما تعني المشاركة سنو 
عضا  في تصميـ ىذا النظاـ و اصة عند وض  وف ىناؾ قبوؿ فلابد مف مشاركة ا في الشركة وحت  يك

  نجػاح لػإده سبالتنفيػذ والمتابعػة كممػا  لتزامػاواناؾ قبوي كمما كاف ىناؾ تعيدا ير الرقابية فكمما كاف ىالمعا
 .أ3)ىدافياسالعممية الرقابية وتحقيؽ 

                                                           
 137السابق، ص حسين احمد الطروانة، توفيق صالح عبد الهادي، المرجع  -(1)
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها.-(2)
، رسىالة ماجسىتير، كليىة الحقىوق والعلىوم أساالٌ  الرقاباة ودور اا تاً مقٌاٌء أداء ال اسساة ايقمصاادٌةالسعيد بلوم،  -(3)

 .43، ص 2008 - 2007قسنطينة، الجزائر ، جامعة منتوريالسياسية، 
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 :والموووعيةمع التنظيم  تفاؽالا  -ثامنا

ماؿ وتوضػيب عكونو ا داة الرئيسية لتنسيؽ ا  وثيقا بالتنظيـ رتباطاافعالية النظاـ الرقابي ترتبط 
ف ساـ وتفػويض السػمطات لػذلؾ ي يجػوز العلاقات وتحديد الواجبات والمسؤوليات كما ىو مركػز توزيػ  الميػ

فػة الرقابػة ي مف كانت سمطتو تسمب بذلؾ فالمدير في التنظيـ الرسمي ىو المركػز فيػو وظيإيمارس الرقابة 
لػػ  إي سػػيؤدي ا  ارسػػة الرقابػػة و وز لػػو مممػػا التنظػػيـ غيػػر الرسػػمي فػػلا يجػػا  فػػراد و عمػ  مػػف ي ضػػ  لػػو مػػف ا 

 سا ة بنظاـ العمؿ. لاؿ والإالإ

دوات ش صػػػية، فعنػػػدما تكػػػوف ا  عتبػػػاراتواي ي ضػػػ  لمحػػػددات سي نظػػػاـ رقػػػابي فعػػػاؿ يجػػػب س
و ش صػػية المػػرؤوس قػػد تػػؤثر عمػػ  الحكػػـ سف ش صػػية المػػدير إاليب الرقابيػػة المسػػت دمة ش صػػية فػػسػػوا 

والمعػػػػايير نظمػػػة الرقابيػػػة بالموضػػػوعية، ف تتميػػػػز ا سيػػػذا يجػػػب سػػػميـ ول عمػػػ  ا داة وتجعمػػػو حكمػػػا غيػػػػر
مف العمؿ كما  نتيا ايو تاريخ سو ساعات العمؿ لموحدة ستكوف معايير كمية مثؿ التكاليؼ  الموضوعية قد

فراد دد مف التحسيف في جودة ونوعية ا و تحقيؽ نوع محسفضؿ تدريب سقد تكوف معايير نوعية مثؿ برامص 
  تيػارواييكػوف المعيػار قػابلا لمتحديػد  فسظر عػف نػوع المعيػار الموضػوعي يجػب نو بءض النس لميـ ىناوا

 .أ1)الدقيؽ

 عن الرقابة القوائية الإداريةالمطمب الثاني: تمييز الرقابة 

 عتبارىاباؿ الإدارة إل  السمطة القضائية الرقابة القضائية إسناد الرقابة عم  مشروعية سعماتعني 
مستقمة دستوريا عف السمطة التنفيذية وفروعيا مػف الجيػات الإداريػة، وتتػول  المحػاكـ الم تصػة فػي  سمطة

ذا مػا تبػيف  السمطة القضائية بحػث مشػروعية العمػؿ الإداري بنػا  عمػ  طعػف الفػرد سو ا فػراد ذوي الشػأف وا 
ػػا بإلءائػػو وسح يان ػػا بتعديمػػو بالإضػػافة إلػػ  لممحكمػػة الم تصػػة م الفػػة عمػػؿ الإدارة لمقػػانوف، فيػػي تقػػوـ عموم 

، ولكػػف نظػػاـ  الرقابػػة القضػػائية عمػػ  سعمػػاؿ وقػػرارات الإدارة ي تمػػؼ أ2)التعػػويض عػػف الضػػرر الناشػػئ عنػػو
 ، القضا  الموحد، والقضا  المزدوج.مف دولة إل  س ره بحيث يوجد نظاميف ىما

متػػػ  بػػػو القضػػػا  مػػػف وتعتبػػػر الرقابػػػة القضػػػائية مػػػف سىػػػـ صػػػور الرقابػػػة عمػػػ  الإدارة نظػػػرا لمػػػا يت
ـ ما يتشابو مف حيث اليدؼ م  الرقابة الإدارية مما يدعونا لمضرورة التمييز ىاستقلالية وحياد، لذلؾ ىي س

 بينيا وبيف الرقابة الإدارية، مما يوضب ماىية الرقابة الإدارية سكثر.

 

                                                           
 .137الهادي، المرجع السابق، ص حسين احمد الطروانة،  توفيق صالح عبد   -(1)
 .90ص  المرجع نفسه،  -(2)
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 من حيث جية الاختصاص الفرع الأول:

يػػػػدة عػػػػف الإدارة ليػػػػا ضػػػػماناتيا ىػػػػو ىيئػػػػة بعالقضػػػػا  و   تصػػػػاصاالرقابػػػػة القضػػػػائية ىػػػػي مػػػػف  
نمػػػسػػػتقلالياوا  ا يشػػػترؾ فييػػػا كػػػذلؾ القضػػػا  العػػػادي، وي تقتصػػػر ممارسػػػة الرقابػػػة عمػػػ  القضػػػا  الإداري وا 
طبيعتيػا منفصػمة ومسػتقمة عػف السػمطة بالرقابة القضائية تتويىا محاكـ تابعة لمسػمطة القضػائية التػي ىػي ف

 .أ1)القضائية عم  الإدارة مف قبيؿ الرقابة ال ارجية التنفيذية ومف ثـ تعتبر الرقابة

 سمػػا الرقابػػة الإداريػػة فيػػي مػػف ا تصػػاص الإدارة ذاتيػػا، ومػػف سجػػؿ ذلػػؾ سػػميت بالرقابػػة الذاتيػػة.
 سوا  الرقابة الرئاسية، سو الرقابة الوصائية.

 من حيث الإجراءات والمواعيد: الفرع الثاني:

ي يمكف سف تتـ تمقائيا عف طريؽ تعدي مباشرة مف القاضي، فيي ي  الرقابة القضائية عم  سعماؿ الإدارة
طة الوصػائية المركزيػة التػي تتحرؾ إي بنا  عم  طعػف مػف الوحػدات الإداريػة والمسػتقمة ضػد قػرارات السػم

 ىذه الوحدات. م  استقلاؿع عتدا اتمثؿ 

ىػذا بعكػس الرقابػة الإداريػة يتوجب في الرقابة القضائية التقيد بإجرا ات معينة ومواعيد محػددة، و 
ـ الإداري مظتالتي ترف  إلييا، وم  ذلؾ فإف الالتي ي تحتاج لمتقيد بإجرا ات ومواعيد ب صوص التظممات 

ؿ المػدة المحػددة لرفػ  ىػذا سرياف ميعػاد الطعػف القضػائي يجػب سف يػتـ تقديمػو  ػلا ؼقو ره في لكي ينتص سث
 الطعف

 ذاتيا: من حيث طبيعة الرقابة الفرع الثالث:

ػا الرقابة القضػائية تقتصر  رقابػة مشػروعية العمػؿ الإداري سي مػده موافقػة سو م الفػة  عمػ عموم 
مػػ  القواعػػد القانونيػػة الممزمػػة لػػردارة، وبالتػػالي فػػلا يػػد ؿ فػػي نطػػاؽ الرقابػػة القضػػائية كقاعػػدة عامػػة رقابػػة 

 أ2)ملائمة إصدار العمؿ الإداري

عية سعمػاؿ الإدارة لمعرفػة مػده مطابقتيػا  حكػاـ القػانوف بحػث مشػرو  فػي تكػوفلقضائية الرقابة ا
بصػػػفة عامػػػة دوف سف تتعػػػده ذلػػػؾ إلػػػ  رقابػػػة الملائمػػػة سي دوف سف يكػػػوف مػػػف حقيػػػا بحػػػث مػػػده ملا مػػػة 
التصػػرؼ الإداري المطعػػوف فيػػو سمػػا الرقابػػة الإداريػػة فإنيػػا ي تقػػؼ عنػػد حػػد بحػػث مػػده مشػػروعية العمػػؿ 

                                                           
 .09د. حسين احمد الطروانة، د. توفيق صالح عبد الهادي، المرجع السابق، ص  -(1)
 90، ص ، المرجع السابقمحمد رفعت عبد الوهاب -(2)
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ؿ تتعػػده ذلػػؾ إلػػ  بحػػث سيضػػا مػػده ملا مػػة التصػػرؼ الإداري لمظػػروؼ الإداري مػػف مطابقتيػػا لمقػػانوف بػػ
 .أ1)والملابسات الواقعية والقانونية التي صدر في ظميا

 من حيث مدى الرقابة: الفرع الرابع:

مػ   تفاقيػااؿ الإدارة وتصػرفاتيا لمعرفػة مػده إف الرقابة القضائية تتمثؿ في بحث مشروعية سعما
سف تتجاوز ىذه الرقابة تمػؾ الإدارة، ولكػف يجػب سف ي يفيػـ مػف ذلػؾ سف الرقابػة مبدس المشروعية، وي يجوز 

القضائية تقتصر عم  رقابة القرارات الإدارية وحدىا، بؿ تمتد لتشمؿ جمي  سعماليا سوا  سكػاف ممػا يتعمػؽ 
 ديػػػػةىػػػػي القػػػػرارات التنظيميػػػػة والفر با عمػػػػاؿ القانونيػػػػة سي ػػػػا كانػػػػت صػػػػورتيا الصػػػػادرة مػػػػف جانػػػػب واحػػػػد، و 

والتصرفات الصادرة بايتفاؽ وىي العقود الإدارية، سما ما تعمؽ با عماؿ المادية وما عساه يتولد عنيا مف 
آثار قانونية م تمفة كالحوادث وا فعاؿ الضارة التي يولدىا النشاط الإداري والتي يترتػب عمييػا فػي الءالػب 

صػرؼ لمبػدس الشػرعية فػإف ميمػة القاضػي تقتصػر تحريؾ مسؤولية الإدارة التقصػيرية، وفػي حالػة م الفػة الت
عم  إلءائو سو التعويض عنو سو كمييما دوف سف يحؽ لمقاضي إصدار سمر إل  الإدارة سو تعديؿ تصػرفاتيا 
في حيف سف الرقابة الإداريػة تشػمؿ رقابػة سعمػاؿ الإدارة مػف ناحيػة الشػرعية ومػف ناحيػة الملا مػة، وينسػجـ 

      حبيا سو تعػػػدلياي مجػػػاؿ ممارسػػػتيا لرقابتيػػػا عمػػػ  سعماليػػػا سو تمءييػػػا سو تسػػػعػػػف ىػػػذا سف الإدارة تسػػػتطي  فػػػ
تصػرف ا آ ػر، وبػذلؾ تكػوف الرقابػة الإداريػة سوسػ  نطاق ػا وسبعػد مػده مػف الرقابػة  ت ذتواتستبدؿ بتصرؼ  سو

 أ2)القضائية

 :عمى القواء ل في النزاع المعروضمن حيث الفص لفرع الخامس:ا

راد إل  رف  دعوه ضد الإدارة سماـ القضػا ، بقصػد إلءػا  سحػد تصػرفاتيا ضػد إذا ما لجأ سحد ا ف
الإدارة سماـ القضػا ، بقصػد إلءػا  سحػد تصػرفاتيا المعيبػة سو الحصػوؿ عمػ  التعويضػات الموازيػة ل ضػرار 

ي ارتكػب جريمػةا التي لحقت بي   ف القاضي ممزـ بالفصؿ فييا، وي يستطي  سف يمتن  عف الحكػـ فييػا، وا 
إنكػػار العدالػػة، وعػػدـ إحقػػاؽ الحػػؽ سمػػا الإدارة فإنيػػا ليسػػت ممزمػػة بػػالرد عمػػ  التظممػػات التػػي يرفعيػػا إلييػػا 
ا فػػراد، مػػا لػػـ يقػػرر المشػػرع  ػػلاؼ ذلػػؾ، ويجػػب التنويػػو إلػػ  سف القػػرار )صػػريب سو ضػػمنيأ الػػذي تت ػػذه 

ضػا ، وىػذا يعنػي سف الرقابػة ف التظمـ المقدـ مف صاحب المصمحة يمكف سف يطعف فيػو سمػاـ القأشالإدارة ب
 .أ3)الإدارية ي تستبعد الرقابة القضائية بؿ إنيا تنتيي غالب ا برقابة قضائية يحقة عمييا

 

                                                           
ص ، 2003الإسىكندرية، مصىر، ، منشىة  المعىارف، القضاء الإداري الرقابة علاى أع اال الإدارة سامي جمال الدين، -(1)
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 52و51عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص  -(2)
  .53السعيد بلوم، المرجع السابق، ص  -(3)
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 من حيث الحجية: سادس:الفرع ال

إلػ  حكػـ قضػائي إمػا بمشػروعية العمػؿ الإداري سو بعػدـ مشػروعيتو مػ   الرقابة القضائية تنتيي 
و تعديمػػو والتعػػويض عنػػو، ومػػف سىػػـ  صػػائص الحكػػـ القضػػائي سنػػو يحػػوز مػػا يتبػػ  ذلػػؾ مػػف إلءػػا  العمػػؿ س

جيػػػة بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ ال حترامػػػوبالصػػػفة تمتػػػزـ كػػػؿ الجيػػػات وا فػػػراد حجيػػػة الشػػػي  المقضػػػي فيػػػو وىػػػو بيػػػذه ا
تنتيػي الرقابػة القضػائية بحكػـ يحػوز قػوة الشػي  المقضػي فيػو، بحيػث ي يجػوز  ،أ1)التػي سصػدرتو القضائية

أنو مػػف جديػػد إذا تػػوافرت فيػػو الشػػروط ال اصػػة بوحػػدة ال صػػوـ والمحػػؿ والسػػبب سمػػا الرقابػػة إثػػارة النػػزاع بشػػ
الإدارية فإنو تنتيي بقرار ي ض  لما ت ض  لو سائر القرارات الإدارية فيجوز التظمـ منػو مػف جديػد وتممػؾ 

يػد المقػررة لمطعػف الإدارة سف تعيد النظر فيو ويمكف رف  دعػوه بشػأنو سمػاـ القضػا . حتػ  بعػد فػوات المواع
عيتيا فػي بعػض الحػايت، وىػذا بعكػس الحكػـ الحػائز لقػوة الشػي  و شػر مفييا سماـ القضا  يجوز إثارة عػدـ 

عنػػػد  طػػػرؽ التنفيػػػذ الجبػػػريف موضػػػوعا لمنػػػزاع،  ويجػػػب تنفيػػػذه بيمكػػػف إطلاقػػػا سف يكػػػو  المقضػػػي فيػػػو إذ ي
 .قتضا اي

ائي سف يعػػاود الػػتظمـ، فػػإف ا مػػر وبػػذلؾ يتضػػب سنػػو إذا كػػاف ي يصػػب لمػػف صػػدر ضػػده حكػػـ نيػػ
عم  النقيض مف ذلؾ بالنسبة إل  مف رفض تظممو الإداري إذف ليس ىناؾ ما يمنعو مف سف يعاود الػتظمـ 

 مػف قػانوف 830-829حسػب المػواد عمػ  ىػذا الػتظمـ بنػا   ردارة ذاتيا سف تراجػ  نفسػيا ثانية، كما يجوز ل
  ما قػد يترتػب عمػ  ذلػؾ مػف إلءػا  القػرار المػتظمـ منػو سو تعديمػو مالجزائري ايجرا ات المدنية و ايدارية 

 .أ2)بشرط سف ي يكوف قد تعمؽ بو حؽ لمءير
 المبحث الثاني

 الإداريةالرقابة  أنواع

 الرقػػػابتيفكػػػلا ة، لرقابػػػة الرئاسػػػية والرقابػػػة الوصػػػائيىمػػػا ا مػػػف الرقابػػػة فاإف لمرقابػػػة الإداريػػػة نوعػػػ
 إداريػػػة ىيئػػة سو مركزيػػة ىيئػػػة كانػػت سػػوا سدنػػػ ،  إداريػػة سػػمطة مواجيػػػة فػػي عميػػا إداريػػػة سػػمطة امتمارسػػي

 الإداريػػيف وسعمػػاؿ سعضػػا  عمػػ  رقابتيػػا تمػػارس واحػػدة، عميػػا مركزيػػة سػػمطة إلػػ  ت ضػػ  فيػػي يمركزيػػة،
 اللامركزيػػػة الييئػػػات نفػػػس عمػػػ  رقابتيػػػا السػػػمطة ىػػػذه نفػػػس تمػػػارس رئاسػػػيا، كمػػػا  ضػػػوعا ليػػػا ال اضػػػعيف
 .أ3)وصائيا وسعماليا

                                                           
 .52عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص  -(1)
ون بىىد، دراسىة مقارنىة، مطبعىة الإسىرا ،  بادأ ال راروعٌة والرقابااة علاى أع اال الإدارةمحمىد عبىد العىالي السىناري، -(2)

 .196ص تاريخ، 
، دراساة  قارةاة ،)  ظا ر السلطة الرئاسٌة والوصاٌة الإدارٌاة علاى ال اسساال الةا اة ايقمصاادٌةمختار بوشيبة،  -(3)

 .186، ص 1990أطروحة دكتوراه دولة، القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر، سنة 
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 فػػي الرقابػػة توجػػد السػػمطة فيػػذه التعػػديؿ، سػػمطة فػػي يكمػػف الرقػػابتيف بػػيف الجػػوىري الفػػرؽ إي سف
عػػف  الصػػادرة القػػرارات تعػػديؿ حػػؽ تممػػؾ العميػػا الإداريػػة الوصػػائية، فالسػػمطة الرقابػػة فػػي توجػػد وي الرئاسػػية
 إذا إي الييئػات تمػؾ عمػ  يػارقابت تمػارس سف ليػا لػيس الوصػائية لمرقابػة بالنسػبة ليا، سما ال اضعة الييئات
 تسػػتبدؿ فييػػا سو تعػػدؿ سف لرقابتيػػا ت ضػػ  التػػي لمقػػرارات بالنسػػبة ليػػا ولػػيس صػػراحة، عمييػػا القػػانوف نػػص

 قامػت فػإذا القػانوف، يحػددىا التػي المدة  لاؿ في ترفضيا سو بحالتيا عمييا توافؽ سف ىو وكمما ليا غيرىا،
الرقابػػة الرئاسػػية حيػػث سف  .اللامركزيػػة الييئػػات سػػتقلاؿا عمػػ   عتػػداا ذلػػؾ عػػد   بالتعػػديؿ، الوصػػائية السػػمطة
ينتموف إل  ش ص   -الرئيس وتابعيو–دا ؿ ش ص معنوي واحد، سي تنظـ العلاقات بيف سطراؼ تمارس 

، بينمػا الرقابػة الوصػائية تػنظـ العلاقػات ت واسػعة لمػرئيس عمػ  مرؤوسػيولذلؾ نجػد الصػلاحيا معنوي واحد
القائمػػة عمػػ  سمػػر المصػػمحة العامػػة، وا شػػ اص العامػػة ا  ػػره بصػػفتيا محػػؿ ىػػذه بػػيف الدولػػة بصػػفتيا 

، لػػػػذلؾ كانػػػػت الرقابػػػػة، فتمػػػػارس الرقابػػػػة الوصػػػػائية بػػػػيف سشػػػػ اص معنويػػػػة م تمفػػػػة ومسػػػػتقمة عػػػػف بعضػػػػيا
 .أ1)الصلاحيات محدودة فيما يقرره القانوف ويحدده تحديدا مسبقا

 : الرقابة الرئاسيةالمطمب الأول

فمػف  لاليػا يػتـ مراقبػة ، و سىـ تمؾ العناصر، عناصر العممية الإداريةالة الرئاسية سحد تعد الرقاب
ؤسػا  بأوجػو الػنقص سداة تبصػير لمر  سنيػا، كمػا الإشػراؼ سداةومتابعة البرامص الزمنية، فيي  ا ىداؼتحقيؽ 

  .تيـتعد سداة تقييـ العامميف وتقدير كفا كما  ،ومعالجتو نحراؼيا والقصور وكشؼ

متابعػػة التصػػرفات القانونيػػة لػػردارة ومػػا تنطػػوي عميػػو مػػف عيػػوب لمحاولػػة تتػػيب الرقابػػة الرئاسػػية ف
  .أ2)تصحيحيا

 الرقابة الرئاسية مفيوم رع الأول:الف

لػػـ يتفػػؽ الفقيػػا  عمػػ  رسي واحػػد فػػي تعريػػؼ الرقابػػة الرئاسػػية ي ػػتلاؼ وجيػػات النظػػر مػػف حيػػث وسػػائميا 
 . أ4)سيضا إل  ايقتصار عم  سطراؼ الرقابة فقط مف ناحية س ره كما يرج أ3)ومبرراتيا مف ناحية

 

                                                           
، مجلىىة ادار  قيىىايا دارٌااة و ظا ر ااا علااى اللٌئااال الل رليٌااة ال  لٌااة تااً  صاارالوصاااٌة الإعبىىد المجيىىد فيىىا ،  -(1)

 ، نقلا عن مختار بوشيبة، المرجع السابق.941، ص 1969، 04قوق، مصر، العدد الحكومة، كلية الح
ة القىاهر  دار النهيىة العربيىة، مكتبى – دراسال تً الوظٌفاة الةا اة تاً الةظااء الفرةساً –عبد الحميد كمال حشيش  -(2)

 .19 – 18،  ص1974الحديثة، مصر، 
، دار الفكىىر دراسااة مطبٌقٌااة  قارةااة، الرقابااة الإدارٌااة بااٌا علااء الإدارة والقاااةوا الإداريحسىىين عبىىد العىىال محمىىد،  -(3)

 .171، ص 2004الجامعي، الاسكندرية، مصر، 
(4) - Burdeau (georges) :Traité de science politique générale de droit étude 
jurisprudence، Paris 1970- p 406.  
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  .الرقابة الرئاسية أولا: تعريؼ

 :رقابة الرئاسية مف م تمؼ النواحيبعض التعاريؼ الفقيية التي حاولت الإلماـ بال

 الإداري والسػمـ التػدرج يحػرؾ الػذي الػدينامو سو القػوة سنيػا:" تمػؾ عمػ  عوابػدي عمػار عرفيػا لقػد
 والقػانوف العامػة الإدارة عمػـ فػي الرئاسػية السػمطة ومفيػوـ الدولػة فػي المركػزي الإداري النظػاـ عميػو القػائـو 

 وواجب والم تص المباشر الإداري الرئيس طرؼ مف والنيي ا مر قوة استعماؿ وسمطة حؽ ىي الإداري
 ."أ1)الم تص و اشرالمب الإداري لمرئيس المباشر المرؤوس طرؼ مف التبعية و ال ضوعو   الطاعة

الرئيس  يباشرىا التي السمطات": ىي الرئاسية الرقابة سف إل  (Tessier)تيسيي الفقيو ذىب وقد
لءا  ليـ ا وامر إصدار بمقتضاىا يمكنو والتي رئاسيا، لو التابعيف المرؤوسيف تجاه الإداري  وتعديؿ وا 
 وحماية الحكومة في التجانس تحقيؽ بقصد وذلؾ سحيانا، العمؿ في محميـ الحموؿ عف فضلا سعماليـ
  ."أ2) ل مة الجماعية المصالب

 في رئيس كؿ بيا يتمت  اي تصاصات مف مجموعة "سنيا: عم  بوضياؼ عمار عرفيا كما
  "أ3).وال ضوع التبعية بواسطة بو يرتبطوف ىؤي  تجعؿ سف شانيا مف مرؤوسيو مواجية

سمطة تتيب لمرئيس مراقبة تابعيو المباشريف، ومراجعة "  بأنيايمكف تعريؼ الرقابة الرئاسية  كما
ف االرقابة ووسائميا، ومبرراتيا و  سطراؼالتعريؼ قد استجم   وىذا، ؽ المصمحة العامة"ابتءا  تحقي سعماليـ

 . أ4)ليا ة حت  ي يكوف التعريؼ مجرد حصرلـ يتناوؿ حصرا شاملا لوسائؿ تمؾ الرقاب

 أ5)منيا م تمفة بطرؽ عم  مرؤوسيو رقابتو الرئيس رييجبطرقيا بحيث وىناؾ مف عرفيا 

 .مرؤوسيو إل  الموكمة ا عماؿ جمي  رقابتو تشمؿ بحيث الشاممة: الرقابة -

 .ا عماؿ مف معيف جز  رقابتو تستيدؼ بحيث الجزئية: الرقابة -

 الوجودب المرؤوسيف إشعار انيشأ ومف يشا ، ساعة الرئيس ابي يقوـ :التي ال اطفة الرقابة -
 .عاتقيـ عم  الممقاة بالمسؤوليات وكذا لرئيسيـ، والفعاؿ الدائـ

                                                           
 ، 2000 لجزائىر ،ا ،الجز  الأول ،الجامعية المطبوعات ديوان الإداري ، ءٌظمةالإداري، )ال القاةوا عوابدي، عمار -(1)
 2 ص
اد  الماجستير ، مذكر  لنسل شهالوسائل غٌر القضائٌة للرقابة على أع ال الإدارة ال  لٌة تً الجيائرحمادو دحمان،  -(2)

 .33، ص 2011 – 2010في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
، 2010الجزائىر،  والتوزيىع، للنشىر ، جسىوروالمطبٌا  الةظرٌاة باٌا الجيائار تاً الإداري المةظاٌء بويىياف، عمىار -(3)
 15ص
   .42حمادو دحمان، المرجع السابق، ص،  -(4)
 .43لمرجع نفسه، ص ا -(5)
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 : خصائص الرقابة الرئاسيةثانيا

لمرقابة الرئاسية مجموعة مف ال صػائص تمثمػت فػي سنيػا سػمطة اداريػة ومفترضػة ، كمػا سنيػا سػمطة شػاممة 
 :وىو الآتي بيانو ودا مية

 سمطة إدارية -أ

 لرئيس في شػأف مػف الشػؤوف الإداريػةإدارية، سي تصدر عف ا ومعني ذلؾ سنيا تصدر عف سمطة
مبػػػدس المشػػػروعية والملائمػػػة، فػػػالرئيس يمكنػػػو تعػػػديؿ قػػػرار مرؤوسػػػيو لعػػػدـ المشػػػروعية سو  احتػػػراـمػػػف سجػػػؿ 

  .أ1)الملائمة إما مف تمقا  نفسو سو بنا  عم  شكوه مف صاحب المصمحة

 سمطة مفتروة -ب

مفترضػة كونيػا تػتـ بقػوة القػانوف حتػ  ولػو لػـ يكػف ىنػاؾ نػص  ونعني بأف الرقابػة الرئاسػية رقابػة
صػريب يسػػمب بػذلؾ، سي سنيػػا سػمطة ممنوحػػة لمػرئيس عمػػ  مرؤوسػيو بشػػكؿ طبيعػي وبػػدوف نػص، فا صػػؿ 

 ايستثنا العاـ سنيا سمطة قائمة مف طرؼ الرئيس عم  مرؤوسيو، وال روج عف سمطة الرئيس الرقابية ىي 
  .أ2)الذي يحتاج النص القانوني

 سمطة شاممة -ج

مػػف المسػػمـ بػػو سف السػػمطة الرئاسػػية تتميػػز بأنيػػا سػػمطة شػػاممة، ذلػػؾ  ف الػػرئيس الإداري يممػػؾ 
مباشػػرة رقابػػة عامػػة فػػي مواجيػػة مرؤوسػػيو فيػػي تسػػيطر عمػػ  سش اصػػيـ وسعمػػاليـ، وذلػػؾ عػػف طريػػؽ مػػا 

والتصػػرفات عمػػاؿ يصػػدر إلػػييـ مػػف سوامػػر ممزمػػة بحيػػث ي ضػػ  المػػرؤوس لرئيسػػو فػػي جميػػ  مػػا ي ػػص ا 
، كما سنو ي ض  لرئيسػو فػي كػؿ مػا يباشػره مػف سػمطات درة منو سثنا  ممارستو ي تصاصاتوالإدارية الصا

  .أ3)تتعمؽ بش صو كموظؼ عاـ في  دمة الدولة، كسمطات التأديب والتنظيـ

 سمطة داخمية -د

الذاتيػػة التػػي يمارسػػيا  فكانػػت السػػمطة الرئاسػػية فػػي ا صػػؿ رقابػػة إداريػػة، والتػػي يقصػػد بيػػا الرقابػػة
الجيػػاز الإداري لمدولػػة عمػػ  نفسػػو، سي قيػػاـ الإدارة بمراقبػػة نفسػػيا بنفسػػيا فػػإف الرقابػػة الذاتيػػة ىػػذه كمػػا ىػػو 
معمػػوـ ومسػػمـ بػػو سنيػػا تنقسػػـ إلػػ  نػػوعيف رقابػػة إداريػػة  ارجيػػة )مػػف ال ػػارجأ وىػػي التػػي تعػػرؼ بالوصػػاية 

                                                           
، مذكر  لنيل شهاد  الماجستير فىي القىانون العىام، ةطا  السلطة الرئاسٌة تً القاةوا ايداري الجيائريبدرية ناصر:  -(1)

 .09، ص 2009 – 2008المركز الجامعي مولاي الطاهر، سعيد ، 
 .10المرجع نفسه، ص  -(2)
 .11ص  المرجع نفسه،  -(3)
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ؿ الرقابػػة الرئاسػػية التػػي  يباشػػػرىا الرؤسػػا  الإداريػػوف عمػػػ  الإداريػػة، ورقابػػة إداريػػة دا ميػػػة وىػػي التػػي تمثػػػ
 .أ1)مرؤوسيـ سوا  كانت رقابة عم  ا ش اص سو عم  ا عماؿ

 .الرئاسية الفرع الثاني: أسس الرقابة الإدارية

وىناؾ سساسيف لمرقابة الإدارية عم  سساس السمطة الرئاسية ىما: ا ساس القانوني، وا ساس 
 العممي.

 :الرئاسية السمطة لفكرة القانوني الأساس :أولا: 
 وىػذا حتػ  وسعماليـ، المرؤوسيف عم   تصاصاتا بممارسة لمرؤسا  الموائب و القوانيف تعترؼ

ا مػر  مػف 17 المػادة لػنص دراسػتنا  ػلاؿ ومػف .النػواحي جميػ  مػف وفعػاؿ سفضػؿ إداري عمؿ ضماف يتـ
 سماـ تجعمنا الممء  العامة لموظيفة ا ساسي فالقانو  المتضمف / 1966 جواف 02 في المؤرخ   66-33

 " المػذكورة المادة في ةفجا  الوظيفي المستوه عم  الرئاسية السمطة فكرة رسخ ئرياالجز  المشرع سف قناعة
 فػي الموظػؼ ويرتكبػ  طػأ كػؿ و قصػد عػف بالطاعػة مسػاس وكػؿ المينيػة الواجبػات فػي تقصػير كػؿ إف

 ."أ2)العقوبات قانوف بتطبيؽ المزوـ عند الإ لاؿ دوف تأديبية عقوبة إل  يعرضو ئوسثنا سو ميامو ممارسة
 وفػي "بػو تنػاط التػي الميػاـ تنفيػذ عػف ؿؤو مسػ وىػو الإداري التسمسػؿ فػي مرتبتػو كػذلؾ ورسػ ت

 ."الدولة سمطة يحترـ سف الموظؼ عم  يجب " 20 المادة
 منػو 27 المػادة فػي جػا  حيػث 1978 سػنةل لمعامػؿ العػاـ ا ساسػي القػانوف فػي تأكيػدىا تػـ كما

 بػوعي بمنصػبو المرتبطػة الميػاـ بجميػ  يقوـ سف السممي التنظيـ في رتبتو كانت ميما العامؿ عم  ينبءي"
  ."السممية والتعميمات نضباطاي و التنظيمية ا حكاـ و القانوف مراعات م  وفعالية

 مينيػة إمكانيػة مػف لديػو مػا وبكػؿ العامػؿ ينفػذ " سعػلاه القػانوف مػف 36 المػادة فػي المبػدس وتكػرس
  .أ3)"سمميا المؤىميف ا ش اص مف يتسممو الذي بالعمؿ المتعمقة التعميمات جمي 

 ا ساسػي القػانوف المتضػمف ديسػمبر 5 فػي المػؤرخ 224-89 رقػـ التنفيػذي المرسػوـ سف كمػا
 المعػدؿ موميػةالع الإدارات و لمؤسسػاتفػي ا المشػتركة سسػلاؾ إلػ  المنتميف العماؿ عم  المطبؽ ال اص
 السػمطة تحػتأ إطػار كموظػؼ) الإداري المتصػرؼ بوضػ بػايعتراؼ  منػو 16 المػادة ذىبػت إذ .والمػتمـ
 .السممية السمطة تحت الإداري المساعد المرسوـ نفس مف 32 المادة وذىبت  .السممية

                                                           
 .11بدرية ناصر، المرجع السابق، ص -(1)
 113 ، ص 2011الأول، الجزائر،  الجز  ،صخري ، مطبعةالإداري القاةوافريد ،  مزياني قصير -(2)
 113، ص المرجع نفسه -(3)
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 التػي 39 كالمػادة المرسػوـ نفػس مػف كثيػرة مػواد فػيأ الرئاسػية السػمطة مبػدس) المبػدس ذات وتكػرس
 بينػت التػي 109  والمػادة الإداريػيف، ا عػواف ميػاـ حػددت التػي 46 والمػادة المديريػة، كتاب مياـ حددت
 التقنييف، المعاونيف سمؾ مياـ وضحت التي 116 المادةو  السامييف، والتقنييف الإحصا  في التقنييف مياـ

 ايقتصػاد محممػي ميػاـ حددت لتيا 127  والمادة التقنييف ا عواف سمؾ مياـ ضبطت التي 199 والمادة
 .كثيرة النصوص مف وغيرىا الآلي الإعلاـ في الميندسيف مياـ بينت التي 133 والمادة

 والتػي العموميػة لموظيفػة التابعػة الم تمفػة النشػاط لقطاعػات ا ساسػية القػوانيف سف شػؾ ي وممػا
 تنظيميػا الموظػؼ لػربط سػمميةال السػمطة مبػدس إقػرار مػف تحػد لػـ أ2010 سػبتمبر فػي)منيػا الكثيػر صػدر
 العامػة لػردارة يمكػف ي نػوس نسػتنتص وغيرىػا النصػوص ىذه جمي  ومف .لو التاب  الإداري بالجياز ورئاسيا

 تتػول  حيػث ومػرؤوس رئػيس عمػ  يحتػوي وظيفػي تسمسػؿ شػكؿ فػي بػؿ واحػدة، كتمػة مياميػا تمػارس سف
 فػي معينػة صػلاحيات بممارسػة الإداري مػرئيسل تعتػرؼ حيػث. بيػنيـ العلاقػة تنظػيـ والتنظيمػات القػوانيف
 ت ػص س ػره صػلاحيات .والتأديػب نتػدابيوا سػتيداعاي عمػ  والإحالػة والترقيػة والتثبيػت التعيػيف مجػاؿ

 .المرؤوس بيا يقوـ التي ا عماؿ
 والعممػي الفنػي سساسػيا ليػا سف جانػب إلػ  قػانوني سساس الرئاسية السمطة لفكرة سف يتضب ومنيا

 .والسياسي
 الأساس العمميثانيا: 

 :أ1)ىما سساسييف مبدسيف عم  ترتكز الرئاسية الرقابة فإف العممية، الناحية مف
 يالرئاس التدرج  -أ

 وفؽ سعم  لرئيس الوقت نفس في ي ض  رئيس ىيئة إدارية لكؿ يكوف سف ا مر يتطمب بحيث 
 الذي الطاعة بمبدس ا  ذ ذلؾ ويقتضي،  والإشراؼ التوجيو سمطة يراقب رئيس وكؿي ، اليرم التنظيـ
 .أ2)الرقابة لمفيوـ الفعاؿ التطبيؽ قصد وىذا الرئيس، سوامر احتراـ عدـ حالة في العقاب توقي  يستمزـ

 ي علاقة قانونية تقوـ عم  طرفيف:رئاسية في الوظيفة العامة شأنيا سعلاقة الفال

فػي مجػاؿ الوظيفػة  فػرادا عمػ  مجموعػة معينػة مػف  إدارياوىو كؿ ش ص يشرؼ  الرئيس: -0
 .أ3)م تمفة وفي حدود القانوف سساليبمعينة مست دما في ذلؾ  سىداؼالعامة لتحقيؽ 

                                                           
 .33حمادو دحمان: المرجع السابق، ص:  -(1)
   .43المرجع نفسه، ص  -(2)
 .172حسين عبد العال محمد، المرجع السابق، ص  -(3)
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وتتمثؿ في السمطة الرئاسية بالنسبة لمييكؿ العاـ لمدولة في رئيس مجمس الوزرا  والوزير بالنسػبة 
لنسػػػبة لمييئػػػات العامػػػة ورؤسػػػا  الييئػػػة العامػػػة با إدارةلمػػػوزارة والمحػػػافظ بالنسػػػبة لممحافظػػػة ورئػػػيس مجمػػػس 

 المصالب وايجيزة المستقمة.

 سحكػػػاـكمػػػا نػػػدرت  لإدارةؼ مػػػف تعريػػػؼ المػػػرؤوس فػػػي ايػػػ مػػػت قػػػوانيف التوظ:  المػػػرؤوس -7
 سمػػػاـالنػػػادر منيػػػا لفػػػظ الموظػػػؼ لمديلػػػة عمػػػ  المػػػرؤوس، ممػػػا فػػػتب البػػػاب  وسطمػػػؽالقضػػػا  فػػػي ىػػػذا الشػػػأف 

 ايجتيادات الفقيية.

نػو كػؿ موظػؼ س إلػ  آ ػروذىػب رسي ، أ1)الرئاسػي لتػزاـللاالش ص ال اضػ  و نس إل ذىب رسي ف
نػو جعػؿ مػف ا  لبساطتو و  رسيذا النؤيد ى ونحف مف جانبنا ،أ2)سعم فنيا لسمطة رئاسية  سو إدارياعاـ ي ض  

 .سعم كؿ موظؼ سيا كانت درجتو مرؤوسا، مت  كاف  اضعا فنيا لسمطة 

لفػػظ العامػػؿ  سطمػػؽقػػد  1978لسػػنة  47نييف بالدولػػة رقػػـ قػػانوف العػػامميف المػػد سف إلػػ بالإضػػافة 
وظائفػػو، وكػػاف ىػػذا القػػانوف قػػد تضػػمف بػػيف وظائفػػو شػػاغمي الوظػػائؼ العميػػا  إحػػدهعمػػ  كػػؿ مػػف يشػػءؿ 

ف كػػؿ مػػف يطبػػؽ عمػػييـ أنػػو مػػف العسػػير القػػوؿ بػػإالػػدرجات، وعميػػو ف  دنػػس)ايشػػرفيةأ بالإضػػافة لوظػػائؼ 
لفػػظ المػػرؤوس عمػػ  كػػؿ موظػػؼ كمػػا  إطػػلاؽنػػو ي يمكػػف س  ذلػػؾ ف المرؤوسػػيف فقػػط، ويبنػػ  عمػػمػػ حكامػػوس

 وفنيا لسمطة رئاسية. إدارياف المرؤوس ىو كؿ مف ي ض  إلذلؾ ف العميا. الإداريةجا  بحكـ لمحكمة 

 المباشريف مرؤوسيو إل  ونواىيو سوامره الإداري الرئيس يصدر سف القيادة في التدرج بمبدس يراد
 ذلؾ في كاف يا  و  ذلؾ، مف سبعد إل  ا وامر ىذه يوجو فلاـ ، غيرى دوف إمرتو تحت مباشرة يعمموف الذيف
 جانب مف المبدس ىذا حتراـا وعدـ التسمسؿ، ىذا عف ال روج إف بؿ، والمرؤوس الرئيس مف لكؿ إحراج
ل  واضطرابو، العمؿ ا تلاؿ إل  بالضرورة يؤدي ا عم ، الإداري الرئيس ثارة رتباؾاي وا   في الفوض  وا 
 إل  المباشر الرئيس يصدرىا التي تمؾ م  ا عم  الرئيس سوامر تعارض حالة في  اصة الإداري، النشاط

 أ3) .يارهنيوا وا مر الرئاسة وحدة مبدس نتياؾا ثـ ومف العمؿ، سير كيفية بتحديد تتعمؽ والتي مرؤوسيو،

 والأمر القيادة وحدة -ب

 إصدار سمطة لو م وؿ واحد إداري رئيس ىيئة إدارية كؿ رسس عم  يكوف سف يجب عميوو 
حكاـ المسؤوليات، تحديد قصد وىذا والتعميمات، ا وامر  .التسيير في السيطرة وا 

                                                           
)1 - ( cherigng: le devoir de d’esbeissance A  lorder illegal-1975-p880.  

 .78ص  ،1981، القاهر  ،حقوقكلية  ،رسالة دكتوراه ،واج  الطاعة تً الوظٌفة الةا ة ،د. عاصم احمد عجيلة  -(2)
   43-42مادو دحمان، المرجع السابق، ص، ح -(3)
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ف الوزير ىو الرئيس ا عم  الذي يتول  مباشرة الرقابة سوعم  مستوه الجياز الإداري نجد 
جة الممتازة والدرجة العالية ثـ مدير عاـ ثـ يميو شاغمو الدر  الرئاسية بالنسبة لموزارة  ثـ يميو نائب الوزير

 مصمحة ومديري الإدارات وا قساـ.

 : الرقابة الوصائية.لمطمب الثانيا

مػػف سىػػـ مػػا يصػػطدـ بػػو فقيػػا  القػػانوف الإداري، ىػػو إشػػكالية تحديػػد المفػػاىيـ والتعػػاريؼ بشػػكؿ  
ا بجممػػة مػػف المحػػددات دقيػػؽ  ػػاؿ مػػف كػػؿ لػػبس وغمػػوض، فالرقابػػة الوصػػائية والتػػي ىػػي نتيجػػة يرتباطيػػ

حيث يعود مفيوـ الرقابػة أ1)الإدارية والقانونية والسياسات، بات يصعب إيجاد مفيوـ واحد ليا و متفؽ عميو
الوصائية في سصولو، إلػ  قواعػد القػانوف المػدني، ولػيس الإداري، حيػث يػدؿ عمػ  نمػط إدارة سمػواؿ بعػض 

داري فإنيا تدؿ عم  ذلػؾ النػوع مػف الرقابػة التػي تمارسػو عديمي ا ىمية، كالقصر مثلا ، سما في القانوف الإ
السمطة المركزية عم  سعماؿ ونشاطات وسش اص الجيات اللامركزية، ومادامت الجيات اللامركزية ليست 

كمػػا يمكػػف تػػدعيـ  .أ2)عديمػػة ا ىميػػة، فػػإف مصػػطمب الرقابػػة الوصػػائية سدؽ مػػف مصػػطمب الوصػػاية الإداريػػة
 .لطبيعة و صائص الرقابة الوصائيةالتعرض  وضيب المفيوـ مف  لاؿوت

 .الرقابة الوصائية مفيوم: الفرع الأول

سػنتطرؽ مػػف  ػػلاؿ مفيػػوـ الرقابػػة والوصػػائية إلػػ  تعريػػؼ الرقابػػة الوصػػائية وتحديػػد طبيعتيػػا مػػ  
 ذكر  صائصيا كما يمي:

 أولا: تعريؼ الرقابة الوصائية

انػػت فػي الءالػػب تػػدور حػوؿ الصػػمة التػػي تػػربط ف كا  تعػددت التعػػاريؼ لمفيػػوـ الرقابػة الوصػػائية، و 
الجيػػات الإداريػػة المركزيػػة بالييئػػات والجيػػات اللامركزيػػة، حيػػث عرفػػت بأنيػػا  تمػػؾ الرقابػػة التػػي تمارسػػيا 
الدولة، عمػ  الجيػات والييئػات اللامركزيػة، سو ىػي سػمطة رقابيػة تمارسػيا الجيػات المركزيػة عمػ  الإدارات 

رقابػػة  المشػػروعية عمػػ  سعمػػاؿ وتصػػرفات الجيػػات اللامركزيػػة الإقميميػػة سو والييئػػات اللامركزيػػة، سو ىػػي 
 .أ3)المصمحية بواسطة الجيات المركزية، بما ليا مف سمطات مف ىذا الشأف

                                                           
 ، ص2010عىين مليلىة، الجزائىر، سىنة ر، ، دار الهدى للطباعة والنشالبلدٌة تً المررٌع الجيائريعادل بوعمران،  -(1)

 .95 – 94ص 
الجىىز   ، المؤسسىىة الجامعيىىة للدراسىىات والنشىىر والتوزيىىع،القاااةوا الإداري، مرج ااة  ةصااور القاضااًجىىورف فوديىىل،  -(2)

 .303، ص 2001 الطبعة الأول،،لبنان،  الثاني،
 .266، ص 2002عمان، الاردن، سنة  الأول،،الطبعة  ، دار وائل للنشر،الإدارة ال  لٌةعلي خطار الشنطاوي،  -(3)
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عم  سنيا: مجموع السمطات المحػددة التػي يقررىػا  الأستاذ الدكتور عبد المجيد فياض يعرفيا -أ
 .أ1)ييئات اللامركزية وسعماليـ بقصد حماية المصمحة العامةالقانوف لسمطة عميا عم  سش اص سعضا  ال

عمػػ  سنيػػا: رابطػػة سو علاقػػة تنظيميػػة إداريػػة تقػػوـ  الأسػػتاذ الػػدكتور عمػػار عوابػػديويعرفيػػا  -ب
بتحديػػد العلاقػػة القانونيػػة بػػيف السػػمطات الإداريػػة المركزيػػة وبػػيف المؤسسػػات الإداريػػة والمنظمػػات والييئػػات 

 .أ2)إقميميا سو فنيا في النظاـ الإداري لمدولة الإدارية اللامركزية

مفػاده سف الرقابػة الوصػائية الإداريػة، ىػي "  لمػدكتور عػادل محمػود حممػيوفي تعريؼ آ ػر  -ج
مجموع السمطات التي يمنحيػا المشػرع لسػمطة إداريػة عميػا لمنػ  انحػراؼ، وت ػاذؿ، وتعنػت إسػا ة اسػتعماؿ 

 .أ3)مشروعية سعماليا، وعدـ تعارضيا م  المصمحة العامةالييئات اللامركزية لسمطاتيا، لتحقيؽ 

عمػ  سنيػا " مجموعػة الإجػرا ات الإداريػة المحػددة قانونػػا  الػدكتور عػدنان عمػروفيمػا يعرفيػا  -د
لسػػػمطة إداريػػػة عميػػػا مركزيػػػة كانػػػت سـ يمركزيػػػة عمػػػ  سشػػػ اص وسعمػػػاؿ الييئػػػات اللامركزيػػػة قصػػػد حمايػػػة 

 .أ4)المشروعية والصالب العاـ

 الدولة تمارسيا التي الرقابة" :بأنيا الوصائية السمطة فعرؼ  "ريفيرو" Jean Rivero سما -ه
سشار  طراؼ   نو كافي م تصر وغير تعريؼ وىو ،"قانونا المقررة الحدود في مركزي، ي عضو عم 

  .أ5)وفقط دوف محتواىا الرقابة

 معنوي ش ص مواجية في تمارس التي الرقابات جممة " بأنيا فعرفيا Marcel Walin سما -و
 ىذه تكوف سف عم  سحيانا، مركزية ي ش صية بواسطة سو المركزية، السمطة عماؿ بواسطة سعضائو سو

 .أ6)بالرقابة المشمولة الش صية مف اتساعا سكثر الش صية

 

                                                           
 ، نقلا عن مختار بوشيبة، المرجع السابق.937د. عبد المجيد فيا ، المرجع السابق، ص  -(1)
 .266، ص 1984، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، سنة  بدأ مدرج السلطة الرئاسٌةد. عمار عوابدي،  -(2)
دار الفكىر  الطبعىة الأولى،،، دراسىة مقارنىة، ال ةاصارة تاً ةظااء الإدارة ال  لٌاةايمجا اال د. عادل محمىود حلمىي،  -(3)

 .15، ص 1973العربي، مصر، سنة 
،  بادئ المةظٌء الإداري وال راتا  الةا اةنقلا عن: الدكتور عدنان عمرو،  96عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(4)

 .108، ص 2004، منشة  المعارف، الاسكندرية، سنة ثانيةالطبعة ال
)5 -(  Jean Rivero : Droit administratif . 6 émeédition , Dalloz, Paris 1980, p319. 

Marcel Waline, précis de droit administratif édition montechristieu, 1969., P316. - (6)  
ماجيستير في الحقوق، كلية الحقوق، جامعىة ، رسالة الج اعال ال  لٌة بٌا ايسمقللٌة والرقابةصليحة ملياني،  نقلا عن:
 .170، ص2015ويياف بالمسيلة،  سنة محمد ب
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 فػي تقريبػا تنحصػر سنيػا إي لمرقابػة الوصػائية، دقيػؽ معنػ  ىنػاؾ بػأف الجػزـ يمكػف ي ا  ير في
 والحػػواجز المعوقػػات كػػؿ تفػػادي سجػػؿ مػػف واينحػػراؼ، ال طػػأ تقػػويـ فػػي يتمثػػؿ سساسػػي، وىػػدؼ واحػػد عنػػ م

 .أ1) اصة بصفة والإدارة عامة بصفة المجموعة إليو وتصبو تتو اه ما تنفيذ سماـ تقؼ التي

 قابة الوصائيةطبيعة الر ثانيا: 

التشػػػريعات ىػػػي مػػػف يتػػػول  تحديػػػد قانونيػػػة محضػػػة،  ف القػػػوانيف و  سليػػػةتعتبػػػر الرقابػػػة الوصػػػائية 
ي وصػػاية إي "الجيػػات الإداريػػة التػػي تمػػارس إجرا اتيػػا ووسػػائميا ونطاقيػػا، وذلػػؾ وفػػؽ القاعػػدة المعروفػػة، 

بنص" وعميو فالسمطات المركزية ىي التي ت ػتص بممارسػة ىػذه الرقابػة والإشػراؼ عمػ  سعمػاؿ ونشػاطات 
صػػائية ووسػػائميا محػػددة عمػػ  سػػبيؿ الحصػػر فػػي القػػانوف، الجيػػات اللامركزيػػة، ويجػػب سف تكػػوف الرقابػػة الو 

وذلػؾ كػي ي تتعسػؼ السػمطات المركزيػػة بالتػد ؿ فػي ا مػور ذات الشػأف المحمػػي، فػلا يجػوز ليػا اسػػت داـ 
 .أ2)التي  وليا ليا المشرع متيازاتوايازات ووسائؿ غير تمؾ الوسائؿ امتي

س فػػػػي حػػػػدود ضػػػػيقة جػػػػدا،  ف الجيػػػػات تمػػػػار  سػػػػتثنائيةانػػػػو، فالرقابػػػػة الوصػػػػائية ىػػػػي رقابػػػػة وم
القػػرارات الإداريػػة فػػي حػػدود ا تصاصػػيا، فػػلا يمكػػف  ت ػػاذيمتػػ  بنػػوع مػػف ايسػػتقلاؿ، يؤىميػػا اللامركزيػػة تت

لمجيػػات المركزيػػة الحمػػوؿ محػػؿ الجيػػات اللامركزيػػة سو التػػد ؿ فػػي الشػػؤوف ال اصػػة بيػػا، و التػػي تحمػػؿ 
 طابعا محميا. 

  القانونية لمرقابة الوصائية تتم ص فيما يمي: قراراتال طبيعةومما ن مص، إليو سف 

  عدـ جواز التوس  في تفسير النصوص القانونيػة التػي تحكػـ وتػنظـ إجػرا ات وآليػات ممارسػة ىػذه
 الرقابة. 

   عػػػػدـ جػػػػواز تػػػػد ؿ الجيػػػػات المركزيػػػػة فػػػػي شػػػػؤوف الجيػػػػات اللامركزيػػػػة كػػػػوف ىػػػػذه ا  يػػػػرة تتمتػػػػ
 رسة سمطتيا عم  المستوه المحمي.بش صية قانونية معنوية تؤىميا لمما

  عدـ جواز حمػوؿ السػمطات المركزيػة محػؿ الجيػات اللامركزيػة فػي مباشػرة سعماليػا،  نػو ي يجػوز
لمسػػػػػمطات المركزيػػػػػة سثنػػػػػا  مصػػػػػادقتيا عمػػػػػ  المػػػػػداويت الم تمفػػػػػة سف تقػػػػػوـ بتعػػػػػديميا بالزيػػػػػادة سو 

الحػػػؽ فػػػي التعػػػديؿ،  ف سي بالنقصػػػاف، فالقػػػانوف سعطاىػػػا الحػػػؽ فػػػي المصػػػادقة سو الػػػرفض دوف 
 محاولة تعديؿ تعد حموي، وىذا م الؼ لفكرة اللامركزية سساسا.

                                                           
، رسالة ماجيستير، تخصص قانون عام، كليىة الحقىوق ، أثر المةددٌة ال يبٌة على البلدٌة تً الجيائرلعبادي اسماعيل -(1)

 .59، ص 2005والعلوم السياسية بجامعة محمد خيير، بسكر ، سنة 
 .169، المرجع السابق، ص  بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌةعوابدي، عمار  -(2)
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  إف نفاذ وسرياف القرارات الإدارية والعقود الإدارية وكافة التصرفات القانونية الصادرة مف السػمطات
داريػػة الإداريػػة اللامركزيػػة الم تصػػة سو بطلانيػػا، يكػػوف مػػف تػػاريخ إصػػدارىا مػػف ىػػذه السػػمطات الإ

 .أ1)اللامركزية ي مف تاريخ المصادقة عمييا

، ىي رقابة قانونية ي تمارس إي فػي الحػدود رقابة ملا مة  و لاصة القوؿ، سف الرقابة الوصائية
 . مف الرقابات المشابية لياالتي رسميا ليا المشرع، إي سننا قد سنصطدـ بأنواع 

 ثالثا: خصائص الرقابة الوصائية

طبيعػػػػة إداريػػػػة  صػػػب فػػػػي سنيػػػا ذاتال صػػػػائص التػػػػي ت ة الوصػػػائية بمجموعػػػػة مػػػفتتمتػػػ  الرقابػػػػ
 حيث سنبيف كؿ  اصية مف ىذه ال صائص عم  حدا: مشروطة جزئية ارجية استثنائية، 

 :ملاءمةرقابة  -أ

تقػػوـ ىػػذه الصػػفة الإداريػػة عمػػ  سسػػاس سف الرقابػػة الوصػػائية تصػػدر عػػف جيػػة إداريػػة، ومػػف ثمػػة 
ف المركزية، السمطة جانب مف تمقائية بطريقة تتـ الرقابة ىذه سف ، وا صؿأ2)تحدث بقرارات إدارية  كانت وا 

 مراقبػػة المشػػػروعية، ومراقبػػػة لتشػػػمؿ تتسػػ  قػػػد سنيػػػا عمػػ  فضػػػلا الشػػأف، عمػػػ  طمػػػب ذوي     ابنػػ تػػػتـ سحيانػػا
ي ات اذىػا، مة، حيث يممؾ الرئيس الإداري ا عم  إلءا  قرارات مرؤوسيو وتعديميا والحموؿ محميـ ف الملا

 .أ3)لذلؾ يقتضي سف تنتفي عنيا الصفة القضائية

 رقابة استثنائية:   -ب

د ذلػػؾ ىػػو االقػػانوف، ومػػر  حػػدود فػػي تباشػػر وضػػيقة اسػػتثنائية رقابػػة سنيػػا الإداريػػة مػػا يميػػز الرقابػػة
 صػػيةالش  بمنحيػػا المركزيػػة الإداريػػة السػػمطة عػػف اللامركزيػػة الإداريػػة الػػذي تتمتػػ  بػػو الييئػػات سػػتقلاؿاي

 يتنػازؿ سف اللامركػزي لمشػ ص يجػوز فػلا ، تصاصاتياا حدود في النيائية القرارات ت اذا وسمطة المعنوية
 الإداريػة الرقابػة ممارسػة المركزية الإدارية لمسمطة يجوز وي القانوف، في لمقررةا صلاحياتيا عف جزئيا ولو
 الييئػػػػػػات بتقيػػػػػػد صػػػػػػلاحيات ي ػػػػػػتص وحػػػػػػده المشػػػػػػرع صػػػػػػريحة،  ف قانونيػػػػػػة نصػػػػػػوص إلػػػػػػ  سػػػػػػتناداا إي

 .أ4)اللامركزية

                                                           
 .170، مرجع سابق، ص  بدأ مدرج السلطة المررٌةٌةعمار عوابدي،  -(1)
، رسىىالة ماجسىىتير، فىىرع الدولىىة والمؤسسىىات الج اعااال ال  لٌااة بااٌا ايساامقللٌة والمبةٌااةصىىالحي عبىىد الناصىىر،  -(2)

 .91، ص 2001الجزائر، سنة  العمومية، كلية الحقوق، جامعة
، مكتبة دار الثقافة للنشىر والتوزيىع، الرقابة الإدارٌة وال الٌة على الأجلية ال لو ٌةحمدي سليمان سحيمات قبيلات،  -(3)

 .50، ص 1998لأردن،   الطبعة الأول،،
 .104، ص 1983لبنان،  ،،الطبعة الأول ، دار الكتاب اللبناني، بادئ القاةوا الإداري الجيائريصالح فؤاد،  -(4)
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إذا لػػـ يػػنص القػػانوف صػػراحة عمػػ  إ ضػػاع عمػػؿ معػػيف صػػدر مػػف جيػػات يمركزيػػة لوصػػاية  
ف كػاف ليػا سف تمجػأ إلػ  القضػا  لطمػب ا  تممػؾ الحػؽ فػي إلءػا  ىػذا العمػؿ، و الإلءا ، فإف جية الوصاية ي 

 .أ1)الحكـ بإلءا  العمؿ اللامركزي المعيب

  مشروطة جية جزئيةخار رقابة  -ج

تمتػػاز الرقابػػة الوصػػائية بأنيػػا رقابػػة  ارجيػػة، والتػػي تكػػوف بػػيف ش صػػيف معنػػوييف مسػػتقميف عػػف 
 بعضيما البعض، والمتمثميف في الييئات اللامركزية ال اضعة لموصاية، والسمطات المركزية الوصية.

، وىذا ما يميزىا عف فيي عكس السمطة الرئاسية كونيا  ارجة ومستقمة عف الييئة ال اضعة ليا
 .أ2)المرؤوس عم  الإداري الرئيس يمارسيا الواحد، المعنوي الش ص دا ؿ السمطة الرئاسية التي تنشأ

الرقابة الوصائية بأنيا رقابة جزئية ومشروطة، ىو سنيا ي تتواجد إي بنص صريب فػي  نيتع ماك
 بقاعػػدة "ي رقابػػة بػػدوف نػػص"، عكػػس القػػانوف، وي تباشػػرىا السػػمطة الوصػػية إي فػػي حػػدود مضػػمونة عمػػلا

الرقابػػػة الرئاسػػػية التػػػي تتسػػػـ بالطلاقػػػة والشػػػمولية، و التػػػي بمقتضػػػاىا يكػػػوف لمػػػرئيس الييمنػػػة التامػػػة عمػػػ  
المػرؤوس فػػي جميػ  تصػػرفاتو، مػف غيػػر حاجػة إلػػ  نػص قػػانوني  ػاص، فالرقابػػة الوصػائية ي تمػػارس إي 

 تصاصػا  عامػا  كمػا ىػو اونيف، فيػي تنبػ  منػو و لػيس القػان في الحايت وا وضػاع المنصػوص عمييػا فػي
 .أ3)الحاؿ في الرقابة الوصائية

ي تمارس الرقابة الوصائية إي عم  سعمػاؿ الييئػات اللامركزيػة التػي تصػدر عنيػا بصػفتيا وحػدة 
إداريػػػة مسػػػتقمة، فػػػلا تمػػػارس عمػػػ  سعمػػػاؿ ىػػػذه الييئػػػات اللامركزيػػػة عنػػػد قياميػػػا بيػػػا بتفػػػويض مػػػف السػػػمطة 

ركزيػػة، سي بصػػفتيا تابعػػة لمسػػمطة المركزيػػة، كمػػا ىػػو الحػػاؿ بالنسػػبة لمػػوالي و رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الم
بصػفتو ممػثلا لمدولػة، بػؿ   تصاصاتويا لمسمطة الوصائية عند مباشرتو البمدي، حيث ي ي ض  سي منيم

ات المحميػػة بالنسػػبة ي ضػػ  كػػؿ منيمػػا لمسػػمطة الرئاسػػية التػػي ترسسػػو، والمتمثمػػة فػػي وزيػػر الدا ميػػة والجماعػػ
 .أ4)لموالي، وىذا ا  ير بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي

ف اسػتقلاؿ،  مػف اللامركزيػة جيػاتمل مػا مػ  يتعارض ي الوصائية الرقابة لميمة الدولة ممارسة وا 
 الوصػائية، والرقابة اللامركزية بيف حتمي تلازـ وجود يفيد الذي ا مر وىو قدمنا، كما نسبيا استقلاي كونو

                                                           
 .51، المرجع السابق، ص حمدي سليمان سحيمات قبيلات -(1)
 .105صالح فؤاد، الرجع السابق، ص  -(2)
 نقلا عن مختار بوشيبة، المرجع السابق.، 941المرجع السابق، ص  ،عبد المجيد فيا  -(3)
 .167عادل محمود حلمي، المرجع السابق، ص  -(4)
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 فػي الملائمػة ومراعػاة احتػراـ القػانوف، مػده مراقبػة مف معو المركزية السمطة تتمكف الذي النحو عم  وذلؾ
 .أ1)اللامركزية الييئات سعماؿ مجاؿ

  الفرع الثاني: مبررات الرقابة الوصائية

يػػػا سىػػػداؼ ابػػػة الرئاسػػػية، سف لرقالمػػػ   تكامميػػػةسنيػػػا رقابػػػة  المبػػػررات، مػػػف مجموعػػػة الرقابػػػة ليػػػذه
  اصة.

 ةلرقابة الرئاسيامع  أولا: أنيا رقابة تكاممية

 .ف الرقابتيفو بيبوالش اي تلاؼويمكف معرفة ىذا التكامؿ بالعرض  وجو 

 :الاختلاؼ أوجو – أ

 تكػوف سف يجػب أالوصػاية سػمطةالوصػية ) الجيػة رقابػة إف :الرقابػة ممارسػة أداة حيػث من 1-
 القػانوف عمييػا نػص إذا إي وجػود، ليػا يكػوف وي تمػارس ي شػراؼالإ بػةرقا سف سي قانونيا عمييا منصوص

 وىػذا "نػص دوف وصػاية ي" نػوس ذلػؾ القانونيػة وسدواتيػا عناصػرىا وبػيف ؼاالإشػر  سمطة إثبات يتول  الذي
 موجبػات مػف  نيػا تمقائيػة بصػفة تمػارس فيػي ،نػص إلػ  ممارسػتيا تحتػاج ي التي الرئاسية لمرقابة  لافا
 الػرئيس بػيف وال ضػوع التبعيػة مػف علاقػة ويحػدث الرئاسػية السػمطة فكػرة عمػ  يقػوـ الػذي المركػزي النظػاـ
 .المرؤوس و الإداري

 بصػدد معينػة رقابػة عمػ  المشػرع نػص عػدـ سف وىػي ا ىميػة، غاية في نتيجة ذلؾ عم  ويترتب
 ىػذا ممارسػة حػوؿا رسييػ إبػدا  بموجبػو تسػتطي  الػذي الرقابػة سػلاح مػف الإدارة بمجػرد معػيف ا تصػاص

 الحػاؿ، بطبيعػة قبوليػا شػروط تػوافرت إذا القضػائية راؼا طػ الصادر رارالق حياؿ تممؾ فلا اي تصاص،
 سمطات تستطي  فلا المحمية المجالس سعماؿ سو سعضا  عم  لمرقابة معينة وسيمة عم  القانوف نص ذاوا  

 رقابية وسائؿ مف تشا  ما ستعماؿا الإدارية الوصاية لسمطات ليس آ ر بمعن  بءيرىا، ستبدالياا الوصاية
 .عمييا منصوص غير س ره بوسيمة القانوف في عمييا منصوص وسيمة استبداؿ يجوز فلا

 القانونيػة الآليػات مػف الكثيػر تحكميػا معقػدة الرئاسػية الرقابػة إف :الرقابػة طبيعػة حيػث مػن 2-
 فػي كػانوا اسػو    ليفؤو مسػ إلػ  ا وامػر ارإصػد مػف يؤىمػو  موقػ  فػي الإداري الػرئيس تجعػؿ الرقابػة وىػذه

 .أ2)التنفيذ ىذا يراقب نوس كما تنفيذىا، بءرض وذلؾ الإدارية الوحدات مف غيرىا سو وزارةال
                                                           

Waline Marcel, Precis de droit administratif, op,cit P 268.- (1)  
، رسىالة ماجيسىتير، فىرع الدولىة والمؤسسىات الج اعال ال  لٌة بٌا ايسامقللٌة والمبةٌاةصالحي عبد الناصر،  عن: نقلا

 .95، ص 2001ة الجزائر، سنة العمومية، كلية الحقوق، جامع
 .3 سابق، ص ال مرجعال بويياف، عمار -(2)
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 النظػاـ موجبػات مف  نيا، الممارسةو  را اتالإج حيث مف بسيطة رقابة فيي الوصاية سمطة سما
 سػتقلاليةا بحكػـ وتوجيياتيػا سوامرىػا فرض مف ؿا ص حيث مف الوصاية سمطة يمكف ي الذي اللامركزية

 .أ1)المرفقية سو المحمية الييئة

 رئيسػورار قػ فػي يطعػف سف المركػزي النظػاـ ظػؿ فػي المػرؤوس يممػؾ ي: الطعػن حيػث مػن 3-
 لمرئيس،  جية مف تعترؼ سف يعقؿ ي و نو الفرنسي، القضا  قرهس ما وىذا الرئاسية السمطة بسبب الإداري
 حػؽ ليػؤي  بالمقابػؿ نعطػي ثػـ تنفيػذىا بءػرض لممرؤوسػيف والتوجييػات ا وامػر إصػدار سػمطةب الإداري
 سف المحميػة لمييئػة يجػوز ذلػؾ و ػلاؼ القضػائية السػمطة سمػا ،رؤسػائيـ ومسػا لة ا وامػر ىػذه فػي الطعػف
 .أ2)المركزية الجية راربق قضائيا تطعف

 إذ الإدارية، الوصاية سمطات قرارات مشروعية م اصمة المحمية المجالس تستطي  انو ونلاحظ
 رفض تار راق ا  ص وعم  الوصاية سمطات تار رابق لمطعف السمطة حدود تجاوز دعوه استعماؿ يمكنيا

 غيػر سنيػا عتقػدا إذ تار راقػال ىػذه بمثػؿ لمطعػف قانونيػة مصػمحة المحمػي لمجمسافػ تيػا،ار راق عمػ  التصػديؽ
 المػرؤوس يممػؾ ي حػيف فػي ،فرمتػوا الإلءػا  دعػوه فػي المصػمحة شػرط يعتبػر آ ػر وبمعنػ  مشػروعة،
 .الرئاسية لسمطتيـ ستناداا الصادرة الرؤسا  تار راق مشروعية م اصمة

 سعمػاؿ عػف الػرئيس يسػأؿ سف الرئاسػية السػمطة موجبػات مػف ة:مسػؤوليال قواعػد حيػث مػن 4-
 ي بينمػا والتوجيػو، راؼشػوالإ الرقابػة فػي الحػؽ لػو فا  و رار القػ مصػدر ىػو انػو فيػو يفتػرض  نػو المرؤوس،

 .أ3)المستقؿ الجياز عف الصادرة ا عماؿ بشأف مسؤولية سية الوصاية سمطة يتحمؿ

 تار راقػال كػؿ إلءػا  الرئاسػية السػمطة فػي الإداري الػرئيس يسػتطي : الرقابػة مػدى حيػث مػن 5-
 ىػذه تعػديؿ  يسػتطي كمػا والملائمػة، المسػؤولية ترااعتبػا عمػ  بنػا ا وىػذا المػرؤوس طػرؼ مػف المت ػذة

 التػي تار راقال تعديؿ المركزية لمسمطة يجوز ي فانو الإدارية الوصاية في سما عمييا، المصادقة سو تار راقال
 .أ4)الرفض سو الموافقة ىو تممكو ما وكؿ المحمية الييئات تصدرىا

 

 

                                                           
، 1981 عويىدات، لبنىان، ومنشىورات المتوسىط، البحر منشورات ،لبةاا تً مطبٌقلا و سألة الل رليٌةقباني،  دخال -(1)

 .96ص 
 .38سابق، ص ال مرجعال بويياف، عمار -(2)
 39المرجع نفسه، ص  -(3)
 السياسىية، جامعىة والعلىوم الحقىوق الحقىوق، كليىة طلبىة على، ألقيىت ، محايىراتالإداري القااةوا حاجة، عبد العالي -(4)

 . 37، ص 2012 – 2011، الجزائر، كر سخيير، ب محمد
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 :الشبو أوجو - ب

 الػدنيا، الإداريػة السمطات مواجية في عميا سمطات الوصائية والرقابة الرئاسية الرقابة تمارس1-
 تمػارس واحػدة، عميػا مركزيػة سػمطة إلػ  ت ض  فيي مركزية، ي إدارية ىيئة سو مركزية ىيئة كانت فسوا 
 السػمطة ىػذه نفػس تمػارس كمػا رئاسػيا  ضػوعا ليػا ال اضػعيف الإداريػيف وسعمػاؿ سعضػا ، عمػ  رقابتيػا
 .لياوسعما اللامركزية سو المركزية الييئات نفس عم  رقابتيا

ذا2-  سو المركزيػة الييئػات عمػ  سػو ا عميػا مركزيػة سػمطة الرقابػة تمػارس سف ا صػؿ كػاف وا 
 الرقابػة ممارسػة مركزيػة ي لييئػات ت ػوؿ التشػريعات بعػض نجػد ا حيػاف بعػض فػي نػوس إي اللامركزيػة
  .منيا سدن  مركزية ي ىيئات عم  الوصائية

 والحمػوؿ التعيػيف كسػمطة المحػددة الرسػائؿ بعػض فػي الرقػابتيف بػيف وتػدا ؿ تشػابو يوجػد3-
 تار االإد فػي لمعامميف بالنسبة الرئاسية الرقابة في العميا السمطة تمارسيا التعييف فسمطة الإلءا  والتصديؽ

 .اللامركزية الييئات سعضا  بعض لتعييف سيضا وتمارس ليا، التابعة المصالب 

 ودوف شػروط بػدوف تمػارس الرقابػة فػي سنيػا إي الرقػابتيف، فػي تمػارس الحمػوؿ سػمطة سف كمػا 4-
 سما القانوف، عمييا نص إذا إي تمارس ي فإنيا الوصائية الرقابة في بينما يقدرىا، قانوني نص إل  الحاجة
 تار راقػ الإلءػا  سو التصػديؽ حػؽ الرئاسػية والسػمطة الوصػائية الجيػة مػف فمكػؿ الإلءػا و  التصػديؽ سػمطة
 ة.الرقاب في المشمولة سو المرؤوسة الجية

 ثانيا: أن ليا أىداؼ خاصة
 المشػػمولة بيػػذه اللامركزيػػة الييئػػات جانػػب مػػف العامػػة المصػػمحة وحمايػػة الشػػرعية، حتػػراـا منيػػا 

 :كما يمي سنبينو ما وىذا الرقابة،

 احترام المشروعية. -س
ػات لمجماعػػػ نػػػو بالنسػػػبةإمبػػػدس المشػػػروعية، ف حتراـبػػػات كػػػؿ السػػػمطات فػػػي الدولػػػة مطالبػػػة إذا كانػػػ

لمقوانيف وا نظمة والمػوائب  وصلاحيات تقوـ بيا وفقػا  تصاصاتاية يكوف مف باب سول  لما ليا مف المحم
 المعموؿ بيا.

فالرقابػػة الإداريػػة رقابػػة مشػػروعة، تيػػدؼ لضػػماف احتػػراـ مبػػدس المشػػروعية الػػذي تمتػػزـ بػػو الييئػػات 
 .أ1)اللامركزية في جمي  سعماليا، إذ يجب عمييا احتراـ القانوف

                                                           
، رسىالة دكتىوراه ال جالس الرةبٌة ال  لٌاة تاً ظال ةظااء المةددٌاة السٌاساٌة تاً المرارٌع الجيائاريفريد  مزياني،  -(1)

 .47، ص 2005دولة في القانون، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، سنة 
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طبيعػة  ، ىػي قاعػدة الت صػص التػي تفرضػياحتراميػاباالقواعد القانونية التي تمتزـ  مف سىـ ىذهو 
سشػػ اص معنويػػة  الش صػػية المعنويػػة، والتػػي تسػػري عمػػ  كػػؿ الييئػػات المشػػمولة بالرقابػػة الإداريػػة بوصػػفيا

ميػػػػة )البمديػػػػة يمركزيػػػػة إقمي عامػػػػة، سػػػػوا  كانػػػػت ىيئػػػػات يمركزيػػػػة مرفقيػػػػو )مؤسسػػػػات عامػػػػةأ، سو ىيئػػػػات
 .أ1)والوييةأ

عمػػػ   يمكػػف لمسػػمطة الإداريػػػة التػػي تباشػػػر الرقابػػة الإداريػػة سف تفػػػرض احتػػراـ قاعػػػدة الت صػػص 
نػػو إا لقاعػػدة "ي وصػػاية  بػػدوف نػػص"، فالييئػػات اللامركزيػػة عػػف طريػػؽ رقابػػة مػػده شػػرعية سعماليػػا، تطبيقػػ

اريػػػة يجػػػوز لمسػػػمطات الإد قػػػانوف، فػػػلايجػػػب سف تكػػػوف الرقابػػػة الإداريػػػة محػػػددة عمػػػ  سػػػبيؿ الحصػػػر فػػػي ال
إذ يجػػب سف تسػػت دـ وسػػائؿ الرقابػػة  غيػػر تمػػؾ المقػػررة فػػي القػػوانيف، متيػػازاتواالمركزيػػة سف تسػػتعمؿ وسػػائؿ 
 .أ2)مف سجؿ تحقيؽ سىداؼ الرقابة

لمييئػات اللامركزيػة الإقميميػة فػي إطػار احتراميػا والتزاميػا لت صصػيا فػي  وعم  ذلؾ، فػلا يجػوز
تتجػػاوز نطػػاؽ ىػػذه المسػػائؿ إلػػ  نطػػاؽ المسػػائؿ الوطنيػػة التػػي تػػد ؿ فػػي ا تصػػاص  حميػػة سفالمسػػائؿ الم

 .أ3)الدولة، سو المسائؿ التي تد ؿ في ا تصاص ىيئة إدارية إقميمية س ره

إف احتػػراـ المشػػروعية وحػػده ي يكفػػي كمبػػرر، وعميػػو سػػنتطرؽ فػػي الفػػرع الآتػػي إلػػ  عنصػػر آ ػػر 
 لعامة.والذي يتمثؿ في حماية المصمحة ا

 حماية واحترام المصمحة العامة. -ب

تيدؼ الوصاية الإداريػة إلػ  حمايػة المصػمحة العامػة، حيػث  تتمثػؿ ىػذه المصػمحة )العامػةأ فػي 
معناىا الواسػ  فػي مصػمحة الدولػة، ومصػمحة ا شػ اص اللامركزيػة، ومصػمحة المػواطنيف عمػ  سسػاس سف 

قوميػػة، والمصػػالب الإقميميػػة، والمرفقيػػة والمصػػالب المصػػمحة العامػػة تشػػمؿ وتتػػألؼ مػػف مجمػػوع المصػػالب ال
 .أ4)الفردية لممواطنيف

 مصمحة الدولة:  -0

 الدولػػػػة صػػػػيانة فػػػػإف الإداريػػػػة، الرقابػػػػة لوجػػػػود ا ساسػػػػي السػػػػبب تعػػػػد الدولػػػػة مصػػػػمحة حمايػػػػة إف
يقػػػاؼ معنويػػػة، كش صػػػية ىيبتيػػػا وتعزيػػػز المركزيػػػة  الدولػػػة وسىػػػداؼ بمصػػػالب وتػػػد ؿ تجػػػاوز، حالػػػة كػػػؿ وا 

 .والمالية والإدارية السياسية مف الناحية العامة المصمحة حماية سجؿ مف وطنيةال

                                                           
 .44مرجع سابق، ص  فريد  مزياني،-(1)
 .101، ص 1983،  دار الكتاب اللبناني، 1،ط بادئ القاةوا الإداري الجيائريصالح فؤاد،  -(2)
 .42فريد  مزياني، مرجع سابق، ص  -(3)
 .102سابق، ص المرجع الصالح فؤاد،  -(4)
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 ش صػػػية جانػػػب إلػػػ  متعػػػددة مركزيػػػة ي معنويػػػة سشػػػ اص توجػػػد الإداريػػػة، اللامركزيػػػة ظػػػؿ ففػػػي
 مصػمحة وتقتضػي حمايتيػا، سجؿ مف الإدارية الرقابة وجدت لذا الدولة، وحدة ييدد سف بإمكانو وىذا الدولة،
 اللامركزيػػة، الإداريػة الييئػات وتسػير إدارة حسػف لضػماف الإداريػة الرقابػة وجػود الإداريػة الناحيػة مػف الدولػة
 اللامركزيػة الإداريػة لمييئػات يمكػف فػلا  )الوطنيػةأ، القوميػة المصػمحة عمػ  المحمية المصالب تءميب ولمن 

 ي اللامركزيػػة، ىػػذه لكػػف  ،دةالواحػػ الدولػػة دا ػػؿ دويػػلات لنفسػػيا تشػػكؿ سف المعنويػػة بالش صػػية المتمتعػػة
 اللامركزيػة ىػذه ومػا موحػدة، دولػة ىػي دولتنا  ف لمويية، ذاتي استقلاؿ سي إعطا  عف التعبير إل  تيدؼ

 . أ1)الثورية السمطة في الشعبية والجماىير لمويية الفعمية المشاركة لإنما  تقنية وسيمة إي

 مصمحة الأشخاص اللامركزية:  -7

وجػػود فكػػرة الوصػػاية اللامركزيػػة ىػػي حمايػػة المصػػمحة العامػػة بمػػا فييػػا مصػػمحة  إف سىػػـ مبػػررات
الدولة مف جية، ومصمحة ا ش اص المحمية مف جية ثانيػة، وفػي ىػذا الصػدد يقػوؿ ا سػتاذ صػالب فػؤاد: 
تسػػػتيدؼ الوصػػػاية الإداريػػػة حمايػػػة مصػػػمحة ا شػػػ اص اللامركزيػػػة فػػػي مواجيػػػة ممثميػػػو، وذلػػػؾ فػػػي حالػػػة 

عجزىـ عف حماية مصالب وسمواؿ الش ص اللامركزي، سو في حالة انحرافيـ عػف سدا  ميػاميـ إىماليـ سو 
 .أ2)نحوه وفقا لما يقرره القانوف

 مصمحة المواطنين: -3

 سػػػو  مػػػف المػػػواطنيف مصػػػمحة حمايػػػة اللامركزيػػػة الإداريػػػة الييئػػػات عمػػػ  الإداريػػػة الرقابػػػة تيػػػدؼ
 بحقػػوؽ وايسػػتبداد التعسػػؼ نحػػو واتجاىيػػا الحيػػدة لتػػزاـا عػػدـ سو اللامركزيػػة، الييئػػات إىمػػاؿ سو التسػػيير،
 الييئػات اللامركزيػػة، وسي سمػاـ حاجػاتيـ تمبيػة فػي وفمتسػاو  المػواطنيف كافػة المػواطنيف، بحيػث سف وحريػات
 سجػػؿ مػػف ال ػػلاؼ وجػػود حالػػة فػػي الرقابػػة سػػمطة فتتػػد ؿ دينػػي، سو عرقػػي سسػػاس عمػػ  تمييػػز ىنػػاؾ يكػػوف
 .أ3)الإداري التكافؿ وفرض التساوي، عممية فرض

 ا شػػػ اص عمػػػ  رقابػػػة المركزيػػػة السػػػمطة يمكػػػف تمييػػػز الرقابػػػة الوصػػػائية عػػػف الرئاسػػػية تمػػػارس
حيػث تعتبػر  أ4)الرئاسػية، بالرقابػة الرقابػة ىذه وتسم  سعماليـ، عم  وكذلؾ رئاسيا  ضوعا ليا ال اضعيف

لػػػؾ سف النظػػػاـ الإداري المركػػػزي يقػػػوـ عمػػػ  ىػػػذه ا  يػػػرة إحػػػده الركػػػائز ا ساسػػػية فػػػي الإدارة المركزيػػػة، ذ
سساس التدرج الإداري، بمعن  سف ىناؾ درجات متفاوتة في السمـ الإداري يػوزع عمػ  عمػاؿ المرافػؽ العامػة 
المركزية، و تمنب السمطة الرئاسية لمرئيس الإداري حؽ مراقبة مرؤوسيو وا عماؿ الصادرة عنيـ، كونو ىو 

                                                           
 .45سابق، ص المرجع الفريد  مزياني،  -(1)
 .103سابق، ص المرجع الصالح فؤاد،  -(2)
 .46سابق، ص المرجع الفريد  مزياني،  -(3)
 .24مرجع السابق، ص العادل محمود حلمي،  -(4)
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إدارة شؤوف المرفؽ الذي يقوـ عم  رئاسػتو، وذلػؾ بيػدؼ تحقيػؽ التجػانس  المسؤوؿ في نياية المطاؼ عف
 .أ1)في الحكومة وحماية المصالب الجماعية ل مة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مكتبة دار الثقافة للنشىر والتوزيىع، الرقابة ايدارٌة وال الٌة على الأجلية ال لو ٌةحمدي سليمان سحيمات قبيلات،  -(1)

 .48، ص 1998سنة  الطبعة الأول،،الأردن، 
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 خلاصة الفصل الأول

لنػػا عػػدـ وجػود تعريػػؼ جػػام  ومػػان  لمرقابػػة  اتضػػبمػف دراسػػة الإطػػار المفػػاىيمي لمرقابػة الإداريػػة 
ف تعريفيا، وفؽ مبػدس سف المشػرع يػنظـ وي يعػرؼ، كمػا لػـ نجػد  لمقضػا  ع عالإدارية في ظؿ سكوت المشر 

كمػػػػا سف  الجوانػػػب  والمعػػػاني،سػػػياما فػػػي محاولػػػة التعريػػػؼ، فكػػػؿ مػػػا كػػػػاف ىػػػو محػػػاويت فقييػػػة م تمفػػػة إ
بمجموعػة مػف  ىاتو الرقابػة جب سف تحؼفي  ،الفقيية لمرقابة الإدارية زادت مف توضيب المعن   صائصال

وايقتصػاد وسػيولة الفيػـ وطبيعػة النشػاط الدقػة ك ،تضمف إل  حد ما فاعميػة الرقابػة الإداريػة لتيالمقاييس ا
والمرونػػة وسػػرعة الإبػػلاغ والتنبػػؤ با عمػػاؿ الصػػحيحة والتركيػػز عمػػ  اسػػتراتيجية النظػػاـ الرقػػابي  واحتياطػػو

وسىميػػا  اركة وايتفػػاؽوات الرقابػػة والمشػػواسػػت دـ جميػػ   طػػ والتنبػػؤ با عمػػاؿ الصػػحيحة  وسػػرعة الإبػػلاغ
 الموضوعية.جؿ الإدارة بر  اتصاؼ

ومما عمؽ مف مفيوـ الرقابة الإدارية لدينا ىو معرفة سوجو اي تلاؼ والشبو بيف الرقابة الإدارية 
ف كانا ييدفاف إل  نفس اليدؼالرقابة القضائية و الرقابة الإدارية   والرقابة القضائية، حيث سف وىو تقويـ  وا 

يػزاف فػي العديػد إي سنيمػا ي تمفػاف ويتم ،اري المنحػرؼ عػف الشػرعية، والمجانػب لممصػمحة العامػةالقرار الإد
المقررة لتحريؾ الرقابة، وكذا  طبيعة الرقابة ذاتيػا  الإجرا ات والمواعيدكجية اي تصاص و  مف الجوانب، 

 . القرار الفاصؿ في موضوع النزاع حجيةومنو  ومداىا 

مػػػػف حيػػػػث   –رقابػػػػة رئاسػػػػية ورقابػػػػة وصػػػػائية  -ة اع الرقابػػػػة الإداريػػػػسنػػػػو  كمػػػػا سف التفصػػػػيؿ فػػػػي 
بس عػف مػا يشػابييما مػف مػالمضموف وا ساس القانوني والعممي وال صػائص والمبػررات لكػؿ منيمػا رفػ  ال

 سنظمة رقابية س ره.
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 تمييد:

موظؼ سكبر  بحيث ي ض  كؿ موظؼ إل  ، عم  سساس السمطة الرئاسية تتدرج مظاىر الرقابة

، اليو الػػػبعض بػػػمنػػػو حتػػػ  ينتيػػػي الحػػػاؿ إلػػػ  القمػػػة، وىػػػذا التػػػدرج يشػػػب ، حيػػػث يمثػػػؿ الػػػوزير قمػػػة اليػػػرـيرـ

ايعتػػراؼ لمػػرئيس الإداري بسػػمطات واسػػعة عمػػ  ده اوىػػذا مػػر قاعدتػػو، و المػػوظفيف الممثمػػيف لوسصػػءر درجاتػػ

بمقتضػػاىا الػػرئيس الإداري سػػمطات  قابػػة الرئاسػػية، التػػي يحػػوزوالمتمثمػػة سساسػػا فػػي مظػػاىر الر  يفالمرؤوسػػ

سػػمطة التعيػػيف، الترقيػػة، التأديػػب، ىػػذه السػػمطات فػػي  ات واسػػعة فػػي مواجيػػة مرؤوسػػيو، وتظيػػروا تصاصػػ

ب سعمػاؿ ا شػ اص المرؤوسػيف، بءيػة  ضػماف عػدـ يالتصديؽ، السػحب، والإلءػا  وغيرىػا مػف سجػؿ تصػو 

 انحراؼ القرار الإداري دا ؿ الييئة الإدارية نفسيا.

مف ىيئة عميا عم  ىيئة سدن  منيا تشتركاف فػي وصائية ناحية س ره قد توجد آليات رقابة  ومف

الوظيفة ايداري،  وت تمفاف في الدائرة التمثمية، فكانػت وصػاية الوييػة عمػ  البمديػة ىػي النمػوذج المػدروس 

 لتبييف مظاىر ىاتو الرقابة. 

مػ  س ػذ البمديػة نموذجػا. وىػو مػا سػنتطرؽ  فماىي مظاىر كؿ مف الرقابة الرئاسية، والوصػائية ؟

 لو في مبحثيف عم  التوالي.
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 ولالمبحث الأ 

 مظاىر ممارسة الرقابة الرئاسية

السػػمطة الرئاسػػية باعتبارىػػا مجموعػػة صػػلاحيات وا تصاصػػات  ةمػػف  ػػلاؿ الإحاطػػة بمفيػػوـ فكػػر 
عمػ  ا سػس  ؼصمحة العامة، والتعػر ة تحقيقا لمميناط بيا الرؤسا  الإداريوف المضطمعوف بالوظيفة الإداري

فاف البحػث فػي صػور ومظػاىر  ،اوامتيازاتيومظاىرىا  ي تبزر وجودىالتوا ةي يستند إلييا بنا  ىذه الفكر الت
ىػػػذه السػػػمطات والصػػػلاحيات التػػػي يمارسػػػيا الرؤسػػػا  الإداريػػػوف سػػػوا  عمػػػ  شػػػ ص مرؤوسػػػييـ سو عمػػػ  

نوحػػة لمسػػمطات الإداريػػة الرئاسػػية الم تصػػة وبيػػاف سعمػػاليـ يقتضػػي تحميػػؿ وتفصػػيؿ ىػػذه الصػػلاحيات المم
السػمطة الرئاسػية، وكيػؼ تمػارس مػف قبػؿ  ةلفكػر  نتما ىااىذه المظاىر مف  لاؿ معرفة مده  كيفية تجسيد
 .ي تممكيػا وتحوزىػا السػمطات الإداريػة الرئاسػية الم تصػةلتػدارييف وكذا نطػاؽ وحػدود السػمطة االرؤسا  الإ

ـ ىػػذا المبحػػث إلػػ  مطمبػػيف نتنػػاوؿ فػػي المطمػػب ا وؿ الرقابػػة الرئاسػػية عمػػ  وبنػػا  عمػػ  ذلػػؾ سػػيتـ تقسػػي
 .ا ش اص وفي المطمب الثاني الرقابة الرئاسية عم  ا عماؿ

 المطمب الأول: الرقابة الرئاسية عمى الأشخاص

يمػػارس الػػرئيس الإداري بمقتضػػ  السػػمطة الرئاسػػية مجموعػػة مػػف السػػمطات والصػػلاحيات بإتبػػاع 
داري عم  شػ ص المرؤوسػيف ال اضػعيف لرئاسػتو دا ػؿ ىػرـ النظػاـ الإداري انطلاقػا مػف حقيقػة التدرج الإ

سف وظائؼ الرؤسا  ايدارييف دا ؿ التنظيـ تتمثؿ في القياـ بالوظائؼ الإدارية اللازمة لضماف حسف سير 
عػاتقيـ فػلا مسػؤولية  الوظيفة الإدارية فقد منحيـ القانوف ىذه الصلاحيات موازنة لممسؤوليات الواقعػة عمػ 

 دوف سمطة.

ومػػف سبػػرز مظػػاىر فكػػره السػػمطة الرئاسػػية الممارسػػة عمػػ  شػػ ص المػػرؤوس نجػػد سػػمطة التعيػػيف، 
 .الترقية، التأديب، الفصؿ الإداري

 الفرع الأول: سمطة التعيين والترقية

ب تبدس سمطة الرئيس الإداري المقرر لػو عمػ  شػ ص مرؤوسػيو انطلاقػا مػف تعييػنيـ فػي المناصػ
وكفػػػا ة ىػػػػؤي  المرؤوسػػػيف لمقيػػػػاـ  ةالوظيفيػػػة وتتعػػػزز صػػػػلاحياتو بإعمػػػاؿ سػػػمطة الترقيػػػػة بعػػػد ثبػػػػوت جػػػدار 

 بالوظائؼ المسندة إلييـ.
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 أولا: سمطة التعيين

بوظيفػػة  لتحػػاؽايظػػؼ بال دمػػة العموميػػة ويقصػػد بػػو المو  لتحػػاؽاالتعيػػيف ىػػو سوؿ  طػػوة لبدايػػة 
الإداري المنصػػب  والديمومػػة عمػػ  سػػتمراروايطػػاب  ايسػػتقرار ا  فوىػػو إجػػرا  سساسػػي لإضػػ عموميػػة دائمػػة

الصػفة، كمػا تػربط ارتباطػا وثيقػا لمبػدس  كتسػابواإلػ  الوظيفػة العموميػة  نتمػا ايكعناصر ضػرورية لإثبػات 
ويكػػػوف التعبػػػيف بػػػأداة قانونيػػػة تتمثػػػؿ فػػػي القػػػرار الإداري الصػػػادر عػػػف السػػػمطة  أ1)اسػػػتمرارية المرفػػػؽ العػػػاـ

، وتضػػػطم  بميمػػػة أ2)م تصػػػة والػػػذي يسػػػتيدؼ تثبيػػػت الموظػػػؼ المؤىػػػؿ والمناسػػػب فػػػي الوظيفػػػةالإداريػػػة ال
حيػث سف القػانوف قػد حػدد تطبيقػا لمدسػتور الجيػات الم تصػة  أ3)التعبيف السمطة الإدارية الرئاسية الم تصة

ا  والػػػوية، بسػػػمطة التعيػػػيف وىػػػي تتػػػوزع بػػػيف رئػػػيس الدولػػػة والػػػوزير ا وؿ بالنسػػػبة لموظػػػائؼ العامػػػة، والػػػوزر 
، وتتمت  أ4)رؤسا  المجالس الشعبية البمدية، المدرا  العاموف لممؤسسات العمومية بالنسبة لموظائؼ ا  ره

السمطات الإدارية الرئاسػية بقػدر مػف السػمطة التقديريػة لعمميػة إصػدار القػرارات الإداريػة بػالتعييف بالوظػائؼ 
 .العامة

جاؿ التعييف تممؾ قدر كبير مف السمطة التقديرية ويعني سمطة الإدارة الرئاسية في مكما نجد سف 
ذلؾ تمتعيا بمجاؿ مف حرية التصرؼ والملا مة والتقدير عند القياـ بتصرفاتيا وسعماليا القانونية وذلؾ في 

قديريػة إلػ  ضػرورة ضػماف حسػف تحاؿ إغفاؿ النصوص لركف سو شرط سو عنصر معيف وتسػتند السػمطة ال
ودرايػػػػة السػػػػمطات الإداريػػػػة بشػػػػؤوف ومقتضػػػػيات النشػػػػاط الإداري وتنظيمػػػػو وتحديػػػػد  سػػػػير الوظيفػػػػة الإداريػػػػة

داري دوف قديريػػة تنصػػب عمػػ  ا ركػػاف الدا ميػػة لمقػػرار الإتتفاصػػيمو كمبػػررات وسسػػس ليػػا كمػػا سف السػػمطة ال
 .أ5)ال ارجية منيا

 ةعاسػفإنيػا شمظاىر السمطة التقديرية في عمميػة التعيػيف فػي الوظػائؼ العموميػة بيتعمؽ  وفي ما
زداد مجاليػا كممػا ت مػؼ التنظػػيـ القػانوني عػف تفصػيؿ عناصػر القػػرارات المتعمقػة بعمميػة التعيػيف فتظيػػر يػو 

السمطة التقديرية فيما يتعمؽ بتعييف وتحديد الوظائؼ وتنظيميا وتوصيفيا وتقييميا وشءميا، كما سف المشرع 
العموميػػة فػػي الدولػػة وتضػػطم  السػػمطات الإداريػػة يحػػدد المبػػادئ وا سػػس التػػي يرتكػػز عمييػػا نظػػاـ الوظيفػػة 

دارتيػػا لتحقيػػؽ السػػيادة المطموبػػة وذلػػؾ بإنشػػا  وترتيػػب وتقيػػيـ وشػػءؿ الوظػػائؼ  بميمػػة تنظيميػػا وتسػػييرىا وا 
بمػػوظفيف مػػؤىميف لمقيػػاـ عمػػ  تحقيػػؽ نجاعػػة العمػػؿ الإداري، كمػػا تظيػػر السػػمطة التقديريػػة كػػذلؾ مػػف حيػػث 

                                                           
، ديىوان الة و ٌة بٌا المطور والم ول  اا  ةظاور مساٌٌر ال اوارد البرارٌة وأتلقٌاال ال لةٌاة ٌفةالوظسعيد مقدم،  -(1)

 .208، ص 2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .66، ص 2010 ،، مطبعة النجاح الجديد ، المغربالقاةوا الإداري )دراسة  قارةة مليكة الصروخ،  -(2)
 المرجع السابق. متعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،ال، 06/03من الأمر  95الماد   -(3)
، دار هومىة، الجزائىر، الوظٌفة الة و ٌة على ضوء المررٌةال الجيائرٌة وبةض المجاار  الأجةبٌاةهاشمي خرفي،  -(4)

 .99، ص 2010
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها. -(5)
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فػػػؽ افيف فػػػي الوظػػػائؼ وفقػػػا لمتطمبػػػات المصػػػمحة العامػػػة وحسػػػف سػػػير المر سػػػباب تعيػػػيف المػػػوظسالملا مػػػة و 
الإداريػة وكػػذلؾ سػمطة تقديريػػة فػي ا تيػػار فحػوه قػػرار التعيػيف ومػػده كفػا ة وصػػلاحية المػوظفيف المعينػػيف 

فػػي  ةوفػػي ا تيػػار المنصػػب الػػوظيفي المناسػػب طبقػػا لممػػؤىلات والشػػروط المتػػوفر  أ1)فػػي الوظيفػػة مػػف عدمػػو
لءا  المركز والمناصب الوظيفيػة إذا مػا اقتضػت المصػمحة العامػة ذلػؾ، كمػا الموظؼ، وكذل ؾ في تعديؿ وا 
ي يحػاؿ عمييػا لتقديرية لمسمطة الإدارية الرئاسية في تقرير الوضعيات القانونية ا ساسية اتتظير السمطة ال

 أ2)حياتو الوظيفية. ةؼ  لاؿ فتر ظالمو 

متمؾ صلاحيات واسعة سقرىا القانوف في مجػاؿ التعيػيف السمطات الإدارية الرئاسية ت إفوبالتالي ف
السػػػمطة  ةقديريػػة ممػػا يبػػرز ىػػذه السػػمطة كمظيػػر مػػف مظػػاىر فكػػر تبالإضػػافة إلػػ  مجػػاؿ إعمػػاؿ سػػمطتو ال

 .الرئاسية عم  ش ص المرؤوس

 ثانيا: سمطة الترقية

سو انتقالػو مػف  يقصد بالترقية قانونا انتقاؿ الموظؼ مف فئة وظيفيػة إلػ  فئػة وظيفيػة سعمػ  منيػا،
 .أ3)درجة إل  درجة سعم  دا ؿ ذات الفئة الوظيفية"

ؼ في مساره الميني عف طريؽ انتقالو مف المنصب الػذي ظفي تقدـ المو  ثؿوبالتالي فالترقية تتم
 .كاف يشءمو إل  منصب وظيفي آ ر م  ما يصاحب ذلؾ مف مسؤوليات

رقيػػة غالبػػػا زيػػادة فػػي رتػػب الموظػػػؼ تب عػػف التػػوامتيػػازات مرتبطػػة بالمنصػػب الجديػػد، حيػػػث يتر 
قػػ  الموظػػؼ فػػي منصػػبو تحػػوافز وامتيػػازات وحقػػوؽ س ػػره، وفػػي المقابػػؿ كممػػا ار  ةعػػو بالإضػػافة إلػػ  مجم

قو بحكـ سىمية ما يتويه في منصبو الجديػد إذ سف الترقيػة تعبا  المسؤوليات الممقاة عم  عادت سزاالوظيفي 
 يتو للاضطلاع بالمياـ التي تصاحب ىذه الترقية.وسىم المرق وكفا ة الموظؼ  ةتعبر عف جدار 

فػػؽ العامػػة وتحفيػػزىـ للارتقػػا  فػػي اح التنػػافس بػػيف المػػوظفيف فػػي المر و وتسػػتيدؼ الترقيػػة  مػػؽ ر 
درجات السمـ الإداري واثبػات قػدرتيـ لتػولي وظػائؼ ومسػؤوليات جديػدة عمػ  قػدر مػف ا ىميػة، كمػا تفسػب 

ا يقػػود بالضػػرورة إلػػ  ايرتقػػا  بالعمػػؿ مػػثيـ عمػػ  ال مػػؽ والإبػػداع ميػػا، وتحػػليػػـ المجػػاؿ لتقمػػد الوظػػائؼ العم
 .أ4)الإداري وحسف سدا  ال دمة العمومية

                                                           
 .307، ص ابقسالمرجع هاشمي خرفي، -(1)
 .308المرجع السابق، ص   بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌة، عوابدي،عمار  -(2)
 .471، ص 2003، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن، الوجٌي تً القاةوا الإداري علي خطار شطناوي، -(3)
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها.-(4)
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يتـ إعمػاؿ سػمطة ترقيػة الموظػؼ فػي السػمـ الإداري نظيػر جدارتػو و برتػو بعػد القيػاـ بتقييمػو مػف 
 ؽ الذي ينتمي إليو.فقبؿ السمطات الإدارية الم تصة لممر 

سػػمـ إداري سو تػػدرج إداري وظيفػػي فػػي نظػػاـ المؤسسػػات والوحػػدات الإداريػػة  تشػػترط الترقيػػة وجػػود
بة ومتسمسمة في شكؿ سممي حسب ا تلافيا مف حيث تلمتنظيـ الإداري في الدولة حيث تكوف الوظائؼ مر 

ا ىمية والطبيعة والمسؤولية الناجمة عنيػا، وكػذا مضػمونيا مػف ميػاـ وسػمطات ومػده اشػعاليا بالمصػمحة 
ير المركػز كما تتطمب سف يتء  ات والقدرات المطموبة لشءمياومف حيث ا تلافيا في الشروط والكفاالعامة، 

مػػف حيػػث الواجبػػات الممقػػاة عمػػ  عاتقػػو والحقػػوؽ المتمتػػ  بيػػا بػػالموازاة مػػ  تءيػػر  المػػرؽالقػػانوني لمموظػػؼ 
رقػي الموظػؼ مػػف الوظيفػة سو المنصػب الػذي كػاف يشػػءمو، حيػث تػزداد المسػؤوليات وسىميػة المنصػػب كممػا 

ايػا، وتشػمؿ الترقيػة فئػة منصب إل  منصب سعم  درجة وتصاحب ذلؾ زيادة في الضػمانات والحقػوؽ والمز 
الوظػػائؼ  سو تتطمبيػػا تضػػيياتقا كثػػر صػػلاحية وقػػدر والمػػؤىميف لتحمػػؿ ا عبػػا  الوظيفيػػة التػػي  المػػوظفيف

 .أ1)لذلؾ ةية والتنظيمية المقرر ـ عممية الترقية طبقا لرجرا ات القانونالجديدة، كما يجب سف تت

تعتبر سمطة الترقية ا تصاصا سصيلا لمسمطات الإدارية الرئاسية الم تصة بذلؾ حيث تقوـ ىذه 
المينػػي وتقػػدير مؤىلاتػػو وفقػػا  هرقيػػة مػػف  ػػلاؿ تقيػػيـ الموظػػؼ سثنػػا  مسػػار تحػػؿ عمميػػة الابإعػػداد مر  ةا  يػػر 

ة الموظػؼ سػوا  فػي الرتبػة سو الدرجػة بالإضػافة إلػ  منحػو إذ سف ىذا التقييـ ييدؼ لترقيػ أ2)لمناىص ملائمة
وظػػؼ المينيػػة مامتيػػازات ومكافئػػات، وترتكػػز عمميػػة التقيػػيـ عمػػ  معػػايير موضػػوعية تتعمػػؽ بمػػده كفػػا ة ال

غ السػمطات الإداريػة مػمػو وتػتـ التقيػيـ بصػفة دوريػة، وتبوفعاليتو واحترمو لواجباتو الوظيفيػة وكيفيػة سدائػو لعم
، والتػػػي أ3)قػػػدير لمسػػػمطة الإداريػػػة الم تصػػػةتاط التقيػػػيـ لمموظػػػؼ، ومنػػػو تعػػػود سػػػمطة التقيػػػيـ والالرئاسػػػية نقػػػ

تصدر قرار الترقية وىو قرار ممزـ يتمتػ  بالصػفة القانونيػة ويصػدر بػإرادة السػمطة الإداريػة وبالتػالي فسػمطة 
الملا مػػة فػػي إجػػرا  عمميػػة قػػدير و تقديريػػة لػػردارة إذ ليػػا حريػػة التالترقيػػة تػػد ؿ سيضػػا فػػي مجػػاؿ السػػمطة ال

الترقية مف عدميا وفي تحديػد عناصػرىا وسركػاف قػرار الترقيػة، وبػذلؾ تعتبػر سػمطة الترقيػة مظيػرا بػارزا مػف 
  مظاىر السمطة الرئاسية.

 سمطة التأديب والفصل الإداري الفرع الثاني:

عيػيف والترقيػة تمارس السمطة الإداريػة الرئاسػية عمػ  شػ ص المرؤوسػيف بالإضػافة إلػ  سػمطة الت
 سمطة التأديب زيادة عم  إمكانية إعماؿ سمطة الفصؿ الإداري.

                                                           
 .314المرجع السابق، ص   بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌة،عمار عوابدي،  -(1)
 .325المرجع نفسه، ص  -(2)

 .183أنظر كذلك: هاشمي خلفي، المرجع السابق، ص 
 ، المرجع السابق.06/03من الأمر  101الماد   -(3)
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 أولا: سمطة التأديب

تبرز سمطة التأديػب فػي مجػاؿ الوظيفػة العموميػة كأحػد سىػـ مظػاىر ممارسػة صػلاحيات السػمطة 
الرئاسػػػػػية إذ يحػػػػػوز الرؤسػػػػػا  الإداريػػػػػوف ىػػػػػذه السػػػػػمطة كا تصػػػػػاص يمارسػػػػػونو عمػػػػػ  شػػػػػ ص المػػػػػوظفيف 

سيف، ويتعمؽ التأديب في الوظيفة العامة بمجموعة القواعد المطبقة عم  المرؤوسػيف الم مػيف بنظػاـ المرؤو 
السير الحسف لموظيفة العمومية وميما كاف نوع ال طأ المرتكب مف سجؿ فػرض اينضػباط واحتػرـ المبػادئ 

اميػا وتحقيػؽ المصػمحة التي تحكـ الوظيفة والسػير عمػ  احتػراـ القػانوف وضػماف فعاليػة ال دمػة العامػة ودو 
 : مومية عم  مجموعة عناصر تتمثؿ فيالعامة يقوـ نظاـ التأديب في الوظيفة الع

السياسػػية التأديبيػػة والتػػي تحػػوي المبػػادئ التػػي تػػنظـ سػػمطة التأديػػب مػػف حيػػث الءايػػات والحػػدود 
سسػػس كمػػا  والضػػمانات المقػػررة لممرؤوسػػيف فػػي مواجيػػة السػػمطات التأديبيػػة الم تصػػة، وترتكػػز عمػػ  عػػدة

يشػػتمؿ النظػػاـ التػػأديبي عمػػ  القػػانوف التػػأديبي الػػذي يتمثػػؿ فػػي مجمػػوع القواعػػد المرتبطػػة بتنظػػيـ الوظيفػػة 
العموميػػة وتمػػؾ المتعمقػػة بواجبػػات المػػوظفيف المرؤوسػػيف والتػػي يشػػكؿ الإ ػػلاؿ بيػػا مػػدعاة لإعمػػاؿ سػػمطة 

 .أ1)زية ل  طا  التأديبية وقواعد تطبيقياالتأديب بالإضافة إل  القواعد المنظمة لمعقوبات التأديبية الموا

كما تعد ا  طا  سو الم الفات التأديبية سحد عناصر النظاـ التأديبي والتي تتمثؿ في ما يق  فيو 
الموظؼ سو ما يرتكبو مف س طا  تػؤدي إلػ  عرقمػة السػير الحسػف فػي الوظيفػة العموميػة سو الإ ػلاؿ بأحػد 

وظيفة سو  رؽ قانوني وما إل  ذلؾ مف سوجػو وصػور الم الفػات التأديبيػة واجباتيا سو الإسا ة إل  كرامة ال
فػػي مجػػاؿ الوظيفػػة الإداريػػة، وقػػد تنػػاوؿ القػػانوف ا ساسػػي لموظيفػػة العموميػػة ا  طػػا  التأديبيػػة عمػػ  سػػبيؿ 

طة والتػػي تقػػدرىا وتوقعيػػا السػػم أ2)المثػػاؿ ي الحصػػر، كمػػا يشػػمؿ العقوبػػات التأديبيػػة الموازيػػة لتمػػؾ ا  طػػا 
الم تصة بػذلؾ مػ  مراعػاة سحكػاـ القػوانيف والتنظيمػات وقػد حػدد المشػرع الجزائػري العقوبػات التأديبيػة عمػ  

ؿ نػص سػبيؿ الحصػر وصػنفيا بشػكؿ منػدرج حسػب جسػامة ال طػأ المرتكػب إلػ  سربػ  مجموعػات مػف  ػلا
  الي:التالمتعمؽ بالقانوف ا ساسي العاـ لموظيفة العامة ب 03-06مف ا مر  163المادة 

 الدرجة الأولى: -0
 التنبيو 
 الإنذار الكتابي 
 التوبيخ 
 

                                                           
 .331 - 330 صص  ، المرجع السابق،  بدئ مدرج تلرة السللة الرئاسٌة عمار عوابدي،-(1)
 163ردت العقوبات التةديبية الموازية لهذه الأخطا  في المىاد  تتناول الأخطا  المهنية، بينما و 185ال،  177المواد  -(2)

 المرجع السابق. المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،، 06/03من الأمر 
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 الدرجة الثانية: -7
 ( أ سياـ.03أ إل  ثلاثة )01التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ 
 الشطب مف قائمة التأىيؿ 

 الدرجة الثالثة: -3
 ( أ سياـ08أ إل  ثمانية )04التوقيؼ عف العمؿ مف سربعة 
 التنزيؿ مف درجة إل  درجتيف 
 النقؿ الإجباري 

 رجة الرابعة:الد -4
 التنزيؿ إل  الرتبة السفم  مباشرة 
 التسريب 

وبػػالنظر لتػػأثير ىػػذه العقوبػػات عمػػ  مسػػار الموظػػؼ وحياتػػو المينيػػة فيػػي ت ضػػ  لمبػػدس شػػرعية 
بحيػػث يجػػب سف يكػػوف تقريػػر ىػػذه العقوبػػات مطابقػػا وموافقػػا لنصػػوص  أ1)العقوبػػات التأديبيػػة ومبػػدس التناسػػب

 تتناسب العقوبة المطبقة م  جسامة و طورة ال طأ المرتكب. القوانيف والموائب، كما يجب سف

بالإضافة إل  ما سبؽ ذكره يتضمف نظاـ التأديب مجموعة الإجرا ات المتعمقة بتطبيؽ نصػوص 
العقوبػات التأديبيػػة عمػ  الم الفػػات وا  طػػا  الوظيفيػة المرتكبػػة بػػالتحقيؽ فػي مػػا ينسػػب لمموظػؼ مػػف تيػػـ 

طػػػرؼ السػػػمطات التأديبيػػػة الم تصػػػة وتحديػػػد إجػػػرا ات المحاكمػػػة التأديبيػػػة  وجمػػػ  المعمومػػػات اللازمػػػة مػػػف
 .أ2)والسمطات الم تصة بذلؾ

وبالبحث في الطبيعة القانونية لمنظاـ التأديبي في الوظيفة العمومية نجد سف ىناؾ آرا  تقوؿ بأنو 
متميػزة يتعمػؽ بحسػف سػير نظاـ جزائي عقابي، وىناؾ آرا  س ره تقوؿ بأنو نظاـ ذو طبيعػة إداريػة قانونيػة 

الوظيفػػة الإداريػػة وي ضػػ   حكػػاـ القػػانوف الإداري وىػػي الطبيعػػة القانونيػػة التػػي يكتسػػييا النظػػاـ القػػانوني 
 .أ3)لسمطة التأديب في النظاـ الجزائري

بط سػػػػمطة التأديػػػػب بفكػػػػر السػػػػمطة الرئاسػػػػية ارتباطػػػػا شػػػػديدا حيػػػػث تمثػػػػؿ سحػػػػد سىػػػػـ مظاىرىػػػػا تتػػػػر 
ؤوسيف، ويتحدد ا ساس القانوني لمسمطة التأديبية بنػوع العلاقػة التػي تػربط بػيف الممارسة عم  ش ص المر 

الموظؼ والدولػة، وقػد عػرؼ تحديػد ىػذا ا سػاس جػدي بػيف الفقيػا  وبػرزت العديػد مػف النظريػات  منيػا مػا 
 ةالعقػػد كأسػػاس ىػػذه السػػمطة، ومنيػػا مػػا اسػػتند لمقػػانوف، وىنػػاؾ مػػف الفقػػو مػػف حصػػرىا فػػي فكػػر  ةس ػػذ بفكػػر 

                                                           
 .75، ص 2011، دار الجامعة الجديد ، مصر، سلطة مأدٌ  ال وظف الةاء تً المررٌع الجيائريسليم جديدي،  -(1)
 .330المرجع السابق، ص   بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌة، عمار عوابدي، -(2)
 .399سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  -(3)
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فػػػػؽ العامػػػػة وتحقيػػػػؽ االسػػػػمطة الرئاسػػػػية حيػػػػث سف مسػػػػؤولية الػػػػرئيس الإداري عػػػػف ضػػػػماف حسػػػػف سػػػػير المر 
المصمحة العامة ي ولػو ىػذه السػمطة، فػي حػيف يػره جانػب آ ػر سف ا سػاس ىػو السػمطة التػي تتعامػؿ بيػا 

 .أ1)الدولة

العلاقػػة  ب عمػػ  سسػػاسيػػسمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بموقػػؼ المشػػرع الجزائػػري فقػػد كػػاف تأسػػيس سػػمطة التأد
القانونية التنظيمية التي تربط بيف الموظؼ والإدارة التي تست دمو والتي تحكميا القوانيف والتنظيمات حيث 

"يكػػوف الموظػػؼ تجػػاه الإدارة فػػي وضػػعية قانونيػػة سساسػػية  03-06مػػف ا مػػر  07جػػا  فػػي نػػص المػػادة 
 .أ2)تنظيمية"

توجػػػد ثلاثػػػة نظػػػـ تتمثػػػؿ فػػػي النظػػػاـ نػػػو إالم تصػػػة بممارسػػػة سػػػمطة التأديػػػب ف ولتحديػػػد السػػػمطة
الرئاسي والذي يستند إل  تجمي  وحصر سػمطة التأديػب فػي يػد السػمطة الإداريػة الرئاسػية الم تصػة بصػفة 

 .أ3)انفرادية

لػػػػ  جيػػػػات قضػػػػائية محايػػػػدة تتمتػػػػ  سمػػػػا النظػػػػاـ القضػػػػائي فيقػػػػوـ عمػػػػ  إسػػػػناد سػػػػمطة التأديػػػػب إ
ائية سمػػا فيمػػا ي ػػص النظػػاـ الشػػبو قضػػائي فيػػركف فػػي عػػف النظػػاـ الإداري تصػػدر سحكامػػا قضػػ سػػتقلاؿباي

ممارسة سمطة التأديب عم  سسػس ومبػررات تسػتيدؼ تحقيػؽ التػوازف والتوافػؽ بػيف مقتضػيات فكػرة السػمطة 
الرئاسػػػػية ومتطمبػػػػات العدالػػػػة والتػػػػي تسػػػػتمزـ تػػػػوفير ضػػػػمانات لممػػػػوظفيف المرؤوسػػػػيف سثنػػػػا  ممارسػػػػة ىػػػػذه 

 .أ4)السمطة

ائػػػري فػػػي مجػػػاؿ تحديػػػد السػػػمطة التأديبيػػػة الم تصػػػة فػػػي نطػػػاؽ الوظيفػػػة وقػػػد اعتنػػػؽ المشػػػرع الجز 
لمػػػا يمتػػػاز بػػػو مػػػف مبػػػررات وسسػػػس، حيػػػث تمػػػارس السػػػمطة الإداريػػػة  االعموميػػػة النظػػػاـ الشػػػبو قضػػػائي نظػػػر 

 أ5)قوبات مف الدرجة ا ول  والثانيةدية فيما يتعمؽ بتطبيؽ العافر نا ةالرئاسية الم تصة سمطة التأديب بصور 
تستشػػير وتأ ػػذ بػػرسي المجنػػة الإداريػػة المتسػػاوية ا عضػػا  المجتمعػػة كمجمػػس تػػأديبي فيمػػا يتعمػػؽ فػػي حػػيف 

كمػا سقػر القػانوف  03\06مػف ا مػر  165بتطبيؽ العقوبات مف الدرجة الثالثػة والرابعػة حسػب نػص المػادة 
أديػػػب ا ساسػػػي لموظيفػػػة العموميػػػة كػػػذلؾ عػػػدة ضػػػمانات تقػػػرر لمموظػػػؼ المػػػرؤوس فػػػي مواجيػػػة سػػػمطة الت

وحمايػػػة لحقػػػوؽ وحريػػػات الموظػػػؼ المػػػرؤوس، وىػػػذه الضػػػمانات  أ6)ضػػػمانا وتجسػػػيدا لمبػػػدس شػػػرعية التأديػػػب
تتمثؿ في مجمؿ الحقوؽ التي يتمت  بيا الموظؼ بداية مف اتيامو بارتكاب ال طأ سو الم الفػة وصػوي إلػ  

                                                           
 .49سليم جديدي، المرجع السابق، ص  -(1)
 .62، ص المرجع نفسه -(2)
نيل شىهاد  ، دراسة مقارنة، أطروحة ل بدأ المةاس  تً الجياءال المأدٌبٌة والرقابة القضائٌة علٌهقوسم حاف غوثي،  -(3)

 .71، ص 2012 – 2011دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
 .361، المرجع السابق، ص  بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌةعمار عوابدي،  -(4)
 .242سليم جديدي، المرجع السابق، ص  -(5)
 .90 – 89قوسم حاف غوثي، المرجع السابق، ص  -(6)
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ثمػػي المػػوظفيف وممثمػػي يف ممالبػػت فػػي القضػػية مثػػؿ: إقػػرار التسػػاوي فػػي عػػدد سعضػػا  المجمػػس التػػأديبي بػػ
ىاما  اصة في مرحمة التحقيؽ إضػافة إلػ  ضػمانة تبميػغ الموظػؼ بمػا ينسػب  اوالذي يشكؿ عنصر  ةالإدار 

لو مف س طا ، وحقو في ايطلاع عم  ممفػو التػأديبي، وحقػو فػي الػدفاع، كمػا سف حقػو فػي تقػديـ التظممػات 
حقػػو تشػػكؿ ضػمانات يتمتػػ  بيػػا الموظػػؼ فػػي  والطعػوف القضػػائية م اصػػمة لمقػػرارات التأديبيػة الصػػادرة فػػي

 مواجية سمطة التأديب.

يعتػػرؼ القػػانوف لمرؤسػػا  الإداريػػيف بسػػمطة ات ػػاذ بعػػض العقوبػػات بصػػفة انفراديػػة كمػػا ىػػو الحػػاؿ 
بالنسبة لمعقوبات مف الدرجة ا ول  والثانية بحيث يكوف لمسمطة الرئاسػية واسػ  التقػدير فيمػا ي ػص تحديػد 

يف العقوبػػة المقػػررة الملائمػػة بعػػد الحصػػوؿ عمػػ  استفسػػار مػػف الموظػػؼ ومػػ  مراعػػاة وتكييػػؼ ال طػػأ وتعيػػ
السمطة الرئاسية  ةالتناسب بينيما وبالتالي فسمطة التأديب في نطاؽ الوظيفة العمومية ىي جز  مرتبط بفكر 

وتشػػػكؿ سحػػػد سىػػػـ مظاىرىػػػا الممارسػػػة مػػػف طػػػرؼ الرؤسػػػا  الإداريػػػيف عمػػػ  شػػػ ص المػػػوظفيف المرؤوسػػػيف 
 ض ضماف احتراـ السمطة الرئاسية وحسف سير الوظيفة الإدارية لتحقيؽ المصمحة العامة.بءر 

 ثانيا: سمطة الفصل الإداري

تنتيػي العلاقػة الوظيفيػة بعػػدة طػرؽ ولعػدة سسػػباب فقػد تنتيػي طبيعيػػا سو بحكػـ القػانوف سو كنتيجػػة 
مػػػا ىػػػو الحػػػاؿ بالنسػػػبة يرتكػػػاب  طػػػأ تػػػأديبي، وحتػػػ  بسػػػبب ظػػػروؼ طارئػػػة عمػػػ  الوظيفػػػة سو الموظػػػؼ ك

لمفصػػؿ الإداري سو التسػػريب الإداري والػػذي يعػػد سػػببا مػػف سسػػباب نيايػػة علاقػػة الموظػػؼ بالوظيفػػة وبالييئػػة 
السمطة الرئاسية الممارسة عمػ  شػ ص  ةبارز لفكر  االمست دمة كما سف سمطة الفصؿ الإداري تشكؿ مظير 

سػػير الوظيفػة العموميػػة تعػػد سػػمطة الفصػػؿ المرؤوسػيف وفقػػا لمقتضػػيات المصػػمحة العامػة وضػػرورات حسػػف 
دوف سف يكػوف قػد ارتكػب بالضػرورة  طػأ  يػةة الموظؼ المػرؤوس بالسػمطة الإدار الإداري سببا ينتيا  علاق

لحمػوؿ ظػرؼ طػارئ معػيف يتعػارض وحسػف سػير الوظيفػة الإداريػة بكفايػة وفعاليػة، فالفصػؿ  انظػر  أ1)تأديبيا
دـ صػلاحية الموظػؼ لموظيفػة العموميػة، وىػو سػمطة تثبػت لمسػمطة الإداري بءير الطريػؽ التػأديبي يبػرز عػ

الإداريػػػة الم تصػػػة عنػػػدما يقتضػػػي ا مػػػر ذلػػػؾ دوف سف يرتكػػػب الموظػػػؼ المفصػػػوؿ  طػػػأ يسػػػتوجب توقيػػػ  
عقوبػػات تأديبيػػة عميػػو، لػػذلؾ وصػػؼ بالفصػػؿ الإداري غيػػر التػػأديبي سو التسػػريب الإداري حسػػب اصػػطلاح 

 أ .03\06ف ا مر م 85المشرع الجزائري )المادة 

تعتبػػػر سػػػمطة الفصػػػؿ الإداري )التسػػػريب الإداريأ سػػػمطة سصػػػيمة تضػػػطم  بيػػػا السػػػمطة الإداريػػػة 
 اوفقػػا لمتطمبػػات الوظيفػػة الإداريػػة وحسػػف سػػير المرافػػؽ العامػػة لتحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة، نظػػر  أ2)الم تصػػة

لإداريػػة والوقػػوؼ عمػػ  ضػػماف لكػػوف السػػمطة الإداريػػة ىػػي المسػػؤولة عػػف سػػير المرافػػؽ العامػػة والمصػػالب ا
                                                           

 .219هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  -(1)
 ..241سليم جديدي، المرجع السابق، ص  -(2)
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نػػػو مػػػف إمظػػػروؼ والمسػػػتجدات والتكيػػػؼ معيػػػا فحسػػػف قياميػػػا بالوظػػػائؼ المنوطػػػة بيػػػا ومراعػػػاة ملا متيػػػا ل
المنطؽ حيازتيا لسمطة فصؿ الموظفيف سو تسريحيـ إداريا إذا ما اقتضت الظروؼ وا حواؿ ذلؾ، باعتبار 

رشادة العمؿ الإداري  ؿ بشكؿ سو بآ ر بفعالية و عدـ صلاحيتيـ سو  ف شءميـ لتمؾ المناصب الوظيفية ي
 الوظيفة وتحقيؽ سىدافيا. وبحسف سير

 :أ1)وتعود ممارسة سمطة الفصؿ الإداري غير التأديبي إل  عدة سسباب سىميا
 ة المينية:ءالفصل الإداري بسبب عدم الكفا -1

نتيػػػا  مػػػدة و التػػػي تػػػنص: "بعػػػد ا 03-06مػػػف ا مػػػر  84وىػػػو السػػػبب الػػػذي تشػػػير إليػػػو المػػػادة 
 سعلاه يتـ: 84التربص المنصوص عمييا في المادة 

 .إما ترسيـ المتربص في رتبتو 
 .وما إ ضاع المتربص لفترة تربص س ره لنفس المدة ولمرة واحدة فقط 
 ."ما تسريب المتربص دوف إشعار مسبؽ سو تعويض  وا 

وانطلاقػا مػف كػوف تقيػيـ  ،أ2)وتتحقؽ ىذه الحالػة إمػا قبػؿ ترسػيـ المترشػب لموظيفػة سو بعػد الترسػيـ
سػػػمطة الإداريػػػة الم تصػػػة الكفػػػا ة المينيػػػة الػػػذي يشػػػكؿ اليػػػدؼ مػػػف التػػػربص مػػػف صػػػلاحيات الإدارة سو ال

المجنة الإدارية المتساوية ا عضا  بعد دراسة قائمة التأىيؿ  ستشارةبامرتبط ف ما ينتص عف ذلؾ إلوحدىا، ف
التػربص حيػث تعػد السػمطة الإداريػة الم تصػة قائمػة المعدة مف طػرؼ السػمطة الم تصػة بعػد انقضػا  فتػرة 

التأىيؿ وتقدميا لجنة الإدارية متساوية ا عضا ، وي يرتبط عدـ صلاحية الموظؼ لشءؿ الوظيفة وبالتالي 
تسريحو إداريا فقط بعدـ صلاحيتو قبؿ الترسػيـ بػؿ قػد تثبػت عػدـ كفايتػو المينيػة حتػ  بعػد شػءمو لممنصػب 

صػػػدر عػػػف سػػػو  نيػػػة منػػػو سو إىمػػػاؿ سو تاـ بالميػػػاـ المسػػػندة إليػػػو وذلػػػؾ دوف سف وذلػػػؾ لعػػػدـ جدارتػػػو لمقيػػػ
 .أ3)تقصير

 الفصل الإداري لعدم المياقة الصحية: -7

تتحقػػػػؽ ىػػػػذه الحالػػػػة عنػػػػدما يثبػػػػت لمسػػػػمطة الإداريػػػػة الم تصػػػػة سف الموظػػػػؼ غيػػػػر كػػػػؼ  لشػػػػءؿ 
سو عقميػا، وبالتػالي تقػوـ الإدارة لعدـ صلاحيتو مف الناحية الصحية سوا  بدنيا  االمنصب سو البقا  فيو نظر 

 .أ4)بتسريحو بعد استشارة المجنة الإدارية متساوية ا عضا 

                                                           
 .219هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  -(1)

 .117أنظر كذلك: بدرية ناصر، المرجع السابق، ص 
 .219هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  -(2)
 .374ع السابق، ص ، المرج بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌةعمار عوابدي،  -(3)
 .371، ص 2003دار المعارف، مصر،  القاةوا الإداري،عبد الغني بسيوني،  -(4)
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 الفصل الإداري بسبب إلغاء المناصب الوظيفية أو الوظائؼ: -3

يمكػػف لػػردارة إذا مػػا اقتضػػت ضػػرورة الحػػاؿ ذلػػؾ سف تقػػوـ بإلءػػا  الوظيفػػة وبالتػػالي انتيػػا  علاقػػة 
دارة التػي اسػػت دمتو، ومنػػو يمكػف لمسػػمطة الإداريػػة الم تصػة متػػ  اقتضػػت الموظػؼ الػػذي كػاف يشػػءميا بػػالإ

قط  العلاقة الوظيفية م  الموظؼ بتسريحو إداريا عف طريؽ إلءا  الوظيفة التي كاف تالمصمحة العامة سف 
 .أ1)يشءميا

تعتبػػر ىػػذه سىػػـ سسػػباب إعمػػاؿ سػػمطة الفصػػؿ الإداري بءيػػر الطريػػؽ التػػأديبي، وبػػالنظر ل طػػورة 
امة ممارسػػة ىػػذه السػػمطة وسثارىػػا عمػػ  حيػػاة المػػوظفيف الوظيفيػػة  اصػػة فيمػػا تعمػػؽ بػػبعض المناصػػب وجسػػ

النوعيػػة التػػي يبػػذؿ الموظػػؼ جيػػدا لتقمػػدىا، فقػػد سقػػرت القػػوانيف والتنظيمػػات جممػػة مػػف الضػػمانات المكفولػػة 
سػػتعماليـ ليػػذه لممرؤوسػػيف فػػي مواجيػػة ىػػذه السػػمطة لحمايػػة المػػوظفيف مػػف انحػػراؼ الرؤسػػا  الإداريػػيف وا

السػػمطة فػػي غيػػر سطرىػػا القانونيػػة لػػذلؾ مػػف الضػػروري سف تقػػوـ السػػمطة الإداريػػة بػػاحتراـ مبػػدس التػػدرج فػػي 
إعماؿ ىذه السمطة بممارستيا فقط في ا حواؿ القصوه م  المجو  إل  الحموؿ البديمة لضػماف عػدـ الشػرع 

حػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  تعويضػػػات جػػػرا  فػػػي تطبيػػػؽ سػػػمطة الفصػػػؿ الإداري، كمػػػا سف لممػػػوظفيف المرؤوسػػػيف 
، كمػا سف رقابػة القضػا  عمػ  سػمطة أ2)فقدانيـ لمناصبيـ وما ينتص عف ذلؾ مػف تػأثير عمػ  جوانػب حيػاتيـ

 الفصؿ الإداري تعتبر مف سىـ الضمانات المقررة في مواجية ىذه السمطة.

ر المرافؽ بط سمطة الفصؿ الإداري بعدة سسس ومبررات تيدؼ إل  ضماف حسف تنظيـ وتسييتتر 
العامػػة بقصػػد تحقيػػؽ سىػػداؼ المصػػمحة العامػػة انطلاقػػا مػػف إعمػػاؿ سػػمطة تسػػريب المػػوظفيف غيػػر المػػؤىميف 

والحفػػاظ عمػػ  سىػػـ مبادئيػػا، وبالتػػالي فسػػمطة الفصػػؿ الإداري تسػػع   أ3)للاضػػطلاع بشػػؤوف الوظيفػػة العامػػة
وبالتػالي فسػمطة الفصػؿ الإداري  السمطة الرئاسية كمػا سنيػا تسػتند ل سػس التػي تحكميػا، ةلنفس سىداؼ فكر 

 السمطة الرئاسية والتي ت تص بممارستيا السمطة الإدارية الرئاسية. ةىي مظير مف سبرز مظاىر فكر 

وتجػػػػػدر الإشػػػػػارة إلػػػػػ  سف السػػػػػمطة الإداريػػػػػة الرئاسػػػػػية ي تقتصػػػػػر سػػػػػمطاتيا عمػػػػػ  مػػػػػا ذكػػػػػر مػػػػػف 
مطة الرئاسية عم  ش ص المرؤوس الس ةالصلاحيات واي تصاصات، فميا ممارسة العديد مف مظاىر فكر 

مراحػؿ حياتػو الوظيفيػة مػف نقػؿ ابتدا  مف سمطة تعيينو إل  إنيا  علاقتو الوظيفية م  ما يتوسط ذلؾ مػف 
يػػة وتأديػػب وعػػزؿ وغيرىػػا، كمػػا ي تقتصػػر عمػػ  المظػػاىر الممارسػػة عمػػ  شػػ ص المرؤوسػػيف إذ سنيػػا قوتر 

 .أ4)فتشمؿ كذلؾ السمطات الممارسة عم  سعماؿ المرؤوسي

                                                           
 .755، ص 2007دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،   بادئ القاةوا الإداري،سليمان الطماوي،  -(1)
 .384المرجع السابق، ص   بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌة، عمار عوابدي، -(2)
 . 220هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص  -(3)
 .45، ص 2011، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، الطبعة الأول،، 11/10ررح قاةوا البلدٌة علا  الدين عشي،  -(4)
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 المطمب الثاني: الرقابة الرئاسية عمى الأعمال

ف إلتي يمارسيا عم  ش ص المرؤوسيف فبالإضافة إل  السمطات التي يحوزىا الرئيس الإداري وا
رقابة سػابقة  ةلو صلاحيات وا تصاصات س ره يتمت  بيا تنصب عم  سعماؿ المرؤوس، تتجسد في صور 

 انية في سمطة المتابعة والتعقيب.وجيو والإشراؼ والثوس ره يحقة تتمثؿ ا ول  في سمطة الت

 الفرع الأول: الرقابة السابقة

مػػرئيس الإداري سػػمطة ا مػػر والتوجيػػو لمػف سجػػؿ ضػػماف حسػػف سػػير الجيػػاز الإداري سقػػر القػػانوف 
 لممرؤوسيف مف سجؿ توضيب وتبياف كيفية العمؿ وفقا لما يقتضيو الصالب العاـ.

حظػػػة العػػػامميف بءيػػػة تػػػوجيييـ الوجيػػػة السػػػميمة عػػػف طريػػػؽ ا وامػػػر يقصػػػد بسػػػمطة التوجيػػػو: ملا
 .أ1)والتعميمات والإرشادات الشفيية والكتابية"

كما يمكف تعريفيا بأنيػا: "تتمثػؿ فيمػا يصػدره الػرئيس الإداري إلػ  مرؤوسػيو مػف سوامػر وتعميمػات 
لقػػوانيف وا نظمػػة بيػػدؼ دا ميػػة ومنشػػورات وكتػػب دوريػػة تتضػػمف توجييػػات عامػػة تتعمػػؽ بتفسػػير وتطبيػػؽ ا

 .أ2)ضماف حسف سير العمؿ دا ؿ الجياز الإداري"

كما عرفيا الدكتور عمار عوابدي: "ىي عممية إدارية تتحقؽ عف طريؽ التد ؿ الدائـ والمضطر 
لمراقبػػة وملاحظػػة سعمػػاؿ العػػامميف المرؤوسػػيف مػػف قبػػؿ رؤسػػائيـ الإداريػػيف وتوجيػػو جيػػودىـ ودفعيػػـ نحػػو 

والطػػػرؽ والقوالػػػب الصػػػحيحة عمميػػػا وفنيػػػا وقانونيػػػا وملا مػػػة ذلػػػؾ لتحقيػػػؽ سىػػػداؼ العمػػػؿ  إلتػػػزاـ ا سػػػاليب
 .أ3)الإداري"

وبالتػػالي فسػػمطة التوجيػػو تعمػػؿ عمػػ  تءميػػب إرادة الرؤسػػا  الإداريػػيف مػػف  ػػلاؿ إعمػػاؿ سػػمطات 
 ا مر والنيي بءية تحقيؽ سىداؼ الوظيفة الإدارية بانتظاـ واضطراد وكفاية.

  سعمػػاؿ مرؤوسػػيو يقابميػػا واجػػػب وامػػر والتعميمػػات المقػػررة لمػػػرئيس الإداري عمػػسػػمطة توجيػػو ا 
ف الحػديث عػف إعمػاؿ سػمطة الإشػراؼ والتوجيػو إمف قبؿ الموظؼ المرؤوس ومف ذلؾ فػع و اعة وال ضطال

اعػػػة الػػػذي يبػػػدييا الموظػػػؼ طوف يقػػػود لزامػػػا لمحػػػديث عػػػف واجػػػب الالتػػػي يمتمكيػػػا ويحوزىػػػا الرؤسػػػا  الإداريػػػ
، أ4)ميـ فػي نطػاؽ الوظيفػة العموميػةا، فواجػب الطاعػة يتمثػؿ فػي ال ضػوع  وامػر الرؤسػا  واحتػر المرؤوس

                                                           
 .18، ص 2010، دار الجسور، الجزائر، المةظٌء الإداري تً الجيائر بٌا الةظرٌة والمطبٌ عمار بويياف،  -(1)
 .184ن، المرجع السابق، ص نواف كنعا -(2)
 .415المرجع السابق، ص   بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌة،عمار عوابدي،  -(3)
 اادةٌا،  قارةااة بالراارٌةة  –جةائٌااا  –مأدٌبٌااا  –طاعااة الراساااء تااً الوظٌفااة الةا ااة،  دارٌااا  عاصىىم أحمىىد عجيلىىة، -(4)

 .20، ص 2009عالم الكتب، مصر،  الإسل ٌة،
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ع  حكػاـ القػانوف واحتػرـ تعميمػات الرؤسػا  انطلاقػا مػف احتػرـ و وىذا ايمتثاؿ واجب وظيفػي يفػرض ال ضػ
 .أ1)مبدس التدرج الذي يحكـ العلاقة بيف الموظفيف فيما بينيـ وعلاقتيـ بالإدارة

رض عمػ  المرؤوسػيف تفوجيو بإصدار ا وامر والتعميمات امتلاؾ الرؤسا  الإدارييف سمطة التإف 
واجب ال ضوع والتنفيذ لكف تنفيد ىذه ا وامر يطػرح جػدي فقييػا حػوؿ مػده تقيػد المػرؤوس بإطاعػة وتنفيػد 

ئيسػو الإداري سوامر رئيسو الإداري، سي ىؿ يقوـ الموظؼ المرؤوس بتقديـ واجب الطاعة لما يصػدر عػف ر 
 .  ولو كاف م الفا لقواعد القانوفحت

 أولا: في حالة الأوامر المشروعة

تعتبر سوامر مشروعة تمؾ التي تكوف موافقة لقواعد القانوف وسحكامػو ولمنظػاـ القػانوني السػائد فػي 
الدولػػػة بشػػػػكؿ عػػػاـ بحيػػػػث ي يكػػػوف ىنػػػػاؾ تعػػػارض بػػػػيف سوامػػػر وتعميمػػػػات الرؤسػػػا  وبػػػػيف واجػػػب ايلتػػػػزاـ 

، وىنػػػا فػػػي حالػػػة ا وامػػػر الرئاسػػػية المشػػػروعة الصػػػادرة مػػػف أ2)ال ضػػػوع مػػػف طػػػرؼ المػػػوظفيف المرؤوسػػػيفو 
الرؤسا  الإدارييف تكوف طاعة الموظؼ المرؤوس لرئيسو الإداري واجبة  ف تمؾ ا وامػر متفقػة مػ  سحكػاـ 

ي إطػػػػار تحقيػػػػؽ جػػػػ  المػػػػرؤوس رئيسػػػػو فػػػػاوقواعػػػػد القػػػػانوف غيػػػػر سف ذلػػػػؾ ي ينفػػػػي وي يمنػػػػ  سف ينػػػػاقش وير 
، التي تمثؿ ىدؼ الرئيس والمرؤوس عم  سف ي تتعده تمؾ المناقشة سو المراجعة حدود أ3)المصمحة العامة

 وسطر ايحتراـ والمياقة.

 ثانيا: في حالة الأوامر غير المشروعة

مػف قبػؿ الرؤسػا  الإداريػيف غيػر مشػروعة فػي حػاؿ كانػت م الفػة لقواعػد  ةتكوف ا وامػر الصػادر 
ـ النظػػاـ القػػانوني السػػائد فػػي الدولػػة وتػػؤدي إلػػ  وقػػ  تنػػاقض بػػيف واجػػب المػػوظفيف المرؤوسػػيف فػػي وسحكػػا

وقػػد ا تمػػؼ الفقػػو فػػي شػػأف ، أ4)ال ضوع ل وامر الصادرة إلييـ مف رؤسائيـ وبيف عدـ شرعية ىذه ا وامر
ميػػو اي تيػػار بػػيف التػػزاـ المػػرؤوس بإطاعػػة سوامػػر رئيسػػو غيػػر المشػػروعة الم الفػػة لمقػػانوف، حيػػث يفػػرض ع

واجبػػيف اثنػػيف إمػػا طاعػػة القػػانوف سو ايمتثػػاؿ  وامػػر وتعميمػػات رئيسػػو الإداري، وفػػي ىػػذا الصػػدد ظيػػرت 
 اتجاىات فقيية:

 

 

                                                           
 .49عجيلة، المرجع السابق، ص  عاصم أحمد -(1)
 .439المرجع السابق، ص   بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌة،عمار عوابدي،  -(2)
 .116قصير مزياني فريد ، المرجع السابق، ص  -(3)
 .440المرجع السابق، ص   بدأ مدرج تلرة السلطة الرئاسٌة،عمار عوابدي،  -(4)
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 اعة المطمقةنظرية الط-0

ىذا ايتجػاه يتزعمػو الفقيػو ىوريػو ويػره سنػو فػي حػاؿ التعػارض بػيف حكػـ القػانوف وسوامػر الػرئيس 
ؤولية الكاممػة عػف مػا   المرؤوس طاعة وتنفيذ سوامر رئيسو م  تحمؿ الرئيس لممسػالإداري فإنو يتوجب عم

 .أ2)فميس لممرؤوس فحص ىذه ا وامر سو تقديرىا سو محاولة عرقمة تنفيذىا أ1)ينتص عف ذلؾ

 نظرية المشروعية-7

يػػره ىػػذا ايتجػػاه الػػذي يتزعمػػو الفقيػػو دوجػػي سنػػو فػػي حػػاؿ صػػدرت سوامػػر عػػف الػػرئيس الإداري 
انت م الفة لمقانوف فػلا يمػزـ المػرؤوس بتنفيػذىا فيػو ممػزـ كػأي مػواطف بػاحتراـ القػانوف ومراعػاة سحكامػو وك

امر غير ويره دوجي سنو إذا نفذ المرؤوس ا و  أ3)فإذا سمر بإتياف عمؿ غير مشروع كاف في حؿ مف تنفيذه
يتجػاه الموظػؼ المػرؤوس حقػا يمػنب ىػذا ا ش صي يحممو المسؤولية، وبالتالي أالمشروعة يعد مرتكبا ل ط

 .أ4)ار مشروعة اقتض  ا مر عدـ تنفيذىفي إجرا  الرقابة عم  مشروعية سوامر رئيسو بحيث إذا كانت غي

 مشروعية وأوامر الرئيسالجمع بين ال-3

حكامػػو وبػػيف ضػػرورة طاعػػة ستقػػوـ ىػػذه النظريػػة سو ايتجػػاه عمػػ  الموازنػػة بينمػػا يقتضػػيو القػػانوف و 
ر الرئاسػػػية مػػػف سجػػػؿ حسػػػف سػػػير الوظيفػػػة الإداريػػػة وتحقيػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة، ومنػػػو فػػػإف واحتػػػراـ ا وامػػػ

وعية فعميػو سف المرؤوس إذا ما يحظ سف ما صدر عف الرئيس الإداري مف سوامر يشوبيا عيب عػدـ المشػر 
 .أ5)ذا ما سصر ينفذىا عم  مسؤولية الرئيسا  ينبو رئيسو لذلؾ و 

 ثالثا: موقؼ المشرع الجزائري

 03-06مػػف ا مػػر  47والمػػادة  أ6)مػػف القػػانوف المػػدني الجزائػري 129قػا مػػف نصػػف المػادة انطلا
د المشػػرع الجزائػػري عمػػ  وجػػوب طاعػػة سوامػػر كػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة، فقػػد سالمتضػػمف القػػانوف ا ساسػػ

نصت  الرئيس الإداري مف طرؼ الموظفيف والمرؤوسيف  فيـ ممزموف بتنفيذىا مادامت واجبة عمييـ، حيث
مف القػانوف المػدني: "ي يكػوف الموظفػوف وا عػواف العموميػوف مسػؤوليف ش صػيا عػف سفعػاليـ  129المادة 

                                                           
 .229ص عاصم أحمد عجيلة، المرجع السابق،  -(1)
 .22، ص 2012، دار جسور، الجزائر، ررح قاةوا الويٌةعمار بويياف،  -(2)
 .702سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص  -(3)
 .222عاصم أحمد عجيلة، المرجع السابق، ص  -(4)
 .233المرجع نفسه، ص  -(5)
المؤرخىة فىي  78ريىد  الرسىمية العىدد المتيىمن القىانون المىدني، الج 1975سىبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  -(6)
المؤرخىة فىي  31، الجريد  الرسمية رقىم 2007مايو  13المؤرخ في  05-07، المعدل والمتمم بالقانون 30/09/1975
 .2007مايو  13
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التػػي سضػػرت بػػالءير إذا قػػاموا بيػػا تنفيػػذا  وامػػر صػػدرت إلػػييـ مػػف رئػػيس متػػ  كانػػت إطاعػػة ىػػذه ا وامػػر 
 واجبة عمييـ".

رتبتػػو فػػي السػػمـ الإداري : "كػػؿ موظػػؼ ميمػػا كانػػت  03-06مػػف ايمػػر  47كمػػا تػػنص المػػادة 
 مسؤوؿ عف تنفيذ المياـ الموكمة إليو".

 ي يعف  الموظؼ مف المسؤولية المنوطة بو بسبب المسؤولية ال اصة بمرؤوسيو".

بمقضػػػ  القػػػانوف  أ1)وبػػػذلؾ فػػػإف المػػػرؤوس ممػػػزـ بتنفيػػػذ سوامػػػر رئيسػػػو متػػػ  كانػػػت واجبػػػة التنفيػػػذ
 ممية الذي يحكـ التنظيـ الإداري.الإدارية ومبدس الس وانطلاقا مما تفرضو مقتضيات حسف سير الوظيفة

 الفرع الثاني: الرقابة اللاحقة

بمقتضػػ  ىػػذه السػػمطة يممػػؾ الػػرئيس الإداري سػػمطة الرقابػػة البعديػػة عمػػ  سعمػػاؿ مرؤوسػػيو حيػػث 
 كمػا يممػؾ أ2)يقوـ بعػدة صػلاحيات فيػو يتػول  إجػازة العمػؿ والمصػادقة عميػو سو تعديمػو سو سػحبو سو إلءائػو

سو سمطة الحموؿ محؿ المرؤوس في حايت معينة، وىذه الرقابة يمارسيا الرئيس الإداري سوا  مف تمقا  نف
، وتتمثػؿ صػور أ3)وتظممات مف طرؼ الءير المتضرر مف تمؾ ا عماؿ يسو مف  لاؿ ما يتمقاه مف شكاو 

 ابة المتابعة والتعقيب فيما يمي:رق

 أولا: سمطة المصادقة

في إقرار الػرئيس الإداري  عمػاؿ مرؤوسػيو حيػث سف ا عمػاؿ سو التصػرفات تتجسد ىذه السمطة 
التي يأتييا الموظؼ المرؤوس تبق  غير منتجة لآثارىا القانونيػة )غيػر نافػذةأ مػالـ يػتـ التصػديؽ عمييػا سو 

 وتأ ذ ىذه السمطة صورتيف:  أ4)إجازتيا والموافقة عمييا مف قبؿ الرئيس الإداري

تكوف في حالة ما إذا اشترط القانوف الموافقػة والقبػوؿ الصػريب سػوا   المصادقة الصريحة: -1
كتابػػة سو شػػفاىة مػػف طػػرؼ الػػرئيس الإداري عمػػ  عمػػؿ مرؤوسػػيو سي سف يبػػدي رسيػػو وموقفػػو المؤيػػد لعمػػؿ 

 .أ5)مرؤوسو صراحة
في ىذه الحالػة يعتبػر تصػرؼ وعمػؿ المػرؤوس نافػذا بعػد فػوات مػدة  المصادقة الومنية:  -2
بة لمقتضيات حسف سير الوظيفة الإدارية وفعاليتيا لتحقيؽ الصالب العاـ، حيث غالبا ما تقرر معينة استجا

                                                           
 .214، المرجع السابق، ص القاةوا الإداريعمار عوابدي،  -(1)
 .124، ص 2012فة للنشر والتوزيع، الأردن، ، دار الثقاالقاةوا الإداريكصلح ممدوح الصراير ،  -(2)
 .83، ص 2013، دار الجنادرية، الأردن، الإدارة الةا ة ال دٌثة محمد عبد ربه، -(3)
 .52محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص  -(4)
 .97علا  الدين عشي، المرجع السابق، ص  -(5)
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القػػوانيف والتنظيمػػات مػػدة معينػػة يمكػػف  لاليػػا ايعتػػراض عػػف العمػػؿ الػػذي قػػاـ بػػو المػػرؤوس بحيػػث يترتػػب 
ري قػد صػادؽ عميػػو عمػ  انقضػا  تمػؾ الفتػرة إنتػاج ذلػؾ العمػؿ  ثػره القػانوني عمػ  اعتبػار سف الػرئيس الإدا

 .أ1)وسجازه

 ثانيا: سمطة التعديل

لمرئيس الإداري عم  سعماؿ وتصرفات مرؤوسيو مف سبرز صور رقابة  ةتعد سمطة التعديؿ المقرر 
المتابعػة والتعقيػب، حيػث تتمثػؿ فػي إجػرا  تءيػرات وتحػويلات فػي عناصػر ومعطيػات العمػؿ الإداري سػػوا  

الرئيس الإداري ىذه السمطة بقصد جعؿ سعماؿ مرؤوسػيو سكثػر مسػايرة بالزيادة سو النقصاف، وبالتالي يممؾ 
لمقانوف ولمقتضيات العمؿ الإداري بحيث يمارس الرئيس الإداري سمطة التعديؿ بطريقة جزئية بحيث يبقػي 
عم  العمؿ كمػا ىػو ويضػيؼ إليػو مػا يػراه مناسػبا، سو يقػوـ بإلءػا  جػز  منػو سو يسػتبدؿ بعػض جزئياتػو بمػا 

وبذلؾ فالرئيس الإداري يقوـ بعدة تءييرات عم  عمؿ المػرؤوس مػف شػأنيا  أ2)وافؽ العمؿ الإدارييناسب وي
الحفاظ عم  مبدس المشروعية مف جية وتحقيؽ سىداؼ المصمحة العامة مف جية س ره، ويتـ إعماؿ سمطة 

ي سصبب إلءا   .أ3)التعديؿ بصفة جزئية وليس بصفة كمية وا 

 السحبثالثا: سمطة 

و: "تجريد وقرار إداري مػف قوتػو القانونيػة ومحػو آثػاره فػي الماضػي والمسػتقبؿ واعتبػار السحب ى
، كمػا يعػرؼ السػحب الإداري بأنػو: "تجريػد القػرار الإداري مػف قوتػو القانونيػة الإلزاميػة لػيس أ4)كأف لػـ يكػف"

نما بالنسػبة لآثػاره فػي الماضػي والمسػتقبؿ معػا بحيػ ث يصػبب القػرار كػأف لػـ فقط بالنسبة لآثاره المستقبمية وا 
 .أ5)يكف"

عف إعماؿ ىذه السمطة كونيا تقضي عم  جمي  سثار القرار الإداري فقد قيدت  درجوبالنظر لما ي
بشروط، بحيث يجب سف ينصب قرار السحب الإداري فقط عم  القرارات غير المشروعة كػوف ىػذه ا  يػرة 

عمػ  الإدارة سداؤه كونػو م الفػا لمبػدس المشػروعية  ي تنشئ حقوقا مكتسبة، كما سف سػحبيا يشػكؿ التزامػا يقػ 
ومػػف بػػاب تصػػحيب ا وضػػاع تقػػوـ الإدارة بسػػحب قراراتيػػا غيػػر المشػػروعة وتنيػػي آثارىػػا بالنسػػبة لمماضػػي 
ي تحصػف القػرار  والمستقبؿ، كما سنو عم  الإدارة عند سحب قراراتيػا التقيػد بمػدة معينػة ي يمكػف تجاوزىػا وا 

 .أ6)وىي المدة المقررة لمطعف القضائي في قرار إداري وىي سربعة سشيرضد إعماؿ سمطة السحب 
                                                           

 .296، ث 2004ر المطبوعات الجامعية، مصر، ، داأصول القاةوا الإداريحسين عثمان محمد عثمان،  -(1)
 .53محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص  -(2)
 .47علا  الدين عشي، المرجع السابق، ص -(3)
 .72، ص 2010دار الهدى، الجزائر،  الةظرٌة الةا ة للقرارال والةقود الإداري،بوعمران عادل،  -(4)
 .32، ص 2004دار الفكر الجامعي، مصر،  ٌا علء الإدارة والقاةوا الإداري،الرقابة الإدارٌة بحسين عبد العال،  -(5)
 .27، المرجع السابق، ص ررح قاةوا الويٌةعمار بويياف،  -(6)
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 رابعا: سمطة الالغاء

ة الم تصػػػة سو الػػػرئيس الإداري قػػػرارات إداريػػػة ثػػػـ يعمػػػد إلػػػ  إعػػػداميا يػػػقػػػد تصػػػدر السػػػمطة الإدار 
تي يقصد والقضا  عم  آثارىا القانونية في مواجية المرؤوسيف عف طريؽ إعماؿ سمطة الإلءا  الإداري وال

عػداميا بػأثر فػػوري بالنسػبة لممسػتقبؿ فقػػط  بيػا قيػاـ السػػمطة الإداريػة بالقضػا  عمػػ  سثػار القػرارات الإداريػػة وا 
مػػ  تػػرؾ آثارىػػا الماضػػية قائمػػة وبالتػػالي ي تمػػؼ الإلءػػا  عػػف السػػحب فيكػػوف ىػػذا ا  يػػر يعػػدـ سثػػار القػػرار 

طة الإدارية الرئاسػية تقػوـ بإلءػا  القػرارات الإداريػة وبالتالي فالسم أ1)الإداري بالنسبة لمماضي والمستقبؿ معا
إذا قػػػػدرت عػػػػدـ مشػػػػروعيتيا وم الفتيػػػػا لمقػػػػانوف، كمػػػػا يمكػػػػف إلءػػػػا  القػػػػرارات الإداريػػػػة المشػػػػروعة اسػػػػتجابة 
لمقتضػػيات الوظيفػػة الإداريػػة، ومػػف ذلػػؾ ي تمػػؼ الإلءػػا  الإداري عػػف الإلءػػا  القضػػائي ىػػذا ا  يػػر الػػذي 

ارات الإداريػػة غيػػر المشػػروعة فػػي حػػيف يتعػػده الإلءػػا  الإداري القػػرارات غيػػر يقتصػػر عمػػ  م اصػػمة القػػر 
 .أ2)المشروعة ليشمؿ القرارات الإدارية المشروعة

 خامسا: سمطة الحمول

انطلاقا مف القواعد والمبادئ التي تحكػـ التنظػيـ الإداري يػتـ توزيػ  اي تصاصػات والصػلاحيات 
ي الميػػػاـ المنوطػػػة بػػػو ويتقيػػػد بأطرىػػػا وحػػػدودىا وحقوقيػػػا وفػػػؽ سػػػمـ إداري بحيػػػث يتػػػول  كػػػؿ شػػػ ص إدار 

وواجباتيػػا كمػػا يتحمػػؿ المسػػؤولية الناتجػػة عػػف ممارسػػتو لتمػػؾ الميػػاـ لكػػف فػػي حػػايت وظػػروؼ معينػػة يممػػؾ 
الرئيس الإداري إعماؿ سمطة الحموؿ محؿ مرؤوسيو بحكـ السػمطة التػي يحوزىػا فػي مػواجيتيـ والتػي تقػرر 

ظيمات عم  ش ص مرؤوسيو وعم  سعماليـ، ويتد ؿ الرئيس الإداري ليحؿ محػؿ لو بموجب القوانيف والتن
مرؤوسيو في القياـ بأعماليـ وممارسة مياميـ وبالتالي فحيازة الرئيس الإداري لسمطة الحموؿ يكوف لءرض 
ضػػماف اسػػتمرارية المرافػػؽ العموميػػة ونجاعػػة تنظػػيـ وتقػػديـ ال دمػػة العموميػػة دوف سي تعقيػػدات مػػف شػػأنيا 

 .أ3)عطيؿ سو عرقمة حسف سير الوظيفة الإدارية وتحقيؽ سىداؼ المصمحة العامةت

 

 

 

 

                                                           
 .130، ص 2013دار العلوم، الجزائر،  القرارال الإداري،ير بعلي، صغمحمد ال -(1)
 .24لسابق، ص ، المرجع االمةظٌء الإداري تً الجيائرعمار بويياف،  -(2)
 .166، المرجع السابق، ص القاةوا الإداريعمار بويياف،  -(3)
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 الثانيالمبحث 

 (نموذجا مظاىر ممارسة الرقابة الوصائية )البمدية

شػػعب، وذلػػؾ عػػف طريػػؽ تبنػػي سسػػموب يعتبػػر المجمػػس الشػػعبي البمػػدي ىيئػػة منت بػػة مػػف إرادة ال
الس الشػػعبية البميػػة ايسػػتقلالية فػػي إدارة الشػػؤوف المحميػػة،  نػػو الآليػػة التػػي تمػػنب سعضػػا  المجػػ نت ػػاباي

وتحقيؽ مصالب المواطنيف، ولقد نظـ قانوف البمدية الحياة الءيابية وذلؾ بمنب سمطة الوصاية سليػات رقابيػة 
تترجـ رقابة صارمة ممارسة عم  سعضا  المجمس الشػعبي البمػدي بصػفتيـ سفػراد سو باعتبػارىـ كييئػة وىػذا 

ب المشػػرع ضػػمانات حقيػػؽ المصػػمحة العامػػة وضػػماف احتػػراـ القػػانوف، وفػػي نفػػس الوقػػت قػػد مػػنمػػف سجػػؿ ت
لػ  ثلاثػة مطالػب المطمػب إ حيث قسػمناهأ1)تعسؼ جية الوصاية في استعماليا لسمطتياتل عضا  حت  ي 

لرقابػػػة عمػػػ  الييئػػػات سمػػػا المطمػػػب الثالػػػث ا وؿ آليػػػات الرقابػػػة الوصػػػائية عمػػػ  ا شػػػ اص والثػػػاني آليػػػات ا
 الرقابة الوصائية عم  ا عماؿ.

 المطمب الأول: آليات الرقابة الوصائية عمى الأشخاص

قبػػػؿ التطػػػرؽ إلػػػ  آليػػػات الرقابػػػة عمػػػ  ا شػػػ اص يجػػػب التفرقػػػة بػػػيف مػػػوظفي البميػػػة، وسعضػػػا  
ا تمػػارس عمػػ  الفئػػة الثانيػػة الرقابػػة دي فالفئػػة ا ولػػ  ي ضػػعوف لمسػػمطة الرئاسػػية، فيمػػبمػػالمجمػػس الشػػعبي ال

عمػ  وتسػاؤيت ، ولعؿ آليات الرقابة عمػ  ا عضػا  تثيػر إشػكايت أ2)الوصائية مف طرؼ السمطة الوصية
المسػػػػتوه العممػػػػي،  اصػػػػة إذا س ػػػػذنا بعػػػػيف ايعتبػػػػار اسػػػػتقلالية المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي، لكنػػػػو ي ينفػػػػي 

 أ3) . ضوعيـ ليذه الرقابة التي تعتبر كصماـ سماف

 الفرع الأول: آليات الرقابة عمى الأعواء منفردين

دي فػػي التوقيػػؼ والإقصػػا  مػػتتمثػؿ وسػػائؿ الرقابػػة عمػػ  العضػو المنت ػػب فػػي المجمػػس الشػعبي الب
 والإقالة.

 

 

 

                                                           
، منكر  ماستر، شىعبة الرقابة الوصائٌة على الج اعال ال  لٌة تً ظل قاةوا البلدٌة والويٌة الجدٌدٌاحزية أمير،   -(1)

 .6،7، ص 2013/2012رقلة، حقوق، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، و
 .168، مرجع سابق، ص الإداري، الةراط الإداري  مةظٌءالقاةوا الإداري )الير، غمحمد بعلي الص -(2)
 .284، ص 2012، الطبعة الأول،، جسور للنشر والتوزيع، الجزار، ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(3)
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 التوقيؼ: -أولا 

ىػػو تجميػػد مؤقػػت لعضػػوية المنت ػػب بػػالمجمس الشػػعبي البمػػدي لسػػبب مػػف ا سػػباب التػػي حػػددىا 
مػف  92جػد المػادة ن، ولقد تضمنت قوانيف البمدية ىذه الآلية حيػث أ1)لرجرا ات التي رسميا القانوف و تبعا

 .أ2)المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالبمدية 24-67ا مر 

حيث نصت عم  سنو: "عندما يتعػرض منت ػب  08-90مف قانوف البمدية رقـ  32ة وكذلؾ الماد
 توقيفػػو، يصػػدر قػػرار التوقيػػؼ المعمػػؿ مػػف الػػوالي بعػػدإلػػ  متابعػػة جزائيػػة تحػػوؿ دوف مواصػػمة ميامػػو يمكػػف 

 أ3)ي و ذلؾ إل  غاية صدور قرار نيائي مف الجية القضائية".مداستطلاعو رسي المجمس الشعبي الب

تػنص عمػ  سنػو: "يوقػؼ بقػرار مػف الػوالي كػؿ  10-11مػف قػانوف البمديػة  43المػادة  سيضا نجدو 
جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ سو  سػباب م مػة بالشػرؼ سو منت ب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية سو 

كاف محؿ تدابير قضائية ي تمكنو مف ايستمرار في ممارسػة عيدتػو اينت ابيػة بصػفة صػحيحة إلػ  غايػة 
صدور حكـ نيائي مف الجية القضائية الم تصة، في حػاؿ صػدور حكػـ نيػائي بػالبرا ة يسػتأنؼ المنت ػب 

 .أ4)مو اينت ابية"تمقائيا و فوريا ممارسة ميا

مػػف  ػػلاؿ دراسػػة ىػػذه المػػواد نجػػد سف المشػػرع قػػد حػػدد حػػايت التوقيػػؼ و كػػذا الجيػػة الم تصػػة 
 .بإصدار قرار التوقيؼ وىنا ما سنبينو

 حالات التوقيؼ: -أ 

يوقؼ العضو البمدي بسبب تعرضو لمتابعػة قضػائية والتػي يمكػف سف تكػوف  43مف  لاؿ المادة 
  حد ا سباب التالية:

 جناية سو جنحة متعمقة بالماؿ العاـ. -

 جرائـ م مة بالشرؼ. -

 .أ5)إذا كاف العضو يحؿ تدابير قضائية تحوؿ دوف مواصمتو ا دا  ميامو اينت ابية -
                                                           

 .265رجع سابق، ص ، م، الوجٌي تً القاةوا الإداريعمار بويياف -(1)
 06المتيمن بقانون البلدية الجريد  الرسمية العدد  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67رقم  مر، من الأ92الماد   -(2)

 )ملغ،(. 1967جانفي  18المؤرخة في 
العىدد  المتيىمن بقىانون البلديىة الجريىد  الرسىمية 1990أفريىل  07المؤرخ في  08-90، من القانون رقم 32الماد   -(3)
 .1990أفريل  11، المؤرخة في 15
 37المتعلىىق بالبلديىىة الجريىىد  الرسىىمية العىىدد  2010جىىوان  22المىىؤرخ فىىي  10-11القىىانون رقىىم ، مىىن 43المىىاد   -(4)

 .2011جويلية  03المؤرخة في 
 المتعلق بقانون بالبلدية، المرجع السابق. 10-11، من القانون رقم 43الماد   -(5)



 السمطة ساسمظاىر الرقابة الإدارية عمى أ                                              ثانيالفصل ال

53 
 

فيػػي حالػػة وحيػػدة وىػػي المتابعػػة  08-90مػػف قػػانوف البميػػة  32المػػادة سمػػا حػػايت الإيقػػاؼ فػػي 
 43لجزائري التوقيؼ فػي حالػة واحػدة ي غيػر مقارنػة مػ  المػادة الجزائية وىنا الملاحظ ىو حصر المشرع ا

التػػي نصػػت عمػػ  سف الإيقػػاؼ  أ1)القػػديـ المتعمػػؽ بالبمديػػة 67/24مػػف ا مػػر  92سػػابقة الػػذكر وكػػذا المػػادة 
 :أ2)يكوف في حالتيف

 وىي المتابعة الجزائية. -

 .الإ لاؿ بالمياـ اينت ابية -

وية ىػػػػذا المنت ػػػػب فيترتػػػػب عمػػػػ  ذلػػػػؾ عػػػػدـ حضػػػػوره فبتػػػػوافر إحػػػػده ىػػػػذه الحػػػػايت تجمػػػػد عضػػػػ
يجتماعات المجمػس بصػفتو عضػوا بػو وي المشػاركة فػي المػداويت وي العمػؿ مػ  المجػاف، وذلػؾ إلػ  غايػة 
سف تفصؿ الجية القضائية الم تصػة بحكػـ يثبػت بػرا ة ىػذا العضػو ممػا كػاف متابعػا مػف اجمػو، وعميػو فػإف 

ر توقيفػػو حتػػ  تصػػدر الجيػػة القضػػائية الم تصػػة قرارىػػا النيػػائي تعػػرض العضػػو المنت ػػب لممتابعػػة يسػػتم
 .أ3)بشأنو

وبيػذا فػػإف مػػدة التوقيػػؼ قػػد تطػػوؿ سو تقصػػر و ىػذا متوقػػؼ عمػػ  الجيػػة القضػػائية التػػي ستفصػػؿ 
فػػي ىػػذه المتابعػػة، ويبػػدس سػػرياف تجميػػد عضػػوية المنت ػػب مػػف لحظػػة صػػدور القػػرار مػػف الجيػػة الوصػػائية 

-11يػة درار نيائي مف الجية القضائية الم تصة ىذه المدة حسب قانوف البمالم تصة إل  غاية صدور ق
 .أ4)القديـ 08-90ية دذلؾ بالنسبة لقانوف البمالجديد وك 10

فكانت المدة محػددة بشػير بقػرار مػف الػوالي مػ  إمكانيػة التجديػد لممػدة لثلاثػة  24-67سما ا مر 
ي مكتب التنسيؽ الوالي، وسف يكوف اقراح الوالي مرفقا برسسشير وذلؾ بقرار مف وزير الدا مية باقتراحيا مف 

نما جا  بيا ا  24-67 ردة لـ ترد في ا ممالويئي، وىذه ال  .أ855-76 رقـ مروا 

اجػ  عنيػا وتحديد مدة الإيقاؼ تعتبر ضمانة لحماية المنت ب المحمي مف التعسؼ إي سنو تـ التر 
نطقيػػا باعتبػػار سف سػػبب التوقيػػؼ ىػػو المتابعػػة الجزائيػػة وىػػذا يعػػد م 10-11و 08-90فػػي قػػانوني البميػػة 

 .أ6)وىوي ينتقي إي بفصؿ الجية القضائية

                                                           
، مىذكر  ماسىتر حقىوق، تخصىص ادار  و ماليىة، كليىة الحقىوق و الةظااء القااةوةً للبلدٌاة تاً الجيائارفىة، عشاب لطي -(1)

 .65، ص 2013/ 2012العلوم السياسية، بجامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 المرجع السابق.المتيمن قانون البلدية،  24-67من الأمر  92الماد   -(2)
 .291فريد  مزياني، مرجع سابق، ص  -(3)
، مذكر  ماجيستير، قسىم الحقىوق، تخصىص 10-11الرقابة الإدارية عل، المنتخبين في قانون البلدية شوقي بوتهلولة،  -(4)

 .172ص ، 2013/2014اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، 
 1967/01/18ؤرخ فىي ، المى24-67، يتيىمن تعىديل الأمىر رقىم 1976/10/23، المؤرخ في 85-76الأمر رقم  -(5)

 .27/10/1976، بتاريخ 86المتيمن القانون البلدي، المنشور في الجريد  الرسمية الجزائرية، عدد 
 .24سابق، ص المرجع الأحمد سي يوسف،  -(6)
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 الجية المختصة بإصدار القرار : -ب 

الجيػػة الم تصػػة بإصػػدار قػػرار التوقيػػؼ عمػػ  عضػػو المجمػػس الشػػعبي البمػػدي ىػػو الػػوالي  تكػػوف
بعػة جزائيػة، وتعػود ميمػة ذلػؾ إلػ  وذلؾ مت  وصػؿ إلػ  عممػو بػأف عضػوا مػف سعضػا  المجمػس محػؿ متا

، أ1)دي الػذي ي طػر الػوالي سو إ طػار الػوالي مباشػرةلبمػلتي قػد ت طػر إمػا المجمػس الشػعبي االنيابة العامة ا
، سمػػا قػػانوف البمديػػة 24-67حسػػب ا مػػر  أ2)وبيػػذا يصػػدر قػػرار الػػوالي الػػذي كػػاف يشػػترط سف يكػػوف معمػػلا

القػػػرار معمػػػلا وسضػػػافت ضػػػرورة اسػػػتطلاع الػػػوالي رسي  منػػػو اشػػػترطت سف يكػػػوف 32وفػػػي المػػػادة  90-08
المجمػػػػس الشػػػػعبي وسضػػػػافت ضػػػػرورة اسػػػػتطلاع الػػػػوالي رسي المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي قبػػػػؿ إصػػػػدار قػػػػرار 

 .أ3)التوقيؼ
ف المشرع سلء  إجرا  استطلاع رسي المجمػس س 10-11مف قانوف  43ف  لاؿ المادة ونلاحظ م

، مـ بأف ىذا الرسي ىو الشعبي البدي قبؿ ات اذ القرار م  الع  إجػرا  جػوىري ويعتبػراستشاري سي غير ممػزـ
يترتب البطلاف عم  عدـ احترامو، كما انو الءي تسبيب القػرار مػف جانػب الػوالي وكػاف مػف ا فضػؿ لػو  اذ

ثػر عمػ  المسػتوه القػانوني سالػوالي ذلػؾ لمػا ليػذه الضػمانة مػف سف المشرع اشترط تسبيب القػرار مػف جانػب 
مػف معرفػة  يدي سو المعنػبمػداريػة سو سعضػا  المجمػس الشػعبي النا يمكف الجية القضػائية سو الإفالتسبيب ى

 .أ4)سسباب إصدار قرار الإيقاؼ
إلػػ  القػػانوف   24-67ة بػػالتوقيؼ ابتػػدا  مػػف ا مػػرمػػا يمكػػف ملاحظتػػو عمػػ  النصػػوص المتعمقػػ

فيمػػا ي ػػص عمميػػة الرقابػػة  سف المشػػرع توجػػو لتقمػػيص تػػد ؿ السػػمطة الوصػػائية فػػي شػػؤوف البمديػػة 11-10
وـ عمػ  الحػوار ي تقػة بيف ا جيزة والييئات المحمية وذلؾ مف اجؿ تكريس التعددية السياسية وجعؿ العلاق

التبعية وال ضوع وىي ناقصة وغير كافية وقد تراج  عم  ىذا التوجػو وسعػاد تشػديد الرقابػة وذلػؾ مػا يمكػف 
 أ5)السابؽ. 08-90مقارنة م  قانوف  10-11شافو مف قانوف كاست

 الإقصاء )العزل(-ثانيا

 سػػباب حػػددىا القػػانوف، وي يكػػوف إي نتيجػػة فعػػؿ  طيػػر  و إسػػقاطيا كميػػا لعضػػويةا نيايػػةوىػػو 
ي يتعػارض مػ  الػذرف بعقوبة جزائيػة ا مػر ت،  نو يعتبر إجرا  تأديبي وعقابي مقأ6)يبرر إجرا  المجو  إليو

 .أ7)لشعبي البمديبقا  العضو محتفظا بعضويتو بالمجمس ا

                                                           
 .74ص بوتهلولة شوقي، المرجع السابق،  -(1)
 بق.المرجع الساالمتيمن قانون البلدية،  24-67 من الأمر رقم 92الماد   -(2)
 .66ص لطيفة عشاب، المرجع السابق،  -(3)
 .285ص ، المرجع السابق، ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(4)
 .113ص عبد الناصر صالحي، مرجع سابق،  -(5)
 .224 ص، المرجع السابق، المةظٌء الإداري تً الجيائر )بٌا الةظرٌة و المطبٌ  عمار بويياف،  -(6)
 .170 ص، المرجع السابق، الفاةوا الإداري )المةظٌء الإداري، الةراط الإداري  بعلي،محمد الصفير  -(7)
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مف قانوف  33المادة وكذلؾ  24-67مكرر مف ا مر  92حيت تـ النص عميو في المادة 
دي الذي البمدي، المنت ب بميقض  نيائيا مف المجمس الشعبي الالقديـ حيث تنص بأنو: " 08-90ية دالبم

انونا ىذا الإقصا ، و ، ويعمف المجمس الشعبي البدي ق32تعرض لإدانة جزائية في إطار سحكاـ المادة 
 . أ1)يصدر الوالي قرار إثبات الإقصا "

ات ػاذ ىػػذا الإجػرا  يعنػػي زواؿ صػػفة العضػوية بػػالمجمس الشػعبي البمػػدي، ولقػػد نصػت عمػػ  ىػػذا و 
والتػػػي جػػػا  فييػػػا: "يقصػػػ  بقػػػوة القػػػانوف مػػػف المجمػػػس كػػػؿ عضػػػو  10-11مػػػف قػػػانوف  44لإجػػػرا  المػػػادة ا

، يثبػػت الػػوالي ىػػذا  43سػػباب المػػذكورة فػػي المػػادة ئيػػة نيائيػػة ل مجمػػس شػػعبي بمػػدي كػػاف محػػؿ إدانػػة جزا
 .أ2)الإقصا  بموجب قرار..."

الإقصا  بعد قرار التوقيؼ وىذا ي يعني سف قرار الإقصا  وجب سف يسبقو قرار التوقيؼ يكوف و 
القرار  لة تبق  مرىونة بالحكـ النيائي سوأسف يمحقو قرار الإقصا ، بؿ المس وسف قرار التوقيؼ وجب

القضائي الذي يصدر ضد العضو المعني والذي يقيد الوالي في ات اذه لقرار الإقصا  في حالة الإدانة 
 .أ3)دوف  يار س ر

 سبب الإقصاء : -أ 

يعػػود سػػبب الإقصػػا  نتيجػػة لعضػػو كػػاف محػػؿ  10-11مػػف قػػانوف رقػػـ  44نػػص المػػادة  حسػػب
، وعميو يعود أ4)س القانوف وحكـ عميو نيائيا بالإدانةمف نف 43متابعة قضائية لمحايت المذكورة في المادة 

 . أ5)يعود سبب الإقصا  إل  إدانة جزائية يتعرض ليا العضو طبقا لقانوف الإجرا ات الجزائية

 .24-67وكذا ا مر  08-90ية دوىي نفس الحالة التي تـ النص عمييا في قانوف البم

 الجية المختصة بإصدار قرار الإقصاء: -ب 

بمػػدي إلػػ  الشػػعبي المجمػػس الص إصػػدار قػػرار الإقصػػا  كآليػػة رقابيػػة عمػػ  عضػػو ا تصػػا فو كػػي
الػػػوالي، ويػػػتـ تطبيػػػؽ سحكػػػاـ ايسػػػت لاؼ حيػػػث يسػػػت مؼ بالمترشػػػب الػػػذي يميػػػو مباشػػػرة فػػػي الترتيػػػب، ويػػػتـ 

 . أ6)ايست لاؼ بموجب قرار مف الوالي

                                                           
 المرجع السابق.المتيمن قانون البلدية  08 -90 من قانون رقم 33الماد   -(1)
 المتعلق بقانون بالبلدية، المرجع السابق. 10 -11من القانون رقم  44الماد   -(2)
 .68 لطيفة عشاب، المرجع السابق، ص -(3)
 المتعلق بقانون بالبلدية، المرجع السابق. 10 -11من القانون رقم  44و 43 المادتين -(4)
 . 195سابق، ص المرجع العتيقة بلجبل،  -(5)
 .25أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص  -(6)



 السمطة ساسمظاىر الرقابة الإدارية عمى أ                                              ثانيالفصل ال

56 
 

مػف طػرؼ المجمػس تجد سف إعلاف الإقصا  يكػوف  08-90مف قانوف البمدية  33لمادة وحسب ا
مػػػنب  10-11أ مػػػف قػػػانوف البمديػػػة 44مػػػادة )و يثبػػػت بموجػػػب قػػػرار مػػػف الػػػوالي، سمػػػا ال  مػػػديالشػػػعبي الب

اي تصػػاص لمػػولي فػػي إصػػدار قػػرار الإقصػػا ، وسف إجػػرا  المداولػػة حػػوؿ مػػف سػػيتـ إقصػػائو ي طائػػؿ منػػو 
 .أ1)طالما سنو سيقص  بقوة القانوف وما قرار الوالي إي لإثبات ىذا الإقصا 

 الإقالة والاستقالة التمقائية: -ثالثا 

دي بمػػتفػرض عمػػ  سعضػػا  المجمػس الشػػعبي الرقابػػة الإقالػة مػػف سىػػـ الآليػات الرقابيػػة التػػي  تبػرتع
منفػػػرديف ويقصػػػد بيػػػا إنيػػػا  ميػػػاـ سعضػػػا  المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي بصػػػفة منفػػػردة كػػػؿ واحػػػد عمػػػ  حػػػده 

فالمشػػرع الجزائػػػري نػػػص عمػػػ  الإقالػػػة فػػػي القػػػوانيف وتجريػػدىـ مػػػف العضػػػوية فػػػي المجمػػػس الشػػػعبي البػػػدي، 
 08-90والإقالة الحكمة في قػانوف 24-67قالة إل  الإقالة في ا مر المتعمقة بالبمدية وعم  ىذا قسمنا الإ

 .10-11ا المشرع في القانوف الجديد سما ايستقالة التمقائية فيي حالة جديدة نص عميي

 الاقالة: -أ

 ي الإقالة عم  ما يمي:نصت القوانيف البمدية ف

 74-67الإقالة في القانون  -0

نجػػد سف المشػػرع نظػػـ جانػػب الإقالػػة فػػي ىػػذا القػػانوف  24-67مػػف ا مػػر  90 مػػف  ػػلاؿ المػػادة
وعبر عف ذلؾ بمصطمب "التصريب بايسػتقالة" بػدؿ الإقالػة، حيػث يقػوـ بػو الػوالي وذلػؾ إذا ت مػؼ العضػو 

ث دعػػػوات متتاليػػػة بػػػدوف سػػػبب يعتبػػػره المجمػػػس مشػػػػروعا المنت ػػػب فػػػي المجمػػػس عػػػف الحضػػػور بعػػػد ثػػػػلا
 10وصحيحا، وي يجوز ىذا الإجرا  إي إذا كمؼ العضو بتقديـ إيضاحاتو، ولػو سف يطعػف فػي ذلػؾ  ػلاؿ 

المتعمػػؽ  08-90غيػػر منصػػوص عمييػػا فػػي قػػانوف  سيػػاـ مػػف التبميػػغ سمػػاـ المحكمػػة الم تصػػة وىػػذه الحالػػة
 .أ2)بالبمدية

دي يصػػبب لسػػبب طػػارئ بعػػد مػػعمػػ  سف: كػػؿ نائػػب ب 24-67مػػف ا مػػر  55 وقػػد نصػػت المػػادة
ح فػػػورا ر نصػػػوص عمييػػػا فػػػي المػػػواد السػػػابقة يصػػػانت ابػػػو فػػػي حالػػػة مػػػف حػػػايت عػػػدـ قابميػػػة اينت ػػػاب الم

 .أ4)السابؽ 08-90لإقالة غير واردة في قانوف وىذه ا ،أ3)باستقالتو مف نيابتو مف قبؿ عامؿ العدالة"

 
                                                           

 .76بوتهلولة شوقي، المرجع السابق، ص  -(1)
 .25أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص  -(2)
 .المرجع السابقالمتيمن قانون البلدية  24 -67من الأمر رقم  55لماد  ا -(3)
 .140، ص 2010، 4دار المجدد للنشر والتوزيع، سطيف، ط الوجٌي تً القاةوا الإداري،ناصر لباد،  -(4)
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 )الإقالة الحكمية(: 18-91ن البمدية الإقالة في قانو - 7

عمػ  انػو: "يصػرح الػوالي فػورا بإقالػة كػؿ عضػو  08-90ة يدف قانوف البمم 31لقد نصت المادة 
فػي المجمػػس الشػػعبي البػػدي يتبػػيف بعػػد انت ابػػو انػػو غيػر قابػػؿ للانت ػػاب قانونػػا سو تعتريػػو حالػػة مػػف حػػايت 

 :أ2)مشرع وض  سببيف لرقالة وىماو مف  لاؿ ىذه المادة نلاحظ سف ال .أ1)التنافي"

  وجػػود عضػػو فػػي وضػػعية ي تسػػمب لػػو سف يكػػوف منت بػػا سو مػػا يعبػػر عنيػػا بحػػايت عػػدـ
 القابمية للانت ابات.

 وتستوجبو وظيفتو سو عممو ا صمي. سو وجوده في وضعية تتناف  م  ما تقتضيو 

د نيائي و دائـ لمعضوية ويعود اي تصاص بالتصريب بالإقالة لموالي، و بصدور الإقالة تض  ح
 .أ3)بالمجمس الشعبي البمدي، ويتـ است لافو بعضو احتياطي

 الجديد )الاستقالة التمقائية (: 01-00الإقالة في قانون البمدية  -ب 

وافر الحػايت التػي حػددىا تػي حالػة اسػتقالة مفروضػة وذلػؾ عنػد ويقصد بيا سف يصبب العضو ف
منػو حيػث تػنص: "يعتبػر مسػتقيلا تمقائيػا مػف المجمػس الشػعبي  45المػادة  ، وىذا فيأ4)قانوف البمدية الجديد

دورات عادية  لاؿ نفس السنة في حالػة  03دي كؿ عضو منت ب تءيب بدوف عذر مقبوؿ  كثر مف بمال
ت مؼ المنت ب عف حضور جمسة ايستماع رغـ صحة التبميغ يعتبر قرار المجمس حضوري يعمف الءيػاب 

 .أ5)بي البمدي بعد سماع المنت ب المعني وي طر الوالي بذلؾ"مف طرؼ المجمس الشع

 03فػػإف سػػبب ايسػػتقالة التمقائيػػة ىػػو تءيػػب العضػػو المنت ػػب  كثػػر مػػف  45ومػػف  ػػلاؿ المػػادة 
، وذلػؾ بػدوف مبػرر شػرعي ومقبػوؿ والءيػاب ىنػا ي أ6)مرات عف حضور دورات المجمس  ػلاؿ نفػس السػنة

نمػػػا لػػػيكػػوف متعمػػػؽ بجمسػػػات ا دورات فػػػي نفػػػس السػػػنة مػػػ  العمػػػـ انػػػو ينعقػػػد  03الءيػػػاب يكػػػوف  ػػلاؿ دورة وا 
دورة و لػثلاث لػسيػاـ ا 05سيػاـ ومنػو فالءيػاب يكػوف فػي  05المجمس كؿ شيريف في دورة عادية ومدة الدورة 

دورات  لاؿ السنة وىذا ما يعتبػر سػبب للاسػتقالة التمقائيػة، والتػي يعػود ا تصػاص إصػدار قػرار ايسػتقالة 
 طػػػار الػػػوالي بػػالقرار وىػػػذا عمػػ  عكػػػس الآليتػػػيف إدي ويقػػوـ بعػػػد ذلػػؾ بمػػػإلػػػ  المجمػػس الشػػػعبي الب التمقائيػػة
 .أ7)السابقيف

                                                           
 ، المرجع السابق.المتيمن قانون البلدية 08-90من القانون رقم  31الماد   -(1)
 .101جع السابق، ص عادل بوعمران، المر -(2)
 .170، المرجع السابق، ص  الةراط والمةظٌء الإداري)القاةوا الإداري محمد الصغير بعلي،  -(3)
 .78شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(4)
 المتعلق بقانون بالبلدية، المرجع السابق. 10-11، القانون رقم 45الماد   -(5)
 .286، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(6)
 .79شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(7)
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 الفرع الثاني: اثر آليات الرقابة عمى الأعواء منفردين

إف الآليات الرقابية الممارسة مف طرؼ السمطة الوصائية عم  سعضا  المجػالس الشػعبية البمديػة 
و مػػف وجػػود سثػػار ناتجػػة عػػف تطبيػػؽ ىػػذه الآليػػات وسػػنبيف ىػػذه الآثػػار مػػف  ػػلاؿ بصػػفتيـ منفػػرديف ي ت مػػ

 التقسيـ التالي:

 اثر آلية التوقيؼ: -أولا 

يتجمػػ  اثػػر ممارسػػة سػػمطة التوقيػػؼ عمػػ  سعضػػا  المجػػالس الشػػعبية البمديػػة فػػي تجميػػد عضػػوية 
دوف شػؾ عمػ  العضػو المنت ػب المنت ب بسبب المتابعة الجزائية لمدة لـ يحددىا المشرع، وىذا ما سػيؤثر 

ويجعمو يعايش ىاجس سبعاده مف المجمس في سي وقت دوف سف يتمكف مف فعؿ في شي  ونجد سف السمطة 
والتػػي  ولػػت لػػو حػػؽ اينفػػراد بقػػرار  10-11ا الػػوالي فػػي ظػػؿ قػػانوف البمديػػة الواسػػعة التػػي سصػػبب يتمتػػ  بيػػ

  تعميػػػػػؿ، نتيجػػػػػة تنػػػػػوع واتسػػػػػاع سػػػػػمطات التوقيػػػػػؼ مػػػػػف دوف استشػػػػػارة المجمػػػػػس البمػػػػػدي ودوف الحاجػػػػػة إلػػػػػ
وصلاحيات الوالي وىو دليؿ يؤكد الحضور القوي لسمطة الػوالي فػي الوقػت الػذي ييمػش فيػو دور المجمػس 

 .أ1)وتتراج  ضمانات التصدي لسمطة الوصاية بالنسبة  عضا  المجالس البمدية

 اثر آلية الإقصاء: -ثانيا 

مظػاىر المعػززة لسػمطة الوصػاية عمػ  حسػاب اسػتقلالية إف ممارسة آلية الإقصا  ي ت مػو مػف ال
دي فػػي إعػلاف إقصػا  العضػو المػداف جزئيػا، كمػا ي توجػػد بمػمثػؿ فػي تيمػيش دور المجمػس الا عضػا  ونت

سي مادة في قانوف البمية الحػالي تشػير إلػ  حالػة التنػافي سو عػدـ القابميػة كسػبب مػف ا سػباب المؤديػة إلػ  
 ليف:الإقصا  وىذا يطرح احتما

يػػة وىػػذا مقارنػػة مػػ  قػػانوف الوييػػة، دالحالػػة فػػي قػػانوف البمه ذوليمػػا إمػػا سف المشػػرع اسػػقط سػػيوا ىػػس
دي غيػر معػرض ليػػذه بمػػ، لكػف لمػػاذا تػرؾ المشػرع العضػو الحيػث يعتبرىػا حالػة موجبػػة لرقصػا  و تػداركيا
 .أ2)العقوبة كالعضو في المجمس الشعبي الويئي

ع كػػاف يػػدرؾ ذلػػؾ وىنػػا يبػػد مػػف إعػػادة النظػػر فػػي قػػانوف البمديػػة سمػػا ايحتمػػاؿ الثػػاني سف المشػػر 
دراج نػػػص قػػػانوني يعػػػالص الحالػػػة المػػػذكورة سػػػالفا حتػػػ   تكامػػػؿ المنظومػػػة القانونيػػػة وي يحػػػدث سي تجػػػاوز توا 

لمقػػػانوف  اصػػػة قػػػانوف اينت ابػػػات  ف الحفػػػاظ عمػػػ  مصػػػداقية المجػػػالس المحميػػػة وضػػػماف نزاىػػػة التمثيػػػؿ 
 .أ3)ىداؼ ا ساسية التي تسع  إلييا عممية الرقابة الوصائيةالنيابي مف بيف ا 

                                                           
 .18حزية أمير، المرجع السابق، ص  -(1)
 19المرجع نفسه، ص  -(2)
 .20، ص لمرجع نفسها -(3)
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 ثالثا: اثر آلية الإقالة والاستقالة التمقائية:

دي تعنػػي الإنيػػا  الكمػػي والػػدائـ لمميػػاـ الءيابيػػة مػػف طػػرؼ مػػإف إقالػػة عضػػو المجمػػس الشػػعبي الب
الػذي  رالبمديػة، وىػو ا مػجية الوصاية وىػذا راجػ  لسػبب الإىمػاؿ والتسػيب التػي عمػت المجػالس الشػعبية 

 .أ1)استدع  ضرورة معالجة ىذه الظاىرة بنصوص قانونية تض  حدا ليا

كما تمنب العضو المنت ب الضمانات القانونيػة التػي يواجػو بيػا قػرار الإقالػة، ولعػؿ مػف بػيف ىػذه 
ة الضػػمانات نجػػد سف العضػػو يتمتػػ  بحػػؽ سػػماعو عمػػ  مسػػتوه المجمػػس وىػػو مػػف بػػيف الإجػػرا ات المتعمقػػ

 .أ2)بالإقالة وىذا لتبرير غيابو

إي سف ىػػػذه الضػػػمانة تعتبػػػر جػػػز  يسػػػير مػػػف الضػػػمانات وىػػػذا سػػػيؤثر عمػػػ  اسػػػتقلالية المجمػػػس 
ىػو الشعبي ي محاؿ، وىذا في ظؿ غياب حؽ الطعػف سمػاـ الجيػات القضػائية الم تصػة فػي قػرار الإقالػة و 

قابة القضائية عم  قرارات الجية الوصػية ، ونظرا لكوف الر أ3)السابؽ 24-67حؽ كرسو المشرع في ا مر 
جا ت كضرورة لمحفاظ عم  مبػدس المشػروعية، وضػماف تأكيػده حتػ  تكػوف سػيادة القػانوف فػوؽ كػؿ اعتبػار 

ف اجػؿ صػيانة حقػوؽ ا عضػا  المنت بػيف وحريػاتيـ فػي مواجيػة سػمطات الوصػاية وىػو سمػر سكػػده مػوذلػؾ 
 .أ4)الجزائري وىذا مف  لاؿ دباجتو 1996دستور 

  قػػوانيف تتبػػيف مػػف  ػػلاؿ ية عمػػ  ا عضػػا  منفػػردئوفػػي ا  يػػر يمكػػف القػػوؿ بػػأف الرقابػػة الوصػػا
ات الفعالػة مقارنػة مػ  جػا  بمجموعػة مػف الضػمان 08-90متعمقػة بيػا نلاحػظ سف قػانوف ية والمراسيـ الدالبم

التػػػي حققتيػػػا فػػػي مواجيػػػة تػػػد لات السػػػمطة الوصػػػائية وىػػػو يعتبػػػر بمثابػػػة النقمػػػة النوعيػػػة  24-67ا مػػػر 
، وذلػػؾ بعػػد صػػدور أ5)البمػػديات فػػي إطػػار علاقػػة الرقابػػة الوصػػائية، لكػػف المشػػرع سػػرعاف مػػا تراجػػ  عمييػػا

، أ6)منػػو 08ادة مػػالمتضػػمف حالػػة الطػػوارئ فػػي ال 09/02/1992المػػؤرخ فػػي  44-92المرسػػوـ الرئاسػػي 
يمة لمتوقيؼ التي سعادت إفراغ فقد سعاد ا ساليب القد أ7)،143-92مف المرسوـ التنفيذي  01وكذا المادة 
مػف  ػلاؿ إصػدار مػف محتواىػا وىػذا سيضػا مػا نجػده  08-90تقلالية الممنوحػة بموجػب القػانوف إفراغ ايسػ
الذي سند الرقابة المفروضة عم  ا عضا ، ولقد كاف اليدؼ مػف مػنب اكبػر مجػاؿ  10-11ية دقانوف البم

                                                           
 .286، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(1)
 ون بالبلدية، المرجع السابق.المتعلق بقان 10-11من القانون رقم  45الماد   -(2)
 المتيمن قانون البلدية، المرجع السابق. 24-67من الأمر رقم  90الماد   -(3)
 .17حزية أمير، المرجع السابق، ص  -(4)
 .57بن ناصر بوطيب، المرجع السابق، ص  -(5)
ة الطىوار،، المنشىور فىي ، المتيمن حالى09/02/1992، المؤرخ في 92/44من المرسوم الرئاسي رقم  08الماد   -(6)

 .09/02/1992، بتاريخ 10الجريد  الرسمية الجزائرية، عدد 
ـ يتعلق بتوقيف عيوية منتخبي المجالس 11/04/1992المؤرخ في  143-92من المرسوم التنفيذي رقم  01الماد   -(7)

 .12/04/1995خ ، بتاري27المجالس الشعبية الولائية والبلدية، المنشور في الجريد  الرسمية الجزائرية، عدد 
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والتحويت السياسية التي شيدتيا البلاد وذلؾ ىو مسايرة التطورات  08-90مف ايستقلالية في ظؿ قانوف 
 .أ1)يتبن  التءذية عم  المستوه المحمي

 المطمب الثاني: آليات الرقابة عمى الييئات

دي فػػػي سشػػػكاؿ متعػػػددة ولعػػػؿ مػػػف بػػػيف ىػػػذه ا شػػػكاؿ بمػػػتمػػارس الرقابػػػة عمػػػ  المجمػػػس الشػػػعبي ال
وىمػػػا الإيقػػػاؼ والحػػػؿ وىػػػذا مػػػف  ػػػلاؿ  ممارسػػػة الرقابػػػة الوصػػػائية عميػػػو باعتبػػػاره ىيئػػػة و تأ ػػػذ صػػػورتيف

و لعػػؿ ىػػذه الصػػور ي ت مػػوا مػػف وجػػود سثػػار مترتبػػة عػػف  ،نصػػوص قػػوانيف البمديػػة فػػي التشػػري  الجزائػػري
ليػػات الرقابػػػة عمػػػ  ا وؿ فػػػي ا  فػػرعيف فتمثػػػؿ الفػػرع  ممارسػػة ىػػػذه الصػػور وعميػػػو قسػػمنا ىػػػذا المطمػػب إلػػػ :

 الرقابة عم  ا عضا  مجتمعيف كييئة. ا ثار ا ليات كييئة ، سما الفرع الثاني في ا عضا  مجتمعيف

 الفرع الأول: آليات الرقابة عمى الأعواء مجتمعين )كييئة(

 :الحؿالإيقاؼ و نجد آليتيف وىما ية دنو مف  لاؿ نصوص قوانيف البمإكما سبؽ تبيانو ف

 الإيقاؼ:-أولا

، وعػادة تكػوف أ2)تو سعمالػوويقصد بو إبطاؿ عمؿ المجمس الشعبي البمدي لمدة معينة عف ممارسػ
ف فتػػرة التوقيػػؼ سو التعميػػؽ قػػد تكػػوف مناسػػبة لتسػػوية رحمػػة تمييديػػة لإجػػرا  سػػمطة الحػػؿ  فتػػرة التوقيػػؼ م

زالة كؿ سسباب التوقيؼ  .أ3)ال لافات وا 

فقػػط فيػػو غيػػر وارد فػػي قػػوانيف البمديػػة اللاحقػػة ليػػذا  24-67قػػد نػػص عمػػ  ىػػذه ا ليػػة ا مػػر ول
عمػ  سنػو يمكػف توقيػؼ المجمػس الشػعبي البمػدي،  24-67مف ا مػر  1/112ف المادة القانوف حيث نجد س

 .أ4)لمدة شير بقرار مف وزير الدا مية

 ولصحة قرار التوقيؼ يبد مف توفر شرطيف ميميف سي وىما:

ضرورة وجود حالة استعجاليو إي سف المشرع لـ يحدد ىذه الحايت ايستعجالية التي مػف  لاليػا 
 دي إي انو اشترط سف يكوف قرار الإيقاؼ مسبب مف وزير الدا مية.ممجمس الشعبي البإيقاؼ ال

 

                                                           
 .58ناصر بوطيب، مرجع سابق، ص  نب -(1)
 .92لطيفة عشاب، المرجع السابق، ص  -(2)
 .120عبد الناصر صالحي، المرجع السابق، ص  -(3)
 المرجع السابق. المتيمن قانون البلدية، 24-67، الأمر رقم 112الماد   -(4)
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سما الشرط الثػاني فنجػد آف المشػرع الجزائػري حػدد مػدة الإيقػاؼ بشػير وذلػؾ يعنػي انػو يجػب بعػد 
ما السماح لو بممارسة ميامو المعيودة  .أ1)مرور ىذه المدة سما حؿ المجمس الشعبي البمدي، وا 

لػػـ يػػنص عمػػ  الإيقػػاؼ ي صػػراحة وي  10-11 وقػػانوف 08-90مػػف سف قػػانوف البمديػػة وبػػالرغـ 
حيػػث تػػنص "يت ػػذ الػػوالي  215-94مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي  32لمػػادة ضػػمنا إي سف الػػوالي وطبقػػا  حكػػاـ ا

في إطار التنظيـ المعموؿ بو و في جمي  المياديف سي إجرا  تحفظي يراه مفيدا ومف شانو سف يحػافظ عمػ  
، وعميػو يسػتطي  الػوالي توقيػؼ المجػالس الشػعبية البمديػة فػي إطػار الإجػرا ات أ2)لنظػاـ وا مػف العمػومييف"ا

نمػا مػف طػرؼ  التحفظية وبيذا يتعرض المجمس الشعبي البمدي لمتوقيػؼ المؤقػت لػيس مػف وزيػر الدا ميػة وا 
 .أ3)والي ويية

 الحل: -ثانيا 

يػػات الرقابػػة بقصػػد بػػو القضػػا  عمػػ  المجمػػس دي مػػف ا طػػر آلبمػػيعتبػػر حػػؿ المجمػػس الشػػعبي ال
نيػػا  ميامػػو بإزالتػػو قانونيػػا مػػ  بقػػا  الش صػػية المعنػػوي لمبمديػػة قائمػػة، فحػػؿ المجمػػس ي مػػالشػػعبي الب دي وا 

 .أ4)لمبمدية ةيعني انتفا  الش صية المعنوي

ف مػ 112ئػري نػص فػي المػادة ولقد نظمت قػوانيف البمديػة ىػذه الآليػة حيػث نجػد سف المشػرع الجزا
د سيضػػػا ونجػػػ 08-90مػػػف قػػػانوف  34عمػػػ  حػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي، وكػػػذلؾ المػػػادة  24-67ا مػػػر 
 .10-11مف قانوف  46المادة 

ونجد سف ىذه المواد نصت عم  آلية الحؿ بطريقة واضحة وذلؾ نظرا ل طػورة ىػذا الإجػرا  عمػ  
ديمقراطيػة لتسػجيؿ سىػـ سركانػو  دي لكونو يتكوف ويتشػكؿ مػف سعضػا  منت بػيف بطريقػةمالمجمس الشعبي الب

 .أ5)سي وىو ايستقلالية، وىذا الإجرا  يمس باستقلاليتو

 حالات الحل:-أ

 : يمي ي مجموعة مف الحايت التي نذكرىا فيمايستوجب الحؿ ف

 
                                                           

 .120اصر صالحي، المرجع السابق، ص عبد الن -(1)
، المتعلق بتحديد أجهىز  الإدار  العامىة 1994يوليو  23، المؤرخ في 94/215من المرسوم التنفيذي رقم  32 لماد ا -(2)

 .1994يوليو  27بتاريخ  27في الولاية وهياكلها، المنشور في الجريد  الرسمية الجزائرية، عدد 
 .120عبد المناصر صالحي، المرجع السابق، ص  -(3)
، ص 2004دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، بىدون طبعىة،  قاةوا الإدارة ال  لٌة الجيائرٌة،ر، محمد بعلي الصغي -(4)

106. 
 .82شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(5)
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 خرؽ أحكام الدستور: -0

دس مػػػف مقتضػػػيات سػػػيادة القػػػانوف سف تكػػػوف الدولػػػة بييئتيػػػا وسفرادىػػػا  اضػػػعة لمقػػػانوف وتحتػػػرـ مبػػػ
المشػػروعية فالدسػػتور ىػػو سسػػم  قػػوانيف الدولػػة، الػػذي عمػػ  المجمػػس الشػػعبي البمػػدي سف ي ضػػ  فػػي جميػػ  
تصػػرفاتو وسعمالػػو لمقػػانوف والدسػػتور، وعميػػو سف ي ي ػػرؽ القواعػػد الدسػػتورية  نػػو فػػي حالػػة  ػػرؽ المجمػػس 

م الفػة ىنػػا ىػو الحػػؿ، الشػعبي البمػدي لػػنص دسػتوري بمػػا يتميػز بػو مػػف رفعػة وحجيػػة ودرجػة إلػزاـ فجػػزا  ال
مػف  46وىذا ما يؤدي بالسمطة الوصائية إلػ  سعمػاؿ آليػة الحػؿ، وىػذه الحالػة منصػوص عمييػا فػي المػادة 

عمػ   46الػذي نػص عمييػا فػي المػادة  10-11قانوف البمدية ونجػد ىػذه الحالػة قػد انفػرد بيػا قػانوف البمديػة 
 .أ1)غرار القوانيف ا  ره التي لـ تنكر ىذه الحالة

 إلغاء انتخابات جميع أعواء المجمس البمدي: -7

وتكػػوف ىػػذه الحالػػة نتيجػػة لم الفػػة كبيػػرة و جسػػيمة لنصػػوص قػػانوف اينت ابػػات وىػػذا مػػا يػػؤدي 
ي نتيجػة قػرار إلءػا  اينت ابػات الصػادر مػف طػرؼ السػمطة مػدبالجية الوصية إل  حؿ المجمػس الشػعبي الب

 .أ2)القضائية الفاصمة في النزاع

فػػي حالػػة الإلءػػا  الكمػػي للانت ابػػات فالإلءػػا ات الجزائيػػة للانت ابػػات ي يرتػػب حػػؿ ويكػػوف الحػػؿ 
ي مسػػتحدثة فػػي قػػانوف البمديػػة المجمػػس وىػػذا حتػػ  ي تفقػػد العمميػػة اينت ابيػػة مصػػداقيتيا، وىػػذه الحالػػة ىػػ

 .أ3)ولـ ينص عمييا المشرع في قانوني البمدية السابقيف 11-10

 مجمس :حالة الاستقالة الجماعية لم -3

وتكػػوف فػػي حالػػة مػػا إذا اسػػتقاؿ جميػػ  سعضػػا  المجمػػس دفعػػة واحػػدة سيػػا كانػػت تيػػاراتيـ السياسػػية 
وانتمػا اتيـ وذلػؾ عػػف طريػؽ تقػػديـ طمػب يفصػػحوف فيػو عػػف رغبػتيـ فػػي ايسػتقالة، إي سف الػػنص لػـ يحػػدد 

عضػو يحػرر طمػب   ي جية تقدـ ايستقالة الجماعية ومػا شػكميا وىػؿ يكػوف طمػب ايسػتقالة واحػد سو كػؿ
 46المػادة ، وذلػؾ فػي أ5)، ولقد تـ النص عم  ىذه الحالة في م تمؼ قوانيف البمديةأ4)استقالتو بصفة فردية

 .24-67مف ا مر  113والمادة  08-90مف القانوف  34والمادة  10-11مف قانوف البمدية  46

                                                           
 .294، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(1)
 .294المرجع نفسه، ص  -(2)
 .84شوقي بوتعلولة، المرجع السابق، ص  -(3)
 .295، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(4)
 .26أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص  -(5)
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و تمسػػػى بمصػػػالح عنػػػدما يكػػػون الإبقػػػاء عمػػػى المجمػػػس ممػػػدر اختلافػػػات خطيػػػرة فػػػي التسػػػيير أ -4
  المواطنين:

إذا سصػػبب المجمػػس الشػػعبي البمػػدي مصػػدر ضػػرر ي مصػػدر نفػػ  وجػػب حمػػو  نػػو سػػيؤدي إلػػ  
 .أ1)المساس بمصالب المواطنيف و الطمأنينة العامة

 عندما يصبح عدد المنتخبين اقل ىن نصؼ عدد الأعواء وبعد تطبيؽ أحكام الاستخلاؼ: -5

دي فػػي ىػػذه الحالػػة والتػػي يمكػػف سف بمػػالشػػعبي الؿ المجمػػس لقػػد سجػػاز المشػػرع لجيػػة الوصػػاية حػػ
تكػػوف جػػرا  ايسػػتقايت سو التوقيفػػات وايقصػػا ات سو الوفػػاة سو بحػػدوث سي مػػان  قػػانوني س ػػر وفػػي ىػػذه 

،  ف أ2)لاؼبايسػػت والمتعمقػػة  49الحالػة تمجػػا السػػمطة إلػ  حػػؿ المجمػػس بػالرغـ مػػف تطبيػػؽ سحكػاـ المػػادة 
 .أ3)لقانونية التي بموجبيا يفصؿ في القضايا المعروضة عميوالمجمس يفقد ا داة ا

-90مػف قػانوف  34وكذا المادة  10-11مف قانوف البمدية  46ولقد تضمنت ىذه الحالة المادة 
 .24-67المعدؿ ل مر  09-81مف قانوف  111والمادة  08

دون السػير العػادي  في حالة وجود اختلاؼ خطير بين أعواء المجمس الشعبي البمدي الذي يحول -6
 لييئات البمدية:

دي و ىػذا سمػر طبيعػي راجػ  إلػ  التبػايف بمػبيف سعضا  المجمػس الشػعبي ال أتنشإف ال لافات قد 
ولكػػف إذا بمءػػت ىػػذه اي تلافػػات إلػػ  مسػػتوه  طيػػر ، فػػي وجيػػات النظػػر وا ػػتلاؼ التوجيػػات السياسػػية 

جيػة  هر غيػر مقبػوؿ وبيػذا يتػد ؿ الػوالي باعتبػار فيؤثر عم  السير الحسػف والعػادي لييئػات البمديػة فيػو سمػ
يػر ر ـ ايسػتجابة يقػوـ الػوالي برفػ  تقعذار لممجمس مف اجؿ تسوية ال لافات وفي حالة عػدوصية، فيوجو إ

 .أ4)لوزير الدا مية يستصدار مرسوـ بحؿ المجمس

فػي  08-90والقػانوف  46فػي المػادة  10-11 يػةدالحالػة م تمػؼ قػوانيف البمنصت عم  ىػذه  و
 .24-67وكذلؾ ا مر  34المادة 

 

 

                                                           
 .27أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص -(1)
 .85شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(2)
 .117عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(3)
 .86ق، ص شوقي بوتهلولة، المرجع الساب -(4)
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 في حالة وم بمديات لبعويا آو تجزئتيا: -7

ف عػػػدد دي  مػػػىػػػذه الحالػػة مػػػف ضػػمف الحػػػايت التػػػي يقػػ  فييػػػا حػػؿ المجمػػػس الشػػعبي الب كػػوفوت
داريػة وجءرافيػة البمديات قػد يرتفػ  سو يػن فض و ذلػؾ لعػدة  ، فػإذا مػا تػـ تجزئػة قتصػاديةواعوامػؿ سياسػية وا 

المجمػػس الشػػعبي  فييػػا ىػػذه الحالػػة يحػػؿو  ،ـ عػػدة بمػػديات إلػػ  بمديػػة واحػػدة إلػػ  عػػدة بمػػديات سو ضػػديػػة مب
ديات بمجمػػس مػػالبمػػدي الػػذي تػػـ ضػػمو سو تجزئتػػو  نػػو ي يمكػػف تسػػيير بمديػػة بعػػدة مجػػالس سو تسػػيير عػػدة ب

 .أ1)واحد

 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية: -8
الجديػد، فالمشػرع سورد عبػارة ظػروؼ اسػتثنائية و لػـ يقػـ ىذه الحالة جديدة ستػ  بيػا قػانوف البمديػة 

 .أ2)بضبط و تحديد الظروؼ ايستثنائية التي تحوؿ دوف تنصيب المجمس الشعبي البمدي

  إجراءات الحل: -ب 
في نصو ا صمي بيف حؿ المجمس وتحديده واستقالة جمي  ا عضا   24-67ميز ا مر  حيث

عػادة انت ابػو مػف جديػد ومػف العامميف ىػذا رغػـ سف النتيجػة واحػ دة وىػي إنيػا  عضػوية ش صػي المجمػس وا 
، أ3)النػاتص عػف دمػص سو تجزئػة البمديػة ي بموجػب مرسػوـ وىػذا يكػوف لمحػؿي يػتـ الحػؿ إ 112 لاؿ المادة 

عف نقص ا عضا  وفقا لقرار مف وزير الدا مية، ولكف حسب تص حالة التجديد الكامؿ لممجمس الناسما في 
 .أ4)وزير الدا مية يرقر تكوف بموجب مرسوـ يصدر بنا ا عم  المعدؿ لمقانوف البمدي ي 09-81قانوف 

التػػي تػػنص عمػػ  انػػو: "ي يمكػػف حػػؿ  08-90مػػف القػػانوف  35ة نػػص المػػادة ويقابػػؿ ىػػذه المػػاد
 المجمس الشعبي البمدي إي بموجب مرسوـ يت ذ في مجمس الوزرا  بنا ا عم  تقرير مف وزير الدا مية".

تعتريػػو ىػػذه المػػادة حػػوؿ تحديػػد نػػوع المرسػػوـ الػػذي يػػتـ  تسزاؿ الءمػػوض الػػذي كانػػ المشػػرعوىنػػا 
 .أ5)سف يكوف المرسوـ رئاسيا 47بموجبو الحؿ حيث سشار المشرع في المادة 

وعنػػد حػػؿ المجمػػػس الشػػعبي البمػػدي يتػػػول  ميمػػة تسػػػيير شػػؤوف البمديػػة متصػػػرفا ومسػػاعديف يػػػتـ 
ي سيػػاـ التػػي تمػػي الحػػؿ وفػػي حالػػة تنصػػيب المجمػػس الجديػػد تنتيػػ 10 ا  ػػلاؿتػػتعيػػنيـ مػػف طػػرؼ الػػوالي مؤق

                                                           
 .236مزياني فريد ، المرجع السابق، ص  -(1)
 .297المرجع السابق، ص  ررح قاةوا البلدٌة،عمار بويياف،  -(2)
 .27أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص  -(3)
 .28المرجع نفسه، ص  -(4)
 .121و 120عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(5)
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وـ يػػسشػػير مػػف  06ابػػات جديػػدة ي تتعػػده المجمػػس عػػف طريػػؽ إجػػرا  انت  ميامػػو بقػػوة القػػانوف ويػػتـ تجديػػد
 .أ1)الحؿ عم  سي تكوف س ر سنة مف العيدة اينت ابية

 47عميػو المػادة  ا نصػتويتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي بموجػب مرسػوـ رئاسػي وىػذا حسػب مػ
دي وتجديػده بموجػب مرسػوـ رئاسػي بنػا ا عمػ  بمػعم  انو يتـ حؿ المجمس الشعبي ال 10-11مف القانوف 

 .أ2)تقرير الوزير المكمؼ بالدا مية

 الفرع الثاني: أثار آليات الرقابة عمى الأعواء مجتمعين )كييئة(

دي باعتبػاره بمػمػ  المجمػس الشػعبي الالوصائية ع ي ت مو ممارسة ىذه الآليات مف طرؼ السمطة
 ر تمس باستقلالية المجمس البمدي.ىيئة مف سثا

 أثار آلية الإيقاؼ عمى المجمس الشعبي البمدي -أولا 

ؼ المشػػػرع دي مػػػف طػػػر مػػػلػػػـ يػػػتـ تحديػػػد الحػػػايت التػػػي توجػػػب توقيػػػؼ عمػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي الب
  بسػػمطة واسػػعة فػػي إيقػػاؼ المجمػػس تػػتموصػػائية توىػػذا مػػا يجعػػؿ السػػمطة ال 24-67الجزائػػري فػػي ا مػػر 

لية البمديػػة جػػؿ ضػػماف اسػػتقلاسالمشػػرع ومػػف ، إي سف أ3)الشػػعبي البمػػدي، وىػػذا مػػا ييػػدد اسػػتقلالية المجمػػس
إي انو قػد تراجػ   10-11والقانوف  08-90ف آلية الإيقاؼ في قانوف مف المشرع ع ت م  ،كوحدة إقميمية

 149-92ذي الػة الطػوارئ والمرسػوـ التنفيػلمتعمػؽ بػإعلاف حا 44-92ـ عف ىذه ال طػوة بإصػدار المرسػو 
المتعمؽ بتوقيؼ سعضا  المجالس الشعبية البمدية و الويئية، و ىذا مػف اجػؿ فػرض سػيطرتو وىيمنتػو عمػ  

 .أ4)ية حيث تـ منب صلاحيات الإيقاؼ إل  رئيس الحكومة آنذاؾئية و الويدالمجالس الشعبية البم

  عمى المجمس الشعبي البمدي أثار آلية الحل -ثانيا 

آلية الحؿ ىي وسيمة بيد السمطة الوصائية تيدد بيا الصفة النيابية والمراكز القانونيػة لممنت بػيف  
لجمي  سعضػا  المجمػس ي عضػو واحػد عمػ  الػرغـ مػف إحاطػة المشػرع  ذه الوسيمة تيدد الوجود القانونيفي

جػرا ات محػددة و لعػؿ ىػذه ا لآليػة تمػس مباشػرة بمكانػة المجػالس المحميػة المسػتمدة ىذه الآلية بضػمانات وا 
بواسطة آليػة الحػؿ يمكػف سف تتػد ؿ السػمطة الوصػائية وتنيػي الوجػود و  ،أ5)مف اينت اب والعيدة اينت ابية

ة فػػي ذلػػؾ إلػػ  ا سػػباب التػػي ذكرىػػا المشػػرع عمػػ  سػػبيؿ الحصػػر دالقػػانوني لممجػػالس الشػػعبية البمديػػة مسػػتن
                                                           

 .62و 61لطيفة عشاب، المرجع السابق، ص  -(1)
 .المتعلق بقانون بالبلدية، المرجع السابق 10-11من القانون رقم  47الماد   -(2)
 .63، ص المرجع نفسه -(3)
 .81بن ناصر بوطيب، المرجع السابق، ص  -(4)
، المتعلق بنظام الانتخابات، المنشىور فىي 2012يناير  12، المؤرخ في 01-12من القانون العيوي رقم  65الماد   -(5)

 .14/01/2012، بتاريخ 01يد  الرسمية الجزائرية، عدد الجر
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ار ا عضػا  فػي مناصػبيـ الءيابيػة ويحػد بشػكؿ كبيػر مػف اسػتقلالية المجمػس الشػعبي وىذا ما يزعػزع اسػتقر 
البمدي، ىذا في ظؿ اتجاه المشرع نحػو توسػي  سػمطات الجيػة الوصػية فػي مجػاؿ الوصػاية عمػ  المجػالس 

 معيػار يحػددىاالشعبية البمدية وىذا مستمد مف الزيادة في عدد الحايت الموجبػة لمحػؿ وعػدـ اعتمػاده عمػ  
، ومػػػف جيػػػة س ػػػره يلاحػػػظ سف بعػػػض الحػػػايت أ1)الجديػػػد 10-11مػػػف قػػػانوف  46تػػػو المػػػادة كدوىػػػذا مػػػا س

الموجبػػة لمحػػؿ تبقػػ  محػػؿ تقػػدير لمجيػػة الممارسػػة لسػػمطة الحػػؿ مثػػؿ مػػا يتعمػػؽ بػػالظروؼ ايسػػتثنائية التػػي 
ؽ فمػػـ تحػػوؿ دوف تنصػػيب المجمػػس المنت ػػب، فقػػد وردت عبػػارة الظػػروؼ ايسػػتثنائية عمػػ  صػػيءة الإطػػلا

يوضػػب المشػػرع مػػا ىػػي ىػػذه الظػػروؼ كمػػا سنػػو لػػـ يضػػبطيا بحػػايت محػػددة و كػػاف ا جػػدر بػػو توضػػيحيا 
 .أ2)وضبطيا حت  ي تتعسؼ السمطة الوصائية في استعماؿ ىذا الحؽ ضد ىذه المجالس

وما يمكف ملاحظتو ىو افتقار ا عضا  المنت بيف لموسائؿ القانونية التي تمكنيـ مف الدفاع عف 
اصػبيـ،  اصػػة وسف قػرار الحػػؿ يكػوف بنػػا ا عمػ  مرسػػوـ رئاسػي وىػػو مػف ا عمػػاؿ السػيادية الءيػػر قابمػػة من

 .أ3) ي شكؿ مف سشكاؿ الطعف القضائي

 المطمب الثالث: الرقابة الوصائية عمى الأعمال

لقيػػػاـ المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي بميامػػػو وا تصاصػػػاتو فيػػػو يعتمػػػد عمػػػ  وسػػػيمة سساسػػػية سي وىػػػي 
ت التػػي مػػف  لاليػػا يت ػػذ القػػرارات المتعمقػػة بالشػػؤوف المحميػػة، ولعػػؿ تمتػػ  المجمػػس الشػػعبي البمػػدي المػػداوي

بايستقلالية مف  لاؿ الحكـ عم  مده إصدار ىذه القرارات وتنفيػذىا بحريػة دوف ال ضػوع لمرقابػة، وعمػ  
ة مػف اجػؿ تحديػد مػده يػدىذا نأتي إلػ  تبيػاف مظػاىر الرقابػة الوصػائية عمػ  سعمػاؿ المجػالس الشػعبية البم

 .أ4)استقلالية المجمس الشعبي البمدي مف  لاؿ قيامو بميامو بحرية

جمػػ  الفقيػػا  عمػػ  تقسػػيـ الرقابػػة عمػػ  ا عمػػاؿ إلػػ  رقابػػة سػػابقة ورقابػػة يحقػػة، ولعػػؿ ىػػذه سوقػػد 
 .أ5)ية في آليات سدا  مياميادالوسائؿ ي ت مو مف المساس باستقلالية المجالس الشعبية البم

 يو قسمنا ىذا المطمب إل  فرعيف:وعم

 

 
                                                           

 .63لطيفة عشاب، المرجع السابق، ص  -(1)
 .88شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(2)
 .54علا  الدين عشي، المرجع السابق، ص  -(3)
 .29أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص  -(4)
مىذكر  الماجسىتير، القىانون ة علاى أع اال الإدارة ال  لٌاة تاً الجيائار، الوسائل غٌر القضائٌة للرقابادحمان حمادو،  -(5)

 .48، ص 2010/2011العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
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 الفرع الأول: آليات الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي

ولقػػد قسػػمنا ىػػذا المطمػػب إلػػ  فػػرعيف مػػف  ػػلاؿ تقسػػيمنا ىػػذه الآليػػات إلػػ  آليػػات الرقابػػة السػػابقة 
ل  آليات الرقابة اللاحقة والتي توت  تمثؿ في الإلءا  والحموؿ.تمثؿ في آلية التصريب وآلية التصديؽ وا 

 أولا: آليات الرقابة السابقة

بصفة عامة قبػؿ سف يسػتكمؿ مقومػات  ؿ موضوع القرار سو العمؿ الإداريىذه الرقابة تمارس حيا
سو قػػابلا لمتنفيػػذ، فينػػا تمتػػ  جيػػة  ذا لاليػػا القػػرار قبػػؿ سف يصػػبب نافػػ إصػػداره فيػػي مرحمػػة سػػابقة يمػػر مػػف

طة الوصػػائية بسػػمطة الموافقػػة السػػابقة عمػػ  سعمػػاؿ المجمػػس الشػػعبي البمػػدي وىػػي الرقابػػة المتمثمػػة فػػي السػػم
، أ1)تيػػدؼ إلػػ  الحيمولػػة دوف الوقػػوع فػػي ا  طػػا  الإداريػػة سو الم الفػػة لمقػػوانيف والتنظيمػػات المعمػػوؿ بيػػا

 وذلؾ عف طريؽ التصديؽ والتصريب.

  التصريح: -أ

بمقتضػ  سػمطتيا ايسػتثنائية تقػرر مقػدما،  الوصػاية سفالإجرا  الػذي يجػوز بمقتضػاه لجيػة  ىوو 
المحددة قانونا بأف مشروع القرار الذي تػود الجيػة اللامركزيػة ات ػاذه ي ي ػالؼ سي قاعػدة قانونيػة وي يمػس 
المصمحة العامة وىو ما يوجب بحسب ا صؿ عدـ صدور القرار المذكور قبػؿ التصػريب سي قبػؿ اسػتئذاف 

 .أ2)جية الوصاية

التصػػريب شػػػيادة مػػف الجيػػػة الوصػػػية بالموافقػػة عمػػػ  مشػػروع العمػػػؿ اللامركػػػزي  يمكػػف اعتبػػػار و
لرقابة فيو بيذا يعتبر رقابة سابقة نظرا لحصولو قبؿ ات اذ القرار المشموؿ بيذه ا ةلمقانوف ولممصمحة العام

 إلػػ التصػػرؼ ي صػػريحا وي يمكػػف ايسػػتديؿ عميػػو ضػػمنيا بحيػػث ي يصػػب إعمػػ  ذلػػؾ ي يكػػوف التصػػريب 
 .أ3)فقا لمشروط التي وضعتيا جية الوصايةو 

ية إل  سمطة التصريب عم  سنو دالمتعمؽ بقانوف البم 24-67مف ا مر  188ولقد نصت المادة 
"لممؤسسػػػات العموميػػػػة البمديػػػػة سف تقبػػػؿ سو تػػػػرفض اليبػػػػات والوصػػػػايا الممنوحػػػة ليػػػػا دوف قيػػػػد سو شػػػػرط سو 

مجمػس الشػعبي فممسو شػروط سو ت صػيص عقػاري  اتلتزامػبايػدة ت صيص عقاري وعندما تكػوف اليبػات مق
 .أ4)البمدي سف يأذف بالقبوؿ سو الرفض بعد ا ذ رسي عامؿ العمالة"

                                                           
 .50و 49دحمان حمادو، المرجع السابق، ص  -(1)
 .46جلول عبة، المرجع السابق، ص  -(2)
 .50ابق، ص دحمان حمادو، المرجع الس -(3)
 ، المرجع السابق.المتيمن قانون البلدية 24-67من الأمر رقم  188الماد   -(4)
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تػػنص عمػػ  سنػػػو:  92، فالمػػػادة 116و 92التصػػػريب فػػي المػػادتيف  08-90 ولقػػد تنػػاوؿ القػػانوف
تضػمف م ػاطر تبمديػة اب الر مػ  تػدي عمػ  إنيػا  سي مشػروع عمػ"تشترط الموافقة القبمية لممجمس الشعبي الب

ه المادة فإف المشاري  عم  مستوه البمدية ي ض  لمموافقة القبمية ذضرار بالبيئة"، مف  لاؿ ىنيا الإأمف ش
 .أ1)دي وذلؾ عف طريؽ مداولةملممجمس الشعبي الب

فقػػػد نصػػت عمػػػ  سنػػو: "يجػػوز لممؤسسػػػات العموميػػة البمديػػػة سف تقبػػؿ سو تػػػرفض  116سمػػا المػػادة 
ا الممنوحػة ليػا دوف سعبػا  سو شػروط سو ت صصػات فػإذا كانػت اليبػات ت ضػ   عبػا  سو اليبات والوصػاي

شروط فإف المجمس الشػعبي البمػدي ىػو يػأذف بقبوليػا عػف طريػؽ المداولػة سو رفضػيا"، مػف  ػلاؿ المػادتيف 
 .أ2)ر عنو بالموافقة القبميةبلكف المشرع ع 08-90لية التصريب واردة في القانوف نجد سف آ

ية، وذلؾ مف  لاؿ نصو عم   ضوع سي لتضمف ىذه الآ 10-11ية ديضا سف قانوف البمونجد س
مشروع استثماري سو تجييز عم  إقميـ البمدية سو سي مشروع يندرج في إطػار البػرامص القطاعيػة لمتنميػة إلػ  

  .أ3)الرسي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي

 التصديؽ: -ب

يػػػا التػػػي تعمػػػؿ بسػػػحب سػػػمطات محػػػددة، عيػػػدت إلييػػػا ىػػػي تقنيػػػة بمقتضػػػاىا تتػػػول  السػػػمطة العم
بموجب القانوف الإعلاف عم  سف القرار الصادر عف ىيكؿ مستقؿ يمكػف سف يرتػب سثػاره  نػو لػـ ي ػرؽ سي 

 .أ4)قاعدة قانونية ولـ ينؿ مف الصالب العاـ

عبي جمػس الشػفالتصديؽ ىو إجرا  تقوـ بو سمطة الوصاية حيث لو دور ىاـ في تنفيذ قػرارات الم
دي، فالقرارات الصادرة عف المجمس ىي مكتممة العناصر إي سنيا تبق  تحتاج إل  التصديؽ مػف طػرؼ بمال

 .أ5)السمطة الوصية والمتمثمة في الوالي مف اجؿ تنفيذه

نػػو مجػرد شػرط لتنفيػػذ سلقانونيػة لمتصػديؽ، فينػػاؾ مػف يػره ـ الفقػػو حػوؿ تحديػد الطبيعػػة انقسػقػد او 
د إجػػػرا  يحػػػؽ لقػػػرار سػػػابؽ منفصػػػؿ عنػػػو، فقػػػرار المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي قبػػػؿ العمػػػؿ المشػػػموؿ بػػػو ومجػػػر 

التصديؽ عميو قابؿ لمتنفيذ في حد ذاتو، وما التصديؽ إي إجرا  يرف  العقبة التي تعتػرض ىػذا التنفيػذ، سمػا 

                                                           
 ، المرجع السابق.المتيمن قانون البلدية 08-90من قانون رقم  92الماد   -(1)
 المرجع نفسه. 116الماد   -(2)
 ابق.المتعلق بقانون البلدية، المرجع الس 10-11من القانون رقم  109الماد   -(3)
 .105عاد بوعمران، المرجع السابق، ص  -(4)
 .92شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(5)
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بػو ايتجاه الثاني فيره سف التصديؽ ىػو إجػرا  ىػاـ وسساسػي وبواسػطتو يػتـ إيجػاد عمػؿ إداري موحػد وبموج
 .أ1)يتـ الإشراؾ الفعمي لجية الوصاية في صناعة العمؿ الإداري

 ويأ ذ التصديؽ شكميف ىما التصديؽ الضمني والتصديؽ الصريب:

 التصديؽ الومني: -

وـ مػف تػاريخ يػ 21دي يكػوف فػي القػانوف بعػد مػإف ا صؿ في تنفيػذ مػداويت المجمػس الشػعبي الب
 .أ2)وفناستثناىا القا يالتده الويية ما عده المداويت إيداعيا ل

تعتبر مداويت المجمس قابمة لمتنفيذ كقاعػدة عامػة ي  10-11مف القانوف  56فمف  لاؿ المادة 
يػداعيا بالوييػػة يػػوـ مػف تػاريخ إ 21وـ يػتكػػوف باسػتفائيا ا جػؿ القػانوني  تحتػاج إلػ  المصػادقة الضػمنية و

ثنا ات والمصػػادقة الضػػمنية ىنػػا تكػػوف فػػي حالػػة ذلػػؾ لوجػػود بعػػض ايسػػتو   المػػداويت يػػوىػػذا ي يشػػمؿ جم
يػوـ كقيػد زمنػي لسػمطة  21سي موقؼ ب صوص المداولة، وتعتبر مػدة  ذسكوت جيات الوصاية دوف ات ا

سي  ذدي فبمػرور ا جػؿ المحػدد دوف ات ػامػالوصاية  جؿ التصديؽ مما يشكؿ ضمانة لممجمس الشػعبي الب
 .أ3)ة وتصبب بذلؾ قابمة لمتنفيذيكسب المداولة حصان يف طرؼ الوالم إجرا 

 56  المػػػادة مػػػا تلافػػػات مقارنػػػة  تتضػػػمن 08-90مػػػف قػػػانوف البمديػػػة  41ونلاحػػػظ سف المػػػادة 
يوما سما القانوف الحالي  15ية السابؽ دسعلاه وذلؾ مف حيث ميعاد التصديؽ والتي كانت حسب قانوف البم

و مػػنب سػػمطة الوصػػاية الوقػػت الكػػافي  جػػؿ يومػػا وىنػػا زيػػادة فػػي المػػدة، ولعػػؿ العبػػرة فػػي ذلػػؾ ىػػ 21ىػػي 
 .أ4)مراقبة مده شرعية ومطابقة المداولة لمقانوف

شػػكاي وذلػػؾ مػف حيػػث المصػػطمحات إسثػارت  08-90مػػف القػػانوف  41ونلاحػظ سيضػػا سف المػادة 
الػػنص ىنػػا لػػـ يبػػيف مػػا حيػػث  دلي الػػوالي برسيػػو سو قػػراره..."، التػػي وردت فػػي الػػنص المػػذكور عبػػارة "...يػػ

كػف تصػور سف الػرسي ىػو عبػارة عػػف وجيػة نظػر سولػ  يقػوـ الػػوالي مصػود مػف الػرسي والقػرار، غيػر سنػػو يقالم
بتقػػديميا بصػػدد مداولػػة مػػا، ويقػػوـ قبػػؿ إصػػدار القػػرار بطمػػب إعػػادة النظػػر فػػي المداولػػة مػػف طػػرؼ سعضػػا  

ي المجمػػس، ويمتزمػػوف بالشػػرعية فػػإذا حسػػـ ا مػػر مػػف طػػرؼ سعضػػا  المجمػػس وذلػػؾ فػػي حالػػة اقتنػػ اعيـ، وا 
حؽ لموالي إصدار القرار الذي بموجبو يقدـ المداولة جزئيػا سو كميػا، ولقػد وفػؽ المشػرع واحسػف مػا فعػؿ فػي 

 .أ5)القانوف الجديد حيث انو حنؼ عبارة رسي القرار
                                                           

 .106عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(1)
 المتعلق بقانون البلدية، المرجع السابق. 10-11من القانون رقم  36الماد   -(2)
 .92شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(3)
 .93فسه، ص المرجع ن -(4)
 .287، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(5)
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 التصديؽ الصريح: -

ي نافػػػذة كقاعػػدة عامػػػة إي مػػػا احتػػػاج منيػػػا لمتصػػػديؽ مػػػف مػػػدتعتبػػر مػػػداويت المجمػػػس الشػػػعبي الب
فينػػػاؾ بعػػػض القػػػرارات س ضػػػعيا المشػػػرع لمتصػػػديؽ الصػػػريب مػػػف طػػػرؼ السػػػمطة  رؼ سػػػمطة الوصػػػاية ،طػػػ

ي بعػد المصػادقة عمييػا مػف الػوالي إي تنفػذ : التػي تػنص عمػ  انػو 57فػي المػادة الوصائية، وىذا مػا نجػده 
 مداويت المجمس الشعبي اليدي التي ت ص المسائؿ التالية :

 الميزانية والحسابات -

 وؿ اليبات والوصايا ا جنبية.قب -

 .أ1)التنازؿ عف ا ملاؾ العقارية البمدية" اتفاقيات التوسمة -

إ ضاعيا لمتصديؽ الصريب لمػوالي ىذه الحايت تشكؿ في موضوعيا  طورة كبيرة التي ينبءي و 
عيػػة لػػـ قػػدمت إضػػافة نو  57نجػػد سف المػػادة ، أ2)السػػابؽ 08-90يػػة دمػػف قػػانوف البم 42  المػػادة مػػمقارنػػة و 

لتنازؿ عف ا ملاؾ العقارية إي حالة اوالوصايا واتفاقيات التوسمة و  تكف موجودة مف قبؿ كحالة قبوؿ اليبات
وىػػذا  42كورة فػػي المػػادة ذمصػػالب ومؤسسػػات عموميػػة بمديػػة المػػحالػػة إحػػداث  فػػينػػو تراجػػ  عػػف الػػنص س

كوف الوالي ىػو جيػة التصػديؽ فػي ي 57ومف  لاؿ المادة  4،أ3)يجعمنا سماـ إشكالية ب صوص ىذه الحالة
لػوالي بإصػدار قػد قيػد المشػرع ا  سػبيؿ الحصػر، و حالة إذا كاف موضوع المداولة الحايت المشار إلييا عم

وـ و إي تحولػت بمضػي ىػذه المػدة المصػادقة الصػريحة إلػ  مصػداقية ضػمنية وتنفػذ ي 30قراره  لاؿ مدة 
ف كػػاف موضػػوعيا الحػػا جػػؿ ت فيػػؼ شػػدة ىػػذا التصػػديؽ سإلييػػا سػػابقا ىػػذا مػػف  يت المشػػارالمداولػػة حتػػ  وا 

 .أ4)الصريب وما قد يترتب عنو مف تباطؤ و تعطيؿ لمنشاط الإداري

 الفرع الثاني: آليات الرقابة اللاحقة

إف آليات الرقابة اللاحقة الممارسة مػف طػرؼ السػمطة الوصػائية تكػوف فػي الفتػرة الزمنيػة اللاحقػة 
 ، وعميػو فػإف دور ىػذه الآليػات لػيسا عمػاؿ الماديػة وتكػوف قػد سنتجػت سثارىػالصدور التصرفات القانونيػة و 

را ات الضرورية توجيو كالرقابة السابقة بقدر ما ىو إحصا  ل  طا  في حالة وجودىا وذلؾ يت اذ الإجال
وف دي يتمتػػ  باسػػتقلالية مػػف حيػػث القيػػاـ بتصػػرفاتو وسعمالػػو وتكػػبمػػف المجمػػس الشػػعبي الفػػي ىػػذه الحالػػة،  

                                                           
 المتعلق بقانون البلدية، المرجع السابق. 10-11من القانون رقم  97الماد   -(1)
 المرجع السابق. المتيمن قانون البلدية، 08-90القانون رقم  42الماد   -(2)
 .288رجع السابق، ص ، المررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(3)
 .171، المرجع السابق، ص القاةوا الإداريمحمد بعلي الصغير،  -(4)
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الرقابػػة  تكػػوفلحػػاؿ بالنسػػبة لمرقابػػة السػػابقة، و قراراتػػو نافػػذة غيػػر مرموقػػة وي مشػػروطة عمػػ  عكػػس مػػا ىػػو ا
 .أ1)السابقة في آليتيف ىما آلية الإلءا  وآلية الحموؿ

 آلية الإلغاء -أولا

طر قانونيػة و زمنيػة محػددة، يمكػف جيػة الوصػاية بمقتضػاه سف تزيػؿ سذي يتـ في ل"وىو الإجرا  ا
 .أ2)ارا صادرا عف جية ي مركزية نتيجة لم الفة قاعدة قانونية سو لمساسو بالمصمحة العامة"قر 

جػؿ تفحػص سفيو وسيمة يحقة تمكػف جيػة الوصػاية مػف التػد ؿ بعػد اكتمػاؿ عناصػر القػرار مػف 
مػػف  ىػػذاالإلءػػا  فتمءييػػا طبقػػا لمقػػانوف، و عمػػؿ المجمػػس مػػف المػػداويت فيمػػا إذا كانػػت ىػػذه المداولػػة تسػػتحؽ 

لزاميػػػا بػػػس التنظيمػػػات القوانيف و جػػػؿ حمايػػػة المصػػػمحة العامػػػة والتحقػػػؽ مػػػف مػػػده شػػػرعية ىػػػذه المػػػداويت وا 
 .أ3)المعموؿ بيا

وىػػذه الوسػػيمة ي تكػػوف عمػػ  سػػبيؿ الإطػػلاؽ بػػؿ ىػػي مقيػػدة بػػالءرض الػػذي تيػػدؼ إليػػو فػػلا يكػػوف 
وقد احترمت ىػذه المداولػة ا شػكاؿ  ديملجية الوصاية المتمثمة في الوالي إلءا  مداولة لممجمس الشعبي الب

قػػداـ الػػوالي عمػػ  ذلػػؾ يعتبػػر تعسػػؼ كمػػا و تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة،  تيػػدؼ إلػػ والإجػػرا ات والتنظيمػػات و  ا 
 .أ4)يجدر الإشارة إل  سف الوالي لو حؽ الإلءا  دوف التعديؿ وىذا احتراما يستقلالية المجمس

ذلػؾ فػي و  10- 11ه الآليػة مػف  ػلاؿ قػانوف جسد ىػذ دية نجد سف المشرعمومف  لاؿ قوانيف الب
منػو ولقػد ميػز المشػرع بػيف نػوعيف مػف الإلءػا   44فػي المػادة  08-90وكػذلؾ فػي قػانوف  60و 59المادة 

 البطلاف النسبي.البطلاف، فنجد البطلاف المطمؽ و  وقد سطمؽ عمييا مصطمب

 البطلان المطمؽ: -أ

 دي:بمقانوف مداويت المجمس الشعبي اللتبطؿ بقوة انو: ستنص عم   59مف  لاؿ المادة 

 المت ذة  رقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات. -

 برموز الدولة و شعاراتيا. اسمس ليا التي-

 .بقرار يايعايف الوالي بطلان ير محررة بالمءة العربيةءال-

                                                           
 .54دحمان حمادو، المرجع السابق، ص  -(1)
 .109عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(2)
 .99و 98شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(3)
 .99، ص المرجع نفسه -(4)
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ثػر ليػا عمػ  الصػعيد سوي مف  لاؿ ىذه المادة نجد سف المداولة تعتبر باطمة بحكـ و قوة القانوف 
مماثمػة لمػا نصػت عميػو  التػي سوردت حػايت 44المادة  08-90سو تقابؿ ىذه المادة في قانوف  أ1)القانوني
 وعميو نجد:، 59المادة 

 المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات: -0

ليػػػػذه الحالػػػػة وذلػػػػؾ مػػػػف  ػػػػلاؿ  عمػػػػ  حالػػػػة مماثمػػػػة 08-90مػػػػف قػػػػانوف  44لقػػػػد نصػػػػت المػػػػادة 
 09، 03، 02ويسػػيما المػػواد ، وريةالدسػػت اـكػػل حاسػػتعماليا العبػػارة التاليػػة: المداولػػة التػػي تكػػوف م الفػػة 

 .أ2)لمقوانيف والتنظيماتو 

في ىذه الحالة مف حيػث سنيػا لػـ تكتفػي بػذكر  59سكثر تفصيؿ مف المادة  44وقد جا ت المادة 
بػػؿ نكػػرت صػػراحة ا حكػػاـ  10-11نظيمػػات حسػػب القػػانوف الجديػػد لمقػػوانيف والت عبػػارة المػػداويت الم الفػػة

تيػػا الرسػػمية ءلمػػداويت التػػي تمػػس ديػػف الدولػػة ولوىػػي ا 09، 03، 02الدسػػتورية و ػػص بالتحديػػد المػػواد 
الجيوية، سو سف تقيـ علاقات استقلاؿ وتبعية سو سف تمس  والتي تر ص الممارسات الإقطاعية  والمداويت

وطنيػػة ي يمػػزـ المجمػػػس   مؽ الإسػػلامي سو قػػيـ ثػػػورة نػػوفمبر وىػػذه الضػػػوابط فػػي مجمميػػا تشػػكؿ ثوابػػػتبػػال
 .أ3)يد بيا بؿ م تمؼ الييئات والمجالستقدي وحده بالبمالشعبي ال

تمتػػ  بيػػا المجػػالس تالحػػد مػػف م ػػاطر ايسػػتقلالية التػػي ومػػف  ػػلاؿ ىػػذا تظيػػر إرادة المشػػرع فػػي 
 طػػر يمػػس بوحػػدة الدولػػة السياسػػية س سو  ػػرؽ قاعػػدة دسػػتورية ىػػو عبػػارة عػػف ف المسػػا الشػػعبية البمديػػة 

 .أ4)الإداريةو 

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا: -7

 دية القديـ.منص عمييا في قانوف البيولـ  10-11فيي حالة جديدة مذكورة في القانوف 

 المداولات غير المحررة بالمغة العربية: -3

المشرع شدد عم  المجمس الشعبي البمدي وسلزمو باستعماؿ المءة العربية، وذلػؾ فػي ىنا نجد سف و 
 . أ5)مداويتو و تحريرىا

                                                           
 المتعلق بقانون البلدية، المرجع السابق. 10-11رقم من القانون  59الماد   -(1)
 المرجع السابق.المتيمن قانون البلدية،  09-08من القانون رقم  04الماد   -(2)
 .290، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(3)
 .100شوقي بوتهولة، المرجع السابق، ص  -(4)
 المتعلق بقانون البلدية، المرجع السابق. 10-11من القانون رقم  59الماد   -(5)
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ولقد سلء  المشرع في قانوف البمية الجديد حالة المداويت التي تجري  ارج ايجتماعات الشػرعية 
 .أ1)08-90مف قانوف 44لممجمس الشعبي البمدي موضوع المادة 

مػف قػانوف  44لاف بموجب قرار، سما في النص القديـ في المادة طيعمف عف الب 59وطبقا لممادة 
مقارنػة مػ   59ؿ صادر عف الوالي وىنػا نلاحػظ غيػاب فػرض التعميػؿ فػي المػادة عميكوف بقرار م 90-08

ي  جميػػا تػػـ إعػػداـ المداولػػة والتػػيسوذلػػؾ فػػي تحديػػد ا سػػباب التػػي مػػف  ، فالتعميػػؿ لػػو دور كبيػػر44المػػادة 
الم تصػة مػف ممارسػة رقابتيػا  وسيضػا يمكػف الجيػة القضػائية سػابقا، كورةذكف سف ت رج عف الحايت المػمب

 يبالنسػبة لمػوالي سو المجمػس الشػعب لو يمزـ الوالي بتعميؿ قرار بطلاف المداولة وذلؾ لما لػو مػف فوائػد ذافحب
  .أ2)المعن  سو الرسي العاـ

 البطلان النسبي: -ب

عنػػاه سف مػػداويت مػػف قػػانوف البمديػػة الجديػػد والػػذي م 60ف النسػػبي المػػادة لاطلقػػد نػػص عمػػ  الػػبو 
، وذلؾ إذا كػاف فػي موضػوعيا تمػس مصػمحة ش صػية لػرئيس بطاؿلردي تكوف قابمة البمالمجمس الشعبي 

مػا بأسػمائيـ الش صػية سو سزواجيػـ سو سصػوليـ سو فػروعيـ إلػ  إلمجمس سو بعض سوكؿ سعضا  المجمػس ا
 أ3).و كاف ىؤي  يمثموف وكلا  معينيفسالدرجة الرابعة 

وقػػد جػػا  ىػػذا الػػنص سكثػػر تفصػػيؿ مػػف ناحيػػة بيػػاف مػػده درجػػة قرابػػة العضػػو لمػػا جػػا  بػػو قػػانوف 
 .أ4)منو 45في نص المادة  90-08

ولعؿ الءاية التي يرجوىا المشرع مف  لاؿ ىذا الإجرا  ىو المحافظة عم  شفافية عمؿ المجمس 
ؿ طػابعػاد كػؿ شػبية تإف  ػلاؿ مػمصػداقية سعضػا  المجمػس التمثيػؿ الشػعبي و  دعػـ نزاىػةدي و مػالشعبي الب

 .أ5)وىي المصمحة العامة وتحقيؽ التنمية المحمية جؿ تحقيؽ المداويت لءايتيا سيسا عضا ، ومف 

حيػػث سلػػزـ كػػؿ عضػػو فػػي المجمػػس الشػػعبي  60بإضػػافة فػػي المػػادة  10-11لقػػد جػػا  القػػانوفو 
 .أ6)ض مصالب سف يصرح بذلؾ إل  رئيس المجمس الشعبي البمديدي يكوف في وضيعة تعار مالب

ؿ صػػادر عػػف والػػي الوييػػة، وذلػػؾ دوف تحديػػد مػػدة عمػػبطػػاؿ ىػػذه المػػداويت بموجػػب قػػرار ميػػتـ إو 
ة حيػػث سوردت مػػد 08-90مػػف القػػانوف  45معينػػة تبطػػؿ  لاليػػا المداولػػة  لافػػا لمػػنص القػػديـ فػػي المػػادة 

                                                           
 .290، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(1)
 .291، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(2)
 المتعلق بقانون البلدية، المرجع السابق. 10-11من القانون رقم  60الماد   -(3)
 المرجع السابق. المتيمن قانون البلدية، 08-90انون رقم من الق 45الماد   -(4)
 .102شوقي بوتهلولة، المرجع السابق، ص  -(5)
 المتعلق بقانون البلدية، المرجع السابق. 10-11من القانون رقم  60الماد   -(6)
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نػو فػي سؿ، حيػث عمػلاف المطي ىذه المدة يقوـ الػوالي بإصػدار قػرار الػبفشير مف إيداع محضر المداولة، و 
النص الجديد لـ يشر المشرع ليذا وكاف ا جدر بو سف يشير إل  ذلؾ لكي ي تصبب المداولة في كؿ وقت 

 . أ1)وتكوف  لاؿ مدة مفتوحة ميددة بالبطلاف

 الحمول ثانيا:

ا ة وي تتػػد ؿ الجيػػات الوصػػية إي يحقػػا طبقػػا القاعػػدة العامػػة سف الييئػػات اللامركزيػػة تعمػػؿ بػػد
لرجرا ات التي يحددىا القانوف، وسمطة الحموؿ ىي مف مميػزات السػمطة الرئاسػية وقػد يسػمب بيػا اسػتثنا ا 

 .أ2)في نظاـ الوصاية الإدارية وفقا لما يسمب بو القانوف

ىػػو سصػػلا مػػف ا تصػػاص قيػػاـ الييئػػة الوصػػية بػػأدا  عمػػؿ "الحمػػوؿ فػػي الرقابػػة الوصػػاية معنػػاه: و 
 .أ3)الييئة اللامركزية التي رفضت سو سىممت القياـ بو"

تأثير ىذه السمطة عم  حرية واستقلاؿ الييئات المحمية سحاطيا المشػرع بقيػود وضػمانات   ولشدة
 :أ4)إذ ي يجوز ممارسة ىذه السمطة إي بتوافر الشروط التالية

 ب.سف تكوف البمدية ممزمة بالتحرؾ وفؽ نص صري-

 ذلؾ بالرفض سو التقاعس عف سدا  مياميا.و امتناع البمدية وات اذىا موقؼ سمبي -

لمحفػػػاظ عمػػػ  مبػػػدس توزيػػػ   سف تمػػػارس جيػػػة الوصػػػاية سػػػمطة الحمػػػوؿ اسػػػتنادا إلػػػ  نػػػص قػػػانوني-
بي البمػدي إلػ  ضػرورة عشعذار المجمس الإوـ الجية الوصية بتقلممارسة الحموؿ يبد مف سف  اي تصاص

 تزاماتو.القياـ بال

 حالات الحمول: -أ

مػف  186، 184، 183 ،102كػذا المػواد و  142 ،101 ،100المػواد  ايطلاع عم مف  لاؿ 
 الي.موىو الحموؿ الإداري والحموؿ ال قانوف البمدية نجد سف الحموؿ يكوف في صورتيف

 الحمول الإداري: - 0

                                                           
 .292، المرجع السابق، ص ررح قاةوا البلدٌةعمار بويياف،  -(1)
 .174، المرجع السابق، ص ةوا الإداريالقامحمد بعلي الصغير،  -(2)
 .31أحمد سي يوسف، المرجع السابق، ص  -(3)
 .114عادل بوعمران، المرجع السابق، ص -(4)
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الػوالي فػي الحمػوؿ محػؿ  بسػمطة 142 ،101، 100بموجػب المػواد  10 -11قر قانوف البمديػة س
ويظيػػر ذلػػؾ مػػف  ػػلاؿ المػػادة ، أ1)ديريػػة محػػؿ رئػػيس البمديػػةتقيات حيػػث تظيػػر سػػمطة الػػوالي المػػدلبرؤسػػا  ا

السػكينة العموميػة وذلؾ بات ػاذه جميػ  التػدابير والإجػرا ات المتعمقػة بالحفػاظ عمػ  ا مػف والنظافػة و  ،100
ار واسػتمرار تقػديـ ال ػدمات لممػواطنيف  اصػة مػا ىػو جػؿ ضػماف ايسػتقر سديمومة المرفؽ العاـ، ىػذا مػف و 

 .أ2)يةنية وال دمة الوطنية والحالة المدمتعمؽ بالعمميات اينت اب

نػػو فػػي حػػاؿ امتنػػػاع رئػػيس المجمػػس الشػػػعبي سيػػة عمػػػ  دمػػػف قػػانوف البم 101ولقػػد نصػػت المػػادة 
ار رئػػيس المجمػػس ذعػػإلمػػوالي نظيمػػات يمكػػف انيف والتالقػػرارات الموكمػػة لػػو بمقتضػػ  القػػو  ذي عػػف ات ػػامػػدالب

مػػف القيػػاـ بات ػػاذ مػػا يػػراه مناسػػبا تمقائيػػا بعػػد  يوالالشػػعبي البمػػدي بالقيػػاـ بميامػػو، وعػػدـ ايسػػتجابة تمكػػف الػػ
 أ3)انقضا  ا جؿ المحدد في الإعذار

ولقػػد جػػا  ىػػذا الػػنص بصػػفة العمػػوـ ،حيػػث يكػػوف لمػػوالي الحمػػوؿ محػػؿ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي 
انقضػا  ار و ذعػشػرط الإ تػوافرقرارات وىذا بعػد ال ذف سدا  ميامو سو امتناعو عف ات اس ععاتقالبمدي كمما 

 .أ4)المدة الممنوحة في الإعذار

لي فػػي إصػػدار تمثػػؿ فػػي سػػمطة الػػواتو  142وؿ الإداري تضػػمنتيا المػػادة وىنػػاؾ حالػػة س ػػره لمحمػػ
ي حالػة تقصػير رئػيس فػىػذا ميػة  اصػة، و ي في سرشيؼ الوييػة  اصػة التػي تكتسػي سىئسمر بالإيداع التمقا

 .أ5)ية في القياـ بالإجرا ات الكفيمة لممحافظة عمييادالبم

وكػذلؾ  124،82،83،81الحمػوؿ الإداري، وذلػؾ فػي المػواد  08-90ية دولقد تضمف قانوف البم
 منو.  233تناوؿ سمطة الحموؿ الإداري وذلؾ في المادة  24-67نجد ا مر 

 الحمول المالي: -7

مػػف  ػػلاؿ  24-67 ي فػػي قػػانوفمػػدحمػػوؿ المػػالي لمػػوالي محػػؿ المجمػػس الشػػعبي البتمثػػؿ صػػورة ال
ية ي يمكنيا سف ترفض سو تعدؿ النفقات دبط ميزانية البمتضالتي نصت عم  سف السمطة التي و  249 المادة

والمػػدا يؿ المقيػػدة ليػػا، وىػػذا فػػي حالػػة حػػدوث ا ػػتلاؿ بػػالمجمس تمكػػف الػػوالي مػػف الحمػػوؿ محػػؿ المجمػػس 
 .أ6)ي بشكؿ يضمف المصادقة عم  ميزانية البمديةمدي البلشعبا

                                                           
 .115عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(1)
 .33حيزية أمير، المرجع السابق، ص  -(2)
 لمرجع السابق.المتعلق بقانون البلدية، ا 10-11من القانون رقم  101الماد   -(3)
 .115عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(4)
 المتعلق بقانون البلدية، المرجع السابق. 10-11من القانون رقم  142الماد   -(5)
 .74لطيفة عشاب، المرجع السابق، ص  -(6)
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سػػمطة الحمػػوؿ المػػالي وذلػػؾ بتنفيػػذ وتسػػجيؿ النفقػػات  08-90يػػة دلقػػد تضػػمف سيضػػا قػػانوف البمو 
الإجبارية الدا مية في قسـ التسيير في ميزانية البمدية وذلؾ مت  امتن  المجمس عػف التصػويت عمييػا طبقػا 

بإراداتػو المنفػردة متػ  تػـ يػة تمقائيػا و دطة ضػبط ميزانيػة البمكما تمنب لموالي سم لمتشريعات السارية المفعوؿ،
التصويت عم  ميزانية غير متوازنة لممرة الثانية رغـ إنذار المجمس، كما لو سيضا سف يتد ؿ محؿ المجمس 

  امتن  سو ويقوـ بكامؿ الإجرا ات اللازمة لضبط الميزانية والإذف بامتصاص العجز الحاصؿ فييا ىذا مت
 أ1) اعس المجمس الشعبي البمدي عف ذلؾ.تق

ذلػػؾ مػػف  ػػلاؿ المػػواد سػػمطة الحمػػوؿ المػػالي و  11-10يػػة الجديػػددولقػػد تضػػمف سيضػػا قػػانوف البم
ي والػذي بمػدلاؿ الػذي يعرفػو المجمػس الشػعبي الحيث يحػؽ لمػوالي نتيجػة اي ػت 186، 184 ،183 ،102

تنفيػذىا وىػذا بشػروط حػددتيا المػادة ضماف المصادقة عمييػا و يحوؿ دوف التصويت عم  الميزانية التد ؿ و 
دي في دورة غيػر عاديػة لممصػادقة عمػ  الميزانيػة موالمتمثمة في ضرورة استدعا  المجمس الشعبي الب 186

 أ2)دورة إي بمرور الفترة القانونية لممصادقة عم  الميزانيةلوي تكوف ىذه ا

الميزانيػػة ا وليػػة فػػي حالػػة عػػدـ المصػػادقة عمييػػا، كمػػا ضػػبط نيائيػػا يويمكػػف لمػػوالي سف يتػػد ؿ و 
بات ػاذ كػؿ التػدابير  تػد ؿ الػوالي والإذف بامتصػاص العجػز بعػد مػنب المجػالس الشػعبية 184ت وؿ المػادة 
إلػػ  حمػػوؿ الػػوالي محػػؿ  183السػػمطة حسػػب المػػادة  هميف التػػوازف الػػدقيؽ لمبمديػػة، وتمتػػد ىػػذأالضػػرورية لتػػ

تػػنص عمػػ  النفقػػات الإجباريػػة بعػػد  ي حالػػة تصػػويتو عمػػ  ميزانيػػة غيػػر متوازنػػةدي فػػمػػالمجمػػس الشػػعبي الب
 .أ3)دي فيتد ؿ الوالي تمقائيا لضبطيامعذار المجمس الشعبي البإ

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .116عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  -(1)
 قانون البلدية، المرجع السابق.المتعلق ب 10-11من القانون رقم  186الماد   -(2)
 ، المرجع نفسه.184و 183المادتين  -(3)
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 خلاصة الفصل الثاني:

وفي ا  ير فإف مظاىر السمطة الرئاسية المقررة لمرؤسا  الإدارييف سوا  الممارسة عم  شػ ص 
سعمػػاليـ ىػػي عبػػارة عػػف مجموعػػة صػػلاحيات وا تصاصػػات تمػػارس فػػي سطػػر معينػػة  المرؤوسػػيف سو عمػػ 

ووفػػػؽ شػػػروط وقواعػػػد مػػػف سجػػػؿ ضػػػماف نجاعػػػة الوظيفػػػة الإداريػػػة وحسػػػف سدا  ال دمػػػة العموميػػػة وتحقيػػػؽ 
 الصالب العاـ.

وبءية تجسيد ذلؾ ومف منطمػؽ مػا سقػره القػانوف لمرؤسػا  الإداريػيف لممارسػة مظػاىر فكػرة السػمطة 
ف القػػانوف قػػد وفػػر عػػدة إلسػػمطات عمػػ  المػػوظفيف المرؤوسػػيف فػػية، وبػػالنظر إلػػ  تػػأثير إعمػػاؿ ىػػذه االرئاسػػ

ضمانات وضوابط مف سجؿ حماية حقوؽ المرؤوسػيف والحفػاظ عمػ  حريػاتيـ فػي مواجيتيػا، وبػذلؾ ضػماف 
ات ايدارية  ضوعيـ ل وامر والتعميمات الصادرة إلييـ وتقبميـ لم تمؼ السمطات الممارسة مف قبؿ السمط

الرئاسية، لكف كؿ ذلؾ ي ينفي سف يكوف ىناؾ إ لاؿ سو  روج عػف حػدود وضػوابط فكػرة السػمطة الرئاسػية 
اؿ فػػي م تمػػؼ سػػوا  مػػف قبػػؿ الرؤسػػا  سو المرؤوسػػيف، وىػػو مػػا يػػؤثر عمػػ  فعاليػػة ىػػذه الفكػػرة كعنصػػر فعػػ

 .التنظيمات ايدارية

بأف المشػرع الجزائػري مػنب ة عم  البمدية المقترح، في نموذج الرقابة الوصائية لموييويمكف القوؿ 
دي لمواجيػة ىػذه الآليػات ولعػؿ مػف سىػـ ىػذه الضػمانات نجػد تمكينػو لػرئيس مػضمانات لممجمس الشعبي الب

و سمداولة  موضوعوالذي صادر عف الوالي القرار ال ىذا في دي حؽ الطعف القضائي مالمجمس الشعبي الب
لجية القضائية ىي جيػة محايػدة ة القضائية الم تصة، وذلؾ باعتبار سف ارفض التصديؽ عمييا سماـ الجي

 يبتػسوالي باعتبػاره ممػثلا لمدولػة كمػا دي والػمػجؿ وض  حػد فػي حالػة الصػداـ بػيف المجمػس الشػعبي البسمف 
ي الػوطني ولكنيػا لػـ تحػدد طبيعتػو رف  تظمـ مف طرؼ رئػيس المجمػس الشػعبكإضافة جديدة إمكانية سيضا 

 ةغيػر مكمفػ ، وكونيػايئيا سو رئاسيا وىذه الضمانة ليا فائدة كبيرة فيما ينجر عنيا مف ربب لموقػتف كاف و إ
 الطعف القضائي. كما سنو قد يحسـ النزاع في سجؿ قصير عم   لاؼ مف الناحية المالية
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 خاتمة

ا صػورة شػاممة عػف موضوع بحثنا عم  الرقابة الإدارية عم  سساس السمطة حيث قدمن تحدثنا في
ماىيػة الرقابػة الإداريػة التػي رغػـ ا ػتلاؼ تعريفاتيػا إي سنيػا تػؤدي لػنفس العمػؿ المطمػوب وىػو تقيػيـ مػا تػـ 

، كمػا حػددنا اىػـ المتءيػرات التػي تػتحكـ سطر في الإدارة عم  ا تلاؼ فروعياانجازه فعلا مف الم طط الم
 .مف الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية في ىذه العممية وذلؾ مف  لاؿ ذكر  صائصيا وسنواعيا

لتنظيمػات وا جيػزة الإداريػة بم تمػؼ مسػتوياتيا عػف االرقابة الرئاسػية عنصػر فعػاؿ دا ػؿ تعتبر 
يػة الوصػوؿ  عم  درجػة إلػ  غادرجة إل   مف ا دن  ،داري ضوع الموظفيف في إطار التدريص الإ طريؽ

أحػػػد سىػػػـ ابػػػة الرئاسػػػية تجسػػػدت مػػػف  ػػػلاؿ المركزيػػػة الإداريػػػة كنجػػػد سف الرقفإننػػػا  إلػػػ  قمػػػة السػػػمـ الإداري.
قوـ عمييا ىذا ا سموب حيث تربط بػيف م تمػؼ الوحػدات وا جيػزة الإداريػة فيمػا العناصر التنظيمية التي ي

 بينيا.

وب صػػوص الرقابػػة الوصػػائية التػػي نػػص عمييػػا قػػانوف البمديػػة وقػػانوف الوييػػة الممارسػػة مػػف قبػػؿ 
فػػي حػػد ذاتيػػا، عمػػ  السػػمطات البمديػػة، سػػوا  عمػػ  ا عمػػاؿ وا شػػ اص وحتػػ  سجيزتيػػا  السػػمطات الويئيػػة

قبػؿ القيػاـ بػأي سعمػاؿ ميمػا كانػت طبيعتيػا بواجػب الحصػوؿ عمػ  التصػديؽ مػف الجيػات المركزيػة حتػ  و 
 .تباشر ىذه ا عماؿ

سف كلاىمػػػا سف نسػػػتنتص  نػػػايمكن وبعػػػد تعرضػػػنا الػػػ  كػػػؿ مػػػف الرقابػػػة الرئاسػػػية والرقابػػػة الوصػػػائية،
ضروري وسساسػي، لضػماف حسػف سػير ا جيػزة ايداريػة، وسػوا  تعمػؽ ا مػر بالسػمطة الرئاسػية سو السػمطة 

وحتػػ  ي الوصػائية فيجػب سف يبقػ  العمػؿ بيمػا فػي سطػر قانونيػة محػددة حتػ  ي يتجػاوز الػرئيس سػمطاتو، 
 ليتيا.ت تنؽ الييئات المحمية برقابة السمطة الوصائية وتبق  محتفظة باستقلا

كمػػا يبػػد مػػف العمػػؿ عمػػ  تطػػوير سدوات الرقابػػة بمػػا يكفػػؿ ايصػػلاح ايداري فػػي الدولػػة، حيػػث 
إلػ  تطػور الكفػا ة  يجب منػ  كػؿ التجػاوزات فػإذا سدت الرقابػة ايداريػة دورىػا كمػا ينبءػي، فػإف ىػذا سػيؤدي

  الإدارية مما يعود بالإيجاب حتما  عم  المواطنيف والصالب العاـ بصفة عامة.
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 إلييا ىي:   متوصؿ النتائصكانت سىـ 

   وجود تدرج دا مي رئاسي سي وجود الرئيس والمرؤوس بالضرورة، تربط بينيـ علاقة رئاسية تػدع
 بالسمطة الرئاسية.

  التػػدرج الرئاسػػي ينشػػأ بػػيف المػػوظفيف سنفسػػيـ ميمػػا قػػؿ عػػددىـ سو زاد مػػرتبطيف فيمػػا بيػػنيـ بعلاقػػة
 رئاسية.

 د عم  سف الرقابػة الرئاسػية كفكػرة ضػرورة حتميػة والزاميػة بالنسػبة لكػؿ  ميػة يبد مف الفصؿ والتأكي
 ادارية.

 لتحقيػؽ توجيػو الإتيػاـ وا التحفيػز مػف تعيػيف وترقيػة، وسػمطة سف السمطة الرئاسػية تجمػ  بػيف سػمطة
ضمانات ، مما يعد انتقاص مف حكـ في ذات الوقتال صـ و ال ومعاقبة المرؤوس، حيف تكوف ىي

 .يفالمرؤوس حماية حقوؽ
 .السمطة الرئاسية عم  ش ص المرؤوس يمارسيا الرئيس طبقا لمقواعد وايجرا ات المحددة قانونا 
   اتضػػػػب البمديػػػػة مشػػػػروطة قبػػػػؿ القيػػػػاـ بػػػػأي سعمػػػػاؿ ميمػػػػا كانػػػػت طبيعتيػػػػا بواجػػػػب الحصػػػػوؿ عمػػػػ

 التصديؽ مف الجيات المركزية حت  تباشر ىذه ا عماؿ.
 ضػعوف لػثلاث سنػواع مػف الرقابػة وتػتم ص سساسػا فػي العػػزؿ سشػ اص المجػالس الشػعبية البمديػة ي 

 والإيقاؼ والإقالة.
  اتضب سف نظاـ الرقابة الوصائية يسير نحو تعزيز مفيوـ المركزية الإدارية عمػ  حسػاب اسػتقلالية

الييئػػات المحميػػة مػػف  ػػلاؿ التػػد ؿ المسػػتمر لمسػػطات المركزيػػة فػػي م تمػػؼ نػػواح الحيػػاة القانونيػػة 
 قميمية.لمجماعات الإ

  ضرورة إعادة النظر في النظاـ الرقابي الممارس عم  الجماعات الإقميمية  اصة الرقابة المسمطة
عمػػػ  سعمػػػاؿ المجػػػالس المحميػػػة باعتبارىػػػا كيػػػاف قػػػانوني يتمتػػػ  بايسػػػتقلالية فػػػي تسػػػيير الشػػػؤوف 

 المحمية.

 وعميو نوصي بمايمي:

اصة فيما ي ػص واجػب الطاعػة الرئاسػية ضرورة توفير الحماية القانونية لممرؤوس بشكؿ كاؼ،   -1
المفػػروض عمػػ  المػػرؤوس، إذ يبػػد مػػف التحديػػد والتػػدقيؽ لموقػػؼ المػػرؤوس ومػػده التزامػػو بطاعػػة 

 ا وامر الءير المشروعة بموجب نص قانوني.
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الكثيػر مػف  ريب في قػانوف الوظيفػة العموميػة ب صػوصصالنص بشكؿ يبد مف زيادة التوضيب و   -2
 ديد موقؼ المرؤوس حياؿ ا وامر الءير المشروعة بشكؿ واضب وقاط .كتح الءامضة المسائؿ

يجػػػب سف تكػػػوف العلاقػػػة بػػػيف الػػػرئيس والمػػػرؤوس علاقػػػة نقػػػاش وتحػػػاور وتشػػػاور ي علاقػػػة سوامػػػر   -3
لممػرؤوس  كػاف، إذ الحقيقػة وليػدة النقػاش، فػإذا التػاـ  ضػوعالطاعػة و بال يػا إلتػزاـ ونواىي فػي مقابم

 في حدود آداب المياقة وايحتراـ. احرج في إبدائي رسي في مسألة معينة فلا
 لعمؿ عم  إفادة الرؤسا  والمرؤوسيف بدورات تدريبية والعمؿ عم  تطبيقيا في الواق  العممي.با -4
السػمطات بحيػث  حديد موقؼ واضب مف مسألة سػمطة الحمػوؿ، ىػذه السػمطة التػي تعػد مػف ا طػرت -5

عف ممارسة ميامو، جاز لمػرئيس  عائقا ذا ا  يرعذار مرؤوسيو فإذا شكؿ ىينبءي عم  الرئيس إ
الحموؿ محمو م  احتفاظو بحقو في تأديبو لإ لالو بأحد سىػـ واجباتػو الوظيفيػة المتمثمػة فػي واجػب 

 سدا  المياـ.
ضػػػػرورة تبنػػػػي معيػػػػار واضػػػػب فػػػػي مػػػػا يتعمػػػػؽ باي تصاصػػػػات ذات الطػػػػاب  المحمػػػػي حتػػػػ  تمػػػػنب  -6

 .شؤونيا المحمية كبر في تصريؼسقميمية حرية الجماعات الإ
قميميػػػة بحيػػػث تػػػتمكف مػػػف ات ػػػاذ عمػػػاؿ المجػػػالس والجماعػػػات الإست فيػػػؼ الرقابػػػة الوصػػػائية عمػػػ   -7

 .ال  السمطة المركزية المجو قرارتيا دوف 
عادة النظػر فػي السػمطات الواسػعة لمسػمطة الوصػائية وضػبط بعػض الصػلاحيات بنصػوص إيجب  -8

 .الس الشعبية البمديةكثر دقة كصلاحية الوالي في حؿ المجسقانونية 
 .ايستفادة مف بعض التجارب وال برات العالمية في مجاؿ الرقابة الوصائية -9
و محاولػة الت فيػؼ مػف شػدتيا، سعادة النظر فػي المنظومػة القانونيػة التػي تحكػـ الرقابػة الوصػائية إ -10

 .حت  تتلا ـ والواق  الذي نعيشو
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  .2004طبعة، 

 .2007دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  مبادئ القانون الإداري،اف الطماوي، سميم .18
 .2007، جامعة ايسكندرية، مصر، الإداري القواءمحمد رفعة عبد الوىاب،  .19
مػػدنيا،  –جنائيػػا  –تأديبيػػا  –طاعػػة الرؤسػػاء فػػي الوظيفػػة العامػػة، إداريػػا  عاصػـ سحمػػد عجيمػة، .20

 .2009عالـ الكتب، مصر،  مقارنة بالشريعة الإسلامية،
، الوظيفػػة العموميػػة عمػػى وػػوء التشػػريعات الجزائريػػة وبعػػض التجػػارب الأجنبيػػةىاشػمي  رفػػي،  .21

  .2010دار ىومة، الجزائر، 
 .2010دار اليده، الجزائر،  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإداري،بوعمراف عادؿ،  .22
مػػػن منظػػػور تسػػػيير المػػػوارد البشػػػرية  العموميػػػة بػػػين التطػػػور والتحػػػول الوظيفػػػةسػػػعيد مقػػػدـ،  .23

 .2010، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، وأخلاقيات المينية
، دار اليػده لمطباعػة والنشػر، عػيف مميمػة، الجزائػر، البمدية في التشريع الجزائريعادؿ بػوعمراف،  .24

 .2010سنة 
 والتوزيػ ، لمنشػر ر، جسػو والتطبيػؽ النظريػة بػين الجزائػر فػي الإداري التنظػيم بوضػياؼ، عمػار .25

 .2010الجزائر، 
 .2010، مطبعة النجاح الجديدة، المءرب، القانون الإداري )دراسة مقارنة(مميكة الصروخ،  .26
، دار الحامػػد لمنشػػر، الطبعػػة الرقابػػة الإداريػػةحسػػيف سحمػػد الطراونػػة، توفيػػؽ صػػالب عبػػد اليػػادي،  .27

 .2011ا ول ، عماف، ا ردف، 
 .2011ا وؿ، الجزائر،  ص ري، الجز  ، مطبعةالإداري القانونفريدة،  مزياني قصير .28
، دار الجامعػة الجديػدة، مصػر، سمطة تأديب الموظؼ العػام فػي التشػريع الجزائػريسميـ جديػدي،  .29

2011. 
، دار اليػػػده، عػػػيف مميمػػػة، الجزائػػػر، الطبعػػػة 01-00شػػػرح قػػػانون البمديػػػة عػػػلا  الػػػديف عشػػػي،  .30

  .2011ا ول ، 
 .2012دار النجاح لمكتاب، الجزائر  والوظيفة العمومية،دليل الموظؼ  رشيد حباني، .31
 .2012، جسور لمنشر والتوزي ، الجزار، الطبعة ا ول ، شرح قانون البمديةعمار بوضياؼ،  .32
 .2012، دار الثقافة لمنشر والتوزي ، ا ردف، القانون الإداريكصمب ممدوح الصرايرة،  .33
  .2013عموـ، الجزائر، دار ال القرارات الإداري،بعمي،  الصءيرمحمد  .34
 .2013ر الجنادرية، ا ردف، ، داالإدارة العامة الحديثة محمد عبد ربو، .35
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، دراسػة مقارنػة، مطبعػة مبدأ المشروعية والرقابػة عمػى أعمػال الإدارةمحمد عبد العالي السػناري،  .36
 الإسرا ، بدوف تاريخ.

 العممية:ثانيا: مذكرات 

 مذكرات الماجيستير . أ

، مػذكرة ائل غيػر القوػائية لمرقابػة عمػى أعمػال الإدارة المحميػة فػي الجزائػرالوسػحمادو دحماف،  .1
فػػي القضػػية رقػػـ  حكػػم لممحكمػػة الإداريػػة العميػػا –تمػػؾ ايحكػػاـ  ومػػفلنسػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي 

 المجموعة. 15/05/1925في  380
فػرع الدولػة  ، رسػالة ماجسػتير،الجماعات المحمية بين الاستقلالية والتبعيةصالحي عبد الناصر،  .2

 .2001والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 
، رسػػالة ماجيسػػتير، ت صػػص ، أثػػر التعدديػػة الحزبيػػة عمػػى البمديػػة فػػي الجزائػػرلعبػػادي اسػػماعيؿ .3

 .2005قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة محمد  يضر، بسكرة، سنة 
، رسػالة ماجسػتير، كميػة دورىا في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديةأساليب الرقابة و السعيد بمػوـ،  .4

 .2008 – 2007الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجسػتير نطاؽ السمطة الرئاسية في القانون الاداري الجزائريبدرية ناصر:  .5

 .2009 – 2008الطاىر، سعيدة،  في القانوف العاـ، المركز الجامعي مويي
مػذكرة الوسػائل غيػر القوػائية لمرقابػة عمػى أعمػال الإدارة المحميػة فػي الجزائػر، دحماف حمادو،  .6

الماجسػػػتير، القػػػانوف العػػػاـ، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية، جامعػػػة سبػػػي بكػػػر بمقايػػػد، تممسػػػاف، 
2010/2011. 

 .2011 – 2010 القانوف العاـ، جامعة سبي بكر بمقايد، تممساف، .7
، رسالة ماجيستير فػي الحقػوؽ، كميػة الجماعات المحمية بين الاستقلالية والرقابةصميحة ممياني،  .8

  .2015الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة،  سنة 
 مذكرات الماستر: -ب

 ،الرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية في ظل قػانون البمديػة والولايػة الجديػدينحزية سمير،  .1
منكػػػػرة ماسػػػػتر، شػػػػعبة حقػػػػوؽ، ت صػػػػص قػػػػانوف إداري، كميػػػػة الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ السياسػػػػية، جامعػػػػة 

 .2013/2012قاصدي مرباح، ورقمة، 
، مذكرة ماستر حقػوؽ، ت صػص إدارة و ماليػة، النظام القانوني لمبمدية في الجزائرعشاب لطيفة،  .2

 .2013/ 2012كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، بجامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 :دكتوراهال . ج

، رسػالة دكتػوراه، كميػة حقػوؽ، القػاىرة، واجب الطاعة في الوظيفػة العامػةد. عاصـ احمد عجيمة،  .1
1981. 

 .1983، الطبعة ا ول ، دار الكتاب المبناني، مبادئ القانون الإداري الجزائريصالب فؤاد،  .2
المؤسسػػػػػات العامػػػػػة  مظػػػػػاىر السػػػػمطة الرئاسػػػػػية والوصػػػػاية الإداريػػػػػة عمػػػػىم تػػػػار بوشػػػػيبة،  .3

، سطروحػػػة دكتػػػوراه دولػػػة، القػػػانوف الإداري، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ دراسػػػة مقارنػػػة(،) الاقتصػػػادية
  .1990السياسية، جامعة الجزائر، سنة 

، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريفريدة مزياني،  .4
 .2005، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، سنة رسالة دكتوراه دولة في القانوف

 والعمػوـ الحقػوؽ الحقػوؽ، كميػة طمبػة عمػ  سلقيػت ، محاضػراتالإداري القانون حاجػة، عبد العالي .5
 .2012 – 2011ر، بسكرة، الجزائر،  يض محمد السياسية، جامعة

، دراسػة مقارنػة، عميػو مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابػة القوػائيةقوسـ حاج غػوثي،  .6
سطروحػػة لنيػػؿ شػػيادة دكتػػوراه، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة سبػػي بكػػر بمقايػػد، تممسػػاف، 

2011 – 2012. 
 والتنظيماتالقانون ثالثا: 

 أ. القوانين:

المتضمف بقانوف البمدية الجريدة الرسػمية العػدد  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67ا مر رقـ  .1
 )ممء أ. 1967جانفي  18في المؤر ة  06

المتضػمف القػانوف المػدني، الجريػدة الرسػمية العػدد  1975سػبتمبر  26المؤرخ في  58-75ا مر  .2
مػػػػػايو  13المػػػػػؤرخ فػػػػػي  05-07، المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ بالقػػػػػانوف 30/09/1975المؤر ػػػػػة فػػػػػي  78

 .2007مايو  13المؤر ة في  31، الجريدة الرسمية رقـ 2007
، المؤرخ فػي 24-67، يتضمف تعديؿ ا مر رقـ 1976/10/23ؤرخ في ، الم85-76ا مر رقـ  .3

، 86المتضػػػمف القػػػانوف البمػػػدي، المنشػػػور فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية الجزائريػػػة، عػػػدد  1967/01/18
 .27/10/1976بتاريخ 

، المتعمؽ بنظاـ اينت ابات، المنشور 2012يناير  12، المؤرخ في 01-12القانوف العضوي رقـ  .4
 .14/01/2012، بتاريخ 01رسمية الجزائرية، عدد في الجريدة ال

المتضمف بقانوف البمدية الجريدة الرسمية العػدد  1990سفريؿ  07المؤرخ في  08-90القانوف رقـ  .5
 .1990سفريؿ  11، المؤر ة في 15
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 37المتعمػػؽ بالبمديػػة الجريػػدة الرسػػمية العػػدد  2010جػػواف  22المػػؤرخ فػػي  10-11القػػانوف رقػػـ  .6
 .2011جويمية  30المؤر ة في 

، المتضػػمف حالػػة الطػػوارئ، المنشػػور 09/02/1992المػػؤرخ فػػي  44-92المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  .7
 .09/02/1992، بتاريخ 10في الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 

ػػػػ يتعمػػػؽ بتوقيػػػؼ عضػػػوية منت بػػػي 11/04/1992المػػػؤرخ فػػػي  143-92المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  .8
، بتػػػاريخ 27ديػػػة، المنشػػػور فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية الجزائريػػػة، عػػػدد المجػػػالس الشػػػعبية الويئيػػػة والبم

12/04/1995. 
، المتعمػػػؽ بتحديػػػد سجيػػػزة الإدارة 1994يوليػػػو  23، المػػػؤرخ فػػػي 215-94المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  .9

يوليػػو  27بتػػاريخ  27العامػػة فػػي الوييػػة وىياكميػػا، المنشػػور فػػي الجريػػدة الرسػػمية الجزائريػػة، عػػدد 
1994. 

 قالاتلم: ارابعا

، الوصػػاية الإداريػػة ومظاىرىػػا عمػػى الييئػػات اللامركزيػػة المحميػػة فػػي مصػػرعبػػد المجيػػد فيػػاض،  .1
 .1969، 04مجمة إدارة قضايا الحكومة، كمية الحقوؽ، مصر، العدد 

 خامسا: المواقع الإلكترونية:

نقػػػػػػػػلا عػػػػػػػػف الموقػػػػػػػػ  منتػػػػػػػػده التوظيػػػػػػػػؼ، تػػػػػػػػاريخ ايطػػػػػػػػلاع:   أصػػػػػػػػول الإدارةمحمػػػػػػػػود عسػػػػػػػػاؼ:  .1
  18:00،  الساعة 14/05/2018

www.hrdiscussion.com 

 سادسا: المراجع بالمغة الأجنبية 

1. Burdeau (georges) :treite de science politique generale de droit etde 

jurisprudence، paris 1970. 

2. Cherigng9 le devoir de d’esbeissance A  lorder illegal-1975. 

3. Jean Rivero : Droit administratif. 6 émeédition , Dalloz, Paris 1980. 

4. Marcel Waline, précis de droit administratif édition montechristieu. 
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