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 رـــــــــــــــــــــــــــــر و تقديـــــــــــــــــــــــــــــــشك

ن شكرتم لأزيدنكم (أسجد لله عز و جل شكرا و حمدا لعونو و فضمو  مصداقا لقولو تعالى :)وا 
 فممو الحمد والشكر كما ينبغي لجلال وجيو و عظيم سمطانو ـ

قدير تيسعنا إلا أن نتقدم بجزيل الشكر و ال وعملا بقولو سبحانو )ولا تنسوا الفضل بينكم (لا
المشرف عمى ىذه المذكرة فجزاه الله خير الجزاء فقد جاد عمينا "دالي سعيد "العرفان للأستاذ و 

 إخراج ىذا البحث في أحسن صورة ـبإرشاداتو و نصائحو المفيدة من أجل 

مناقشة عمى تفضميم بمناقشة لجنة الير إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء كما نتقدم بالشكر و التقد
ىذه المذكرة من أجل إثرائنا و تقييميم ليذا العمل فجزاكم الله عنا و عن أمة القران خير جزاء كما 
نتوجو بالشكر إلى أساتذتنا بكمية الحقوق جامعة يحي فارس عمى ما بذلوه من أجل الوصول إلى 

 ىذه المرحمة في حياتناـ

عمار وكمال و جزيل الشكر إلى كل من قدم لنا يد المساعدة في لى عمال المكتبة خاصة شكرا إ
 ـ   إنجاز معالم ىذا البحث و شكرا



 الإهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

احتضنتني بأيدي الألم ربتني وبعيون الحيرة رعتني وبصدر المشقة عمى بساط الحب ولدتني  و 
 إلى نبع الحنان ومصدر الاطمئنان إلى ملاكي في الحياة إلى التي وضعت الجنة تحت قدميها 

 أمــــــــــــــــــــــــــــــــــي ثم أمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي الغالية حفظها الله 

ي معالم النجاح وعبد إلى من رباني فأحسن تربيتي ونصحني فأحسن النصيحة إلى الذي رسم ل
 لي الطريق نحو المستقبل وغرس في كياني حب العمل أبـــــــــــــــــــــــــــــي العزيز حفظه الله 

 "بــــــــــــــــــركاهم  "لا أنسى من ربتني أمــــــــــي الثانية زوجة عميو 

 كذلكالله و رعاهم  و  مأعز ما أممك إخوتي : أيمن محمد نبيل إلياس حفظهإلى نبضات قمبي و 
لى كل الأ قارب هل و الأأولاد و بنات أعمامي وا   

إلى من أعتز بصداقتها والتي قدمت لي يد المساعدة في إنجاز هذا العمل رفيقة دربي 
 نصــــــــــــــــــــــــــــيرة 

لى كل الصديقات :     مديحة زهرةحميدة نورة  فطيمة نورالهدى صبرينة إلهام سهام وا 

إلى كل من أحب نوال أو عرفها من قريب أو من بعيد أهدي تحية من قمبي عسى ربي أن 
    لي يحفظكم

 

                                        نوال



 ــــــداءــــــــــــــــــالإىـــــــــ
 إلى سراج عقمي ولب قمبي أمي و أبي

 تاجا فوق رأسي  دمتم نورا لقمبي و

 إلى من كانوا دوما بجانبي نورا عمى درب عممي

 كانوا أجمل شعمة ىم أعز ما في الوجود إخوتي

 حفظيم الرحمانجييدة عامر عيسى إبراىيم عبد الرحيم عمار رمضان 

 صار الدىر لمعرفتكم أجمل الأيام وصار العمر بمقائكم 

 فاطمة أسماء لطيفة حنان إيمان أحمى أماني إلى صديقاتي 

 بعيد ولم يكتبو قممي  إلى كل من يعرفني من قريب أو

 ...............أىدي ىذه المذكرة 

 

 

 

 ربيعة
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 : مقدمة   

ائف الدستورية في الدولة تعتبر الوظيفة التشريعية في مختمف الأنظمة السياسية من أىم الوظ 
م لمتعبير عن الإرادة الشعبية تعد الإطار العا لسمطات ،ذلك أنيامبدأ الفصل بين اإعمالا ل

ن من أاكتساب البرلمانات في العالم ليذه الوظيفة اليامة كان وليد تطورات تاريخية أمكنيا ،و 
 .(1)تصبح المشرع باسم الشعب 

ساع نشاطيا في اتلدولة من تطورات و ما طرأ عمى وظيفة اإلا أنو مع مطمع القرن العشرين و    
كذا التطور الدستوري الذي المختمفة ،و أنشطة الأفراد تدخميا في العديد من مختمف المجالات ،و 

نفيذية نجم عنو وجود الأحزاب السياسية ،دفع بعض الدول في دساتيرىا إلى تخويل السمطة الت
لسمطة الامتيازات عن السمطة التشريعية ،ساىمت في بروز دور اكبيرا من الصلاحيات و  اقدر 

سمطة قصر من ذلك من خلال عمى مقاليد الأمور في الدولة ،و  ىيمنتياتقوية مركزىا و التنفيذية و 
البرلمان في سن القانون بناء عمى حصر صلاحياتو في حالات محددة في الدستور ،مقابل منح 

 المسائل المخصصة لمبرلمان أصلا . وفي السمطة التنفيذية فضاء أوسع في مجال التشريع 

برلماني من من أبرزىا التشريع المطة التشريعية ،و بالرغم من أن وظيفة التشريع تعود لمس    
ونية ،عمى الرغم من اكز القانالمر ثار سواء في إنشاء أو تعديل أو إلغاء حيث ما يترتب عنو من أ

بموجب  1958 لية التشريع بأوامر ىي وليدة الدستور الفرنسي لمجميورية الخامسة لسنة أن آ
عمى  1963لية بداية من دستور الجزائري أخذ بيذه الآس الدستوري فإن المؤس،منو  238 المادة

أساس تفويض البرلمان لجزء من اختصاصاتو التشريعية إلى رئيس الجميورية ،إلا أن الإطار 
 اختصاصليتحول ىذا الاختصاص المفوض إلى  التطبيقي فرض نفسو في الكثير من الحالات

في حين أن دستور  ،منو  153في المادة   1976دستور لرئيس الجميورية في ظل  أصيل
 3142في المادة 1996 دستور و لم يتبنى ىذه الآلية ، بحيث ألغى التشريع بالأوامر ، 1989

،كما أن سبب ظيور الأخذ بالتشريع بالأوامر يرجع إلى  6102لسنة   الدستوري التعديل من
 الظروف الاستثنائية الطارئة التي تعرضت ليا بعض الدول ما بين الحربين العالميتين الأولى

أوامر في دستورىا آلية التشريع ب من بينيا فرنسا تسعى إلى إدراجوالثانية ،مما جعل تمك الدول و 

                                                           
(1)

إٌمان الغزبً ،مجالاث العلاقت الىظٍفٍت بٍه البزلمان و السلطت التىفٍذٌت على التعدٌل الدستىري الجدٌد سىت   -

كلٍت الحقىق به لمؤسساث العمىمٍت ،فزع الدولت و ادة الماجستٍز فً القاوىن العام ،،مذكزة لىٍل شها 2008

 .7،ص  2010-2011،السىت الجامعٍت 1جامعت الجزائز عكىىن 
2
على "ٌمكن للحكومة أن تطلب من البرلمان الترخٌص لها ،من أجل تنفٌذ برنامجها بأن  1553من الدستور الفرنسً  33تنص المادة  

تتخذ بموجب أوامر ولمدة محدودة ،تدابٌر هً عادة من اختصاص القانون ،تتخذ الأوامر فً مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس 
لقانون المتضمن التصدٌق علٌها لدى البرلمان قبل التارٌخ ٌودع مشروع اتصبح باطلة إذا لم  مفعولها فور نشرها ولكنهاالدولة وٌسري 

 الذي ٌحدد قانون التأهٌل ولا ٌمكن التصدٌق علٌها إلا بشكل صحٌح ...."
3
 . 3121بعد تعدٌل  2991من دستور  243أنظر المادة  
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ائر التي حذت حذو المؤسس الدستوري الفرنسي في دستور ،وىذا ينطبق أيضا عمى الجز  1958
تشريع بالأوامر في حالة الظروف عندما أعطت الحق لرئيس الجميورية باستعمال ال 1963

الة الحرب حتى أو ح أي تعرض الدولة لمتيديد مثل الأزمات أو الحالة الاستثنائية الاستثنائية
ت لرئيس الجميورية من بينيا سمطة التشريع بأوامر بالتالي منح كافة السمطاو ،يستطيع مواجيتيا 

فر الحالة اتسع مجالو ،بحيث لم يعد يقتصر عمى توام و إلا أن ىذا الدور التشريعي سرعان ما تفاق
السمطة  مباشرتو ،بل امتد إلى الحالة العادية ،فأصبح كأنو مكمل لدورالاستثنائية لإقراره و 

بكثرة  ،ريعي لمجياز التنفيذي بصفة عامةالدور التشبذلك تعاظم كبديل عنو و التشريعية و 
المبادرات القانونية التي تتقدم بيا الحكومة بعد مرورىا عمى مجمس الوزراء الذي يرأسو الرئيس 
،والامتيازات التي تحظى بيا ىذه المشاريع من حيث الأفضمية والأولوية بالمقارنة مع اقتراحات 

أن المبادرة في المجال المالي تعتبر حكرا عمى السمطة التنفيذية القوانين المقدمة من النواب ،بل 
 أو شروطت اللازمة بشأنيا بدون أي قيود إضافة إلى تفوقيا في مناقشة القوانين وتقديم التعديلا

منح لرئيس الجميورية سمطة  1996ل الدور التشريعي لمبرلمان شيئا فشيئا فدستور تضاء،و 1
ضمن بصفة مباشرة وبدون ترخيص منو ،و التشريع بالأوامر بناء عمى نص في الدستور ،يمارسو 

 .سواء في الظروف العادية أو في الظروف الاستثنائية ،المجالات المحجوزة لمبرلمان 

ن الواقع العممي أثبت مدى ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الو      جميورية عمى ا 
مبرلمان من خلال مباشرتو ليذه الآلية ،بالرغم ضمن الاختصاصات الأصمية لالوظيفة التشريعية و 

وسائل الرقابة التي أقرىا لو المؤسس الدستوري ،خاصة في ظل التعديل الدستوري من القيود و 
عمالو س الجميورية في استذلك حتى لا يكون ىناك تعسف من قبل رئي،و  2016الأخير لسنة 
حتى لا يصبح ىو صاحب الاختصاص الأصيل لمتشريع بالأوامر ،فقد قيده و ،ليذه الآلية 

المؤسس الدستوري بمجموعة من القيود سواء كان ذلك في استعمال التشريع بأوامر في الظروف 
ذلك أنو يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس من الناحية الزمنية ،و العادية من خلال تقييده 

ية من خلال استشارة مجمس قيده من الناحية الشكمو ،الوطني أو خلال العطل البرلمانية الشعبي 
 نصت عميو المادةا م ن في أول دورة لو لمموافقة عمييا وىذاعرض الأوامر عمى البرلماو  الدولة 
سائل العاجمة أو في مفي ال أيضا القيد الموضوعي أين يكون التشريع بأوامرو ، من الدستور 046

كما فرض   6102 تعديلمن الدستور بعد  107ىذا ما نصت عميو المادة ،و الحالة الاستثنائية 
في المجال المالي بحيث يشرع رئيس الجميورية بأوامر في حالة  عمى رئيس الجميورية قيود 

                                                           
(1)

وطنً المجلس الشعبً ال، 4نصر الدٌن معمري ،التشرٌع عن طرٌق المبادرة ،مجلة النائب ،العدد  -
 .  33،ص 3114
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التعديل و وما ،سبعين يجال القانونية بخمسة و لية في الآعدم مصادقة البرلمان عمى قانون الما
 ـلمحد من سمطة رئيس الجميورية التشريعية أتى لزيادة القيود الأخير 

 2016من أسباب اختيارنا لموضوع ضوابط التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستوري و     
تطور فكرة التشريع أة و كذلك مسألة البحث في نش،الرغبة في تناول مواضيع القانون الدستوري 

كيف صارت الفكرة استثناء عن الأصل الذي ىو الظروف الاستثنائية في نشأتيا و  دوربأوامر و 
الدور التي يشرع فييا رئيس الجميورية و كذلك من الأسباب معرفة المجالات ،تشريع البرلمان 

أيضا ليذه الأوامر ،و القيود التي ترد عمى سمطة الرئيس في استعمالو يمعبو في التشريع و الذي 
مدى تدخميا في مثل الجياز التنفيذي في الدولة و البالغة الممنوحة لمسمطة التنفيذية التي تالأىمية 

الوظيفة التشريعية باعتبار أنيا من أىم الوظائف التي يقوم عمييا النظام السياسي لكل دولة 
 يا المؤسس الدستوري الجزائري لمسمطةحبالإضافة إلى الوصول لمعرفة المكانة اليامة التي من

ما ىي الأسباب التي أدت لمنح ىذه السمطة من أجل التدخل التنفيذية في الإطار التشريعي ،و 
من  112في وظيفة التشريع التي ىي في الأصل من اختصاص البرلمان بموجب المادة 

توري الجزائري خاصة فيما التشريع في النظام الدس أن عمميةكذلك من بين الأسباب الدستور ،و 
الأوامر التي أصبحت تشمل مجالات تشريعية في غاية الأىمية ،دون أن يكون لية يتعمق بآ

 لية من الناحية العممية ـقابي بشأن ممارسة تمك الآلمبرلمان أي دور ر 

في الظروف العادية  التشريعية بأوامر سواءالقيود الواردة عمى سمطة رئيس الجميورية وأيضا   
 .أو الحالة الاستثنائية 

تقدير في مية دراستنا لموضوع ضوابط التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستوري تكمن أىو    
خلال دراسة تحميمية لمراحل مدى ىيمنة السمطة التنفيذية في أىم اختصاصات البرلمان من 

 0992دستور  إلى 1963لية التشريع بأوامر في النظام الدستوري الجزائري من سنة تطور آ
 .6102المعدل في 

فيما يخص الدراسات السابقة لقد تم تناول موضوع التشريع بأوامر من طرف بعض  أماو    
" النشاط التشريعي  الباحثين من بينيم كتاب الدكتور رابحي أحسن والذي جاء تحت عنوان

ية في مجال صنع القانون عن " حيث قام فيو بتحميل نشاط رئيس الجميور  لمسمطة التنفيذية
نظام السياسي الجزائري وكذا مذكرة ماجستير لمطالب ردادة نور الدين لية الأوامر في الطريق آ

"  0992تحت عنوان "التشريع عن طريق الأوامر و أثره عمى السمطة التشريعية في ظل دستور 
التشريعية عن طريق الأوامر ،وقد حاولنا من خلال ىذه حيث تناول سمطة رئيس الجميورية 
لرئيس لفكرة من أجل تسميط الضوء عمى الوظيفة التشريعية الدراسة مواصمة البحث حول نفس ا
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والتعديلات اللاحقة عميو لاسيما  0992إلى غاية دستور    0921 الجميورية وذلك منذ دستور
وأيضا القيود الدستورية الواردة عمى سمطة رئيس  6102التعديل الدستوري الأخير لسنة 

  التشريعية.الجميورية 

 فرضها النص الدستوريي التي قيودالما هي  الإشكالية التالية :مما يؤدي بنا إلى طرح     
 ؟ 6102الدستوري لسنة في ظل التعديل  التشريع بأوامرعلى 

 :ذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية حيث يتفرع عن ى

 ما ىو أصل التشريع بأوامر ؟-0

 ما ىي الطبيعة القانونية ليذه الأوامر ؟-6

  رئيس الجميورية في التشريع بأوامر ؟ىي القيود المفروضة عمى اختصاص  ما-3

 ما مدى تدخل رئيس الجميورية بالأوامر ؟     -4

عمى  ىذا فإننا اعتمدنا في بحثنا،موضوع البحث ىي التي تحدد المنيج المعتمد ولأن طبيعة     
فالوصف من خلال استعراض الاختصاصات التشريعية لمسمطة  التحميميالمنيج الوصفي 

راء فقياء القانون مواد الدستور وذلك بالوقوف عند أ والتحميمي بيدف تحميل بعض،التنفيذية 
تطور التشريع جل معرفة نشأة و اعتمدنا عميو من أ أيضا المنيج التاريخي الذيو ، الدستوري
 بأوامر.

ا ىذا عدة صعوبات تتعمق بالنقص في المراجع التي تناولت بحثنوقد واجيتنا في إعداد     
أن معظم ما و  1996موضوع الدراسة ،لاسيما بالنسبة لمتعديلات الأخيرة التي طرأت عمى دستور

فرقة أو في تمت كتابتو في ىذا الموضوع ىو عبارة عن أبحاث أكاديمية في شكل مذكرات مت
 مقالات في بعض المجلات العممية .

بناء عمى ما سبق فإن المحاور الرئيسية التي سنعالج من خلاليا بحثنا ىذا ستكون عمى و    
 ىي عمى الشكل التالي :ة ثنائية تقوم عمى فصمين اثنين و شكل خط

ذلك من القانونية و  طبيعتومتشريع بأوامر و التطور التاريخي ل : تطرقنا في الفصل الأول 
تطرقنا المبحث الثاني في أصل التشريع بأوامر ،و مفيوم ول إلى خلال التطرق في المبحث الأ

 إلى الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر ـ
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القيود يس الجميورية في التشريع بأوامر و فجاء تحت عنوان سمطات رئأما الفصل الثاني :
تطرقنا الذي ينقسم بدوره إلى مبحثين ،و  ، 6102لسنة  الواردة عمييا في ظل التعديل الدستوري

،أما المبحث الثاني  ممارسة رئيس الجميورية سمطة التشريع بالأوامر فيالمبحث الأول إلى  في
       وامرـبأ في التشريعسمطة رئيس الجميورية فخصصناه لمقيود الواردة عمى 
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 الفصل الأول

 التطور التاريخي لمتشريع بأوامر 

يفة السمطة التنفيذية تتمثل وظيفة السمطة التشريعية في سن القوانين بمقابل ذلك فإن وظ      
طارئة سمحت ظروف ظيور بتغير ما جاءت بو السمطة التشريعية ،غير أن ذلك ىي تنفيذ 

لمسمطة التنفيذية بممارسة بعض الاختصاصات التشريعية التي ىي من اختصاص السمطة 
مما يشكل نوع من التعاون مابين السمطتين والأوامر الرئاسية ىي صور التعاون ما ،التشريعية 

 .بينيما والتي تندرج في مبدأ الفصل مابين السمطات 

ليذه  والطبيعة القانونيةأصل التشريع بأوامر  مفيوم سنحاول في ىذا الفصل إبراز ومما سبق   
 الأوامر

 أصل التشريع بأوامرمفهوم المبحث الأول :

لما كان التشريع بأوامر ىو بمثابة أداة في يد رئيس الجميورية لممارسة الوظيفة التشريعية     
التشريع الفرنسي والذي حذت حذوه التشريعات  و يعود إلىإلا أن أصم،فقد عرفتو عدة تشريعات 

عميو سنتطرق إلى كل من التشريع في بعض الدساتير في المطمب الأول والتشريع و الأخرى ،
 بأوامر في الدساتير الجزائرية في المطمب الثاني .

 التشريع بأوامر  تعريفالمطمب الأول :
قد عرف الأستاذ "الأمين شريط " التشريع بأوامر بقولو :" ىي تمك الأداة الدستورية التي ل      

يممكيا رئيس الجميورية لممارسة الوظيفة التشريعية التي تعود أصلا لمبرلمان وفي نفس 
المجالات المحددة دستوريا لو ،أي يتقاسم رئيس الجميورية التشريع مع البرلمان ،إما أن تكون 

ما أن تكون سمطة أصمية يستمدىا من الدستور مباشرة دون ىذه ال سمطة مفوضة من البرلمان ،وا 
 . (1)الحاجة إلى تفويض 

والأستاذ " رابحي أحسن "عرفيا بقولو :تتميز الأوامر بكونيا نصوص قانونية جديدة ذات    
شكمي ،لأنيا صادرة عن السمطة طبيعة مختمطة ،فيي تمثل معايير تنظيمية طبقا لممعيار ال

التنفيذية الممثمة في رئيس الدولة وىي كذلك معايير تشريعية كاممة طبقا لممعيار الموضوعي لأن 
المجالات الموجية إلييا ليست تمك الداخمة في إطار الاختصاص التنظيم العام ،بل إنيا تدرج 

                                                           
،مذكرة  1996ن طرٌق الأوامر وأثره على السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور عردادة نور الدٌن ،التشرٌع  -(1) 

 . 7،ص  2006- 2005،السنة الجامعٌة  ماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة الإخوة منتوري قسنطٌنة



 التطور التاريخي للتشريع بأوامر وطبيعته القانونية الفصل الأول                         
 

 
6 

ة وىي من ىذه الزاوية تمثل ضمن الاختصاصات الأصمية المحتكرة من قبل السمطة التشريعي
 .(1)قوانين عادية كاممة المعالم 

سنتطرق إلى التشريع بأوامر في كل من تناولت معظم الدساتير موضوع التشريع بأوامر إلا أننا  
ثاني فسنتطرق إلى التشريع بأوامر في دستور وأما الفرع ال،وذلك في الفرع الأول دستور أمريكا 

 فرنسا .

 دستور أمريكا في  الفرع الأول :

خلافا لما ىو معمول بو في النظم البرلمانية حيث لمسمطة التنفيذية رئيسان رئيس الدولة     
السمطة  المتحدة يجمع المنصبين معا ،وىذا ما يعرف بوحدانيةورئيس الحكومة ،فرئيس الولايات 

ن إلى حد ما ىذه الصفة ىي من الخصائص الأساسية لمنظام الرئاسي الذي يضم،التنفيذية 
استقلالية السمطات العامة ويقيم التوازن والمساواة بينيا ويحقق انفصالا تاما في ممارسة 
صلاحيات كل منيما ،فالنصوص الدستورية ىذه التي تقيم استقلالا وانفصالا تامين بين السمطات 

حداىا عمى إ ي بتوحيد عمل السمطات أو بتوقفلا تتوافق مع متطمبات الحياة السياسية التي تقض
بين السمطات مال لصالح السمطة وىذا التفوق الواقعي عمى حساب المساواة الدستورية ،الأخرى 

التنفيذية وبالتحديد لصالح رئيس الدولة ،ومن أسباب ىذا التفوق شخصية الرئيس والأحداث 
بو يجعل  يتقدمالعالمية الميمة وانتخابو من الشعب مباشرة عمى أساس برنامج سياسي واجتماعي 

 . (2)مالو وضع ثقة الشعب وممثل وحدتو ومحط آمنو م

يتدخل من خلالو في المجالات التشريعية بمقتضى التفويض وقد أصبح لمرئيس الأمريكي دورا    
وقد شمل ىذا التفويض كل مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية ،التشريعي من الكونجرس 

والعسكرية ،ومن ثم أصبحت السمطة التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الدولة تشارك في إصدار 
طبقا للأسس والمبادئ التي يقوم عمييا النظام ،التدابير التشريعية بدرجة تتفاوت وطرق مختمفة 

منو بخطورة ىذا الاختصاص الاستثنائي رع الدستوري ووعيا المشالسياسي في البمد ،غير أن 
الذي خولو لرئيس الدولة ولأن ىذا الاختصاص في الأصل وظيفة السمطة التشريعية وضع حدودا 

 . (3)لو وقيده بجممة من القيود حتى تتم ممارستو وفقا لممبادئ والأحكام الدستورية لمبلاد 

                                                           
  . 9،ص  2013رابحً أحسن ،النشاط التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة ،دار الكتاب الحدٌث القاهرة  -(1)
 2005،الطبعة الأولى  ٌاسٌة ،دار النجاح للكتابمولود دٌدان ،مباحث فً القانون الدستوري والنظم الس -(2)

 . 242،ص الجزائر
،مذكرة ماجستٌر فً القانون كلٌة  1963،التشرٌع المفوض والمنافس فً الجزائر منذ سنة  سعٌدي فرحات -(3)

 . 7،ص  2002،جامعة الجزائر ،السنة الجامعٌة  بن عكنون الحقوق
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ى بصلاحيات ميمة وتزداد الصلاحيات قوة كونو رئيسا لدولة عظمويتمتع رئيس الولايات المتحدة 
اكتسبيا من ممارستو السمطة ومن خلال الأزمات الدولية خر بعضيا منحو الدستور ،وبعضيا الأ

 نص عمييا الدستور فيما يمي :وصراعو مع الكونجرس وتتمخص الصلاحيات التي 

ستشارة وزرائو ية مستقمة وىو غير ممزم باوضع السياسة العامة لمدولة :لو اختصاصات دستور -1
 .تباع مشورتيم أو إ

تحادية :يقوم بتنفيذ القوانين الاتحادية باعتباره ممثلا لمسمطة التنفيذية أما انين الاتنفيذ القو -2
 قوانين الولايات فلا يتدخل فييا إلا استجابة لطمب الولايات المعنية .

تعيين الموظفين الفيدراليين شرط أعمال الإدارات العامة و يرأس الإدارات العامة :ينظم ويراقب -3
 موافقة مجمس الشيوخ .

 ات التي تخضع لرقابة مجمس الشيوخ.السياسة الخارجية :تعيين السفراء والتوقيع عمى المعاىد-4

رئاسة الجيش :ىو القائد الأعمى لمجيش يتولى قيادة العمميات العسكرية لكن الكونجرس ىو -5
 الحرب .الذي يعمن 

حق النقض الاعتراض :إذا رفض الرئيس القانون الصادر عن الكونجرس يعيده إليو مع بيان -6
أسباب الرفض ،ويستطيع الكونجرس كسر اعتراض الرئيس إذا صوت عمى القانون مجددا 

والاعتراض ىو سلاح فعال بيد الرئيس ن في كل من مجمس النواب والشيوخ ،بأغمبية الثمثي
بعض المساوئ منيا إلزام الرئيس بقبول لو تأخير صدور القانون إلا أنو يتضمن يستطيع من خلا

يضيف النواب والشيوخ  عمى بعض بنود القانون وليذا القانون بكميتو أو الاعتراض عميو بكميتو
 في بعض الأحيان بنودا عمى القانون لعمميم أن الرئيس لا يستطيع رفضيا لوحدىا .

برنامج حيث تتناول حالة الدولة الفيدرالية و يوجو الرئيس رسائل إلى الكونجرس الرسائل :-7
يمقييا  كما يوجو رسائل لكل من مجمس النواب والشيوخ إما كتابة أوالسمطة التنفيذية السنوي ،

 بنفسو أمام الكونجرس بدون أن يعقبيا نقاش .

الضرورات الممحة التي تفترض وجود ظروف  استعمال الرئيس لمسمطات الاستثنائية :-8
تجيز استعمال السمطات ،كالحرب والتيديد المباشر لممصالح الأمريكية الحيوية استثنائية 

 . (1)الدستورية الاستثنائية أو القانونية وغيرىا من التدابير المناسبة لمواجية تمك الأوضاع

                                                           
 . 249-246،المرجع السابق ،ص مولود دٌدان  -(1)
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تشريعية يمثميا الكونجرس تقوم أصلا عمى لعلاقة بين السمطتين التنفيذية يمثميا الرئيس والوا
ل الكامل بينيما ،إلا أن الدستور جاء باستثناءات اقتضاىا حسن سير النظام أساس الفص
مما أدى إلى التعاون في بعض الأحيان بين السمطتين ،وقد يؤدي في بعض الأحيان ،الأمريكي 

 .لصالح أحدىما دون الأخر إلى الاختلال في التوازن ،يتأرجح تارة 

عن ممارستو لموظيفة   ولمسؤ أن كون الرئيس غير  خير يرى الأستاذ مولود ديدانوفي الأ    
تتكون لو سمطة سياسية في منتيى القوة لانفراده وىيمنتو عمى الوظيفة التنفيذية ،ولكونو لا يسأل 

أحد إلا الأمة فقد اصطمح عمى تسمية النظام الأمريكي بنظام حكومة الرئيس ويسمى تبعا  أمام
 . (1)لذلك بالنظام الرئاسي

وأما فيما يخص المبادرة في المجال المالي فإن كان الاقتراح في المجال المالي من    
ا المجال فقد اختصاص الكونجرس ،فإنو من الناحية العممية تتدخل السمطة التنفيذية في ىذ

إذ سمح لنفسو بإعداد مشروع قانون  1939احتكرىا رئيس الولايات المتحدة الأمريكية منذ عام 
المالية ،يعاونو في ذلك إدارة تقنية تعرف باسم مكتب الميزانية ،كما تم تعديل اسمو إلى مكتب 

انعقاد الدورة العادية يوما من تاريخ  15الإدارة والميزانية ثم يقوم بإرسالو إلى الكونجرس خلال 
ثم تتم المصادقة عميو من قبل مجمس النواب أولا ثم ليعرض فيما بعد عمى مجمس ،لمكونجرس 

 .(2)الشيوخ 

فالإجراءات المالية ىي إدارة تفاوضية بين أىداف الكونجرس واقتراحات الميزانية الرئاسية بين 
مبالغ نفقات الكونجرس ونفقات السمطة التنفيذية ،وبين مجمس النواب ومجمس الشيوخ ،أصبح 

سمية الرئيس في إمكانو توجيو السياسة المالية في البلاد ،وبالتالي تحديد الأسبقيات السياسية وت
المشروعات التي يرى أن ليا الأولوية عن غيرىا وبإمكانو أن من يرصد الوسائل والإمكانيات 
الازمة لتحقيق ذلك ،إذ العادة أن من يممك المبادرة بتقديم مشروع الميزانية يممك التحكم في 

ن ،لكن بإمكان الكونجرس يحقق من أخطوطو أكثر مما تممكو السمطة المدعوة لممصادقة عميو 
ن لم يكن ليا أية علاقة بيذا  رغباتو من خلال إدخاليا عمى مشروع الميزانية كتعديلات وا 
المشروع ،وما عمى الرئيس إلا الموافقة عمييا إذا أراد إنفاق القروض التي تضمنيا ىذا المشروع 

 . (3)الذي صوت الكونجرس عميو 

 
                                                           

 . 250،ص  السابقالمرجع مولود دٌدان  -ا1)
لٌلى قلو ،العلاقة القائمة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة )دراسة مقارنة بٌن النظام الجزائري ونظام  -(2)

 . 66،ص  2010مذكرة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة البلٌدة سبتمبر ،الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة (
 . 67،ص  ذاتهالمرجع -(3)
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  الفرنسيدستور ال : الفرع الثاني

ساير الدستور الجديد النظام البرلماني في الأخذ بثنائية الجياز التنفيذي وتشكيمو من رئيس    
نما  الجميورية ومن الوزارة ،وخالفو في أنو لم يجعل لمرئيس عددا من الصلاحيات الحقيقية ،وا 

 .(1)عمل عمى تقوية سمطاتو وجعمو المقرر الرئيس لسياسة الدولة 

محصورة ومحددة وأصبحت الحكومة تمتمك  صلاحيات البرلمانأصبحت  1958وحسب دستور  
 . (2)أوسع بل أصبحت صلاحياتيا ىي القاعدة وصلاحيات البرلمان ىي الاستثناء  صلاحيات

 وأمام الضرورات العممية التي كانت تدفع الحكومة إلى "دوجي"وحسب الفقيو الفرنسي    
إصدار لوائح تشريعية رغم  مسمطة التنفيذيةالتصرف عمى غير مقتضى الدستور والقانون أباح ل

أن النظام الدستوري الفرنسي لا يسمح بذلك ،وذلك لمواجية الظروف الاستثنائية الطارئة التي 
وىي أن تحدث حرب أو إضراب عام أو أن يتعذر ا البلاد ،لكن بتوافر شروط معينة تمر بي

لاستصدار تشريع لمحكومة يتيح ليا مواجية انعقاد البرلمان وألا يسمح الظرف الطارئ بانعقاده 
ىذا الظرف ،أو أن تكون الحكومة وىي تصدر ىذه الموائح معتزمة عرضيا عمى البرلمان بمجرد 

 . (3) لمتصديق عمييا والموافقة عمى تصرفاتيا انعقاده

من رئيس الجميورية دكتاتورا مؤقتا تخولو استعمال  1958من دستور  16لقد جعمت المادة    
وتنفيذ التزاماتيا  سمطات واسعة إذا كانت )مؤسسات الجميورية واستقلال الأمة وسلامة ترابيا

ذا توقف سير السمطات العامة الدستورية سيرا منتظما (بخطر داىم  الدولية معرضة  ،وا 
فباستطاعة رئيس الجميورية أن يأخذ التدابير المناسبة بغية توفير الوسائل اللازمة لمسمطات 

تعمال السمطات ق لرئيس الجميورية استمكنيا من إنجاز ميمتيا ،ولكي يحالدستورية ل العامة
عميو أن يستشير رسميا رئيس الوزراء ورئيس مجمس النواب ، 16اليائمة التي نصت عمييا المادة 

السمطات والوسائل الواجب  كما عميو أن يخاطب الأمة شارحا أسباب استعمال ىذه،والشيوخ 
بيد أن ىذه الاستشارات غير ممزمة لرئيس ،و أيضا أن يستشير المجمس الدستوري اتخاذىا وعمي
وفي ىذا الحق ويحق لمبرلمان أن ينعقد في الحال بدون حاجة إلى دعوتو للانعقاد  الجميورية

ضمانة من شأنيا مراقبة رئيس الجميورية وردعو عن الإساءة في استعمال السمطات الاستثنائية 

                                                           
 ،القانون الدستوري ،الدولة ،الحكومة ،الدستور ،مؤسسة الثقافة الجامعٌة  محمد كاظم المشهدانً -(1) 

 . 218ص ، 2008الإسكندرٌة 
بٌروت ،محمد طً ،القانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة ،منشورات زٌن الحقوقٌة ،الطبعة الثامنة  -(2)

 . 490ص  2013
 . 7،ص السابق مولود دٌدان ،المرجع  - (3)
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ليذه السمطات ،والغاية من ذلك  حل الجمعية الوطنية أثناء ممارستو الجميوريةولا يمكن لرئيس 
 . (1)تمكين الشعب بواسطة ممثميو من مراقبة أعمال رئيس الدولة 

تنص "يمكن لمحكومة أن تطمب من البرلمان الترخيص ليا من  1958من دستور  38والمادة    
ولمدة محدودة ،تدابير ىي عادة من اختصاص أجل تنفيذ برنامجيا بأن تتخذ بموجب أوامر 

القانون ،تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء بعد أخذ رأي مجمس الدولة ،ويسري مفعوليا فور نشرىا 
ولكنيا تصبح باطمة إذا لم يودع مشروع القانون المتضمن التصديق عمييا لدى البرلمان قبل 

لا يمكن تعديل و ديق عمييا إلا بشكل صريح ،التاريخ الذي يحدده قانون التأىيل ،ولا يمكن التص
 . (2)الأوامر إلا بموجب القانون في المواضيع التي تدخل ضمن مجال التشريع 

 التشريع بأوامر في الدساتير الجزائرية :المطمب الثاني 

لقد عرفت ظاىرة التشريع بالأوامر في النظام الدستوري مراحل متباينة نظرا لاختلاف النظام     
وأزمات سياسية نظرا لما شيده ىذا النظام من اختلالات ،السياسي المنتيج في كل مراحل نموه 

كادت أن تعصف باستقرار وسلامة البلاد ،فقد لعبت ىذه الظروف دورا كبيرا في تكريس نظام 
امر الرئاسية ،ونمو نفوذ السمطة التنفيذية في أداء الوظيفة التشريعية عمى حساب السمطة الأو 

التشريعية ،فكانت الأوامر ىي الوسيمة القانونية التي خولت لرئيس الجميورية مباشرتيا إما 
كسمطة أصمية  ،باعتبارىا بتفويض من البرلمان ،أو بطريقة مباشرة دون الحاجة إلى تفويض منو

ىي إلى يومنا ىذا ،وأصبحت  1962يستمدىا من الدستور منذ استرجاع السيادة الوطنية سنة 
 . (3)الأداة الوحيدة لمتشريع الجزائري لمواجية ىذه الظروف

 1996إلى غاية دستور  1963من دستور  تطرق إلى الية التشريع بأوامر بدءاوعميو سوف ن   
 . 2016ت التي طرأت عميو لاسيما التعديل الدستوري لسنة بالإضافة إلى أىم التعديلا

  3691دستور التشريع بأوامر في  :الفرع الأول

نصت  منو والتي تكممت عن الموائح التفويضية فقد(4) 58حسب المادة  1963إن دستور     
اتخاذ يمكن لرئيس الجميورية أن يطمب إلى المجمس الوطني أن يفوض لو لمدة زمنية محدودة "

ءات ذات صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ في نطاق مجمس الوزراء وتعرض إجرا
                                                           

 . 272- 271،ص  السابق دٌدان ،المرجعمولود  -(1) 
 . 1958من الدستور الفرنسً  38المادة  -(2)
سعٌد بوالشعٌر ،علاقة المؤسسة التشرٌعٌة بالمؤسسة التنفٌذٌة فً النظام القانونً الجزائري ،رسالة  -(3)

 . 304،ص  1984 ،جامعة الجزائر دكتوراه فً القانون العام ،كلٌة الحقوق
،المؤرخة فً  64،الجرٌدة الرسمٌة رقم  1963سبتمبر  10،الصادر فً  1963دستور  58أنظر المادة  -(4)

 .1963سبتمبر  10
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ه التدابير عمى مصادقة المجمس في ثلاثة أشير"فيذه المادة سمحت لرئيس الجميورية اتخاذ ىذ
،ومن التي تقتضي الوجو الاستعجالي  ببد عميو أن يبين الأسبا،أي لابمقتضى تفويض برلماني 

جراء الذي بمقتضاه تأذن السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية فالتفويض التشريعي وىو ذلك الإ ذاى
القيود عمى بوضع بعض  58في مباشرة اختصاصيا وذلك بصفة استثنائية ،وقد اكتفت المادة 

يتم في مدة محدودة مع ىذا التفويض وىي موافقة المجمس الوطني عمى قانون التفويض وأن 
 . (1)رفي أجل ثلاثة أشي لأوامر عمى المجمس لممصادقة عميياعرض ىذه ا

حددت الشروط الواجبة من أجل ممارسة ىذا الاختصاص  1963من الدستور  58والمادة     
 :الجميورية عمى النحو التالي من قبل رئيس 

رئيس الجميورية طمب التشريع بالأوامر إلى المجمس الوطني من أجل الحصول عمى أن يقدم  ــــ
 دة ـمحدتفويض تشريعي لمدة 

 طار مجمس الوزراء ـأن يتم اتخاذ ىذه الأوامر في إ ــــ

الأوامر أثناء  ميو فإن عمى رئيس الجميورية إيداععدة التفويض ىي محددة بثلاثة أشير ،و م ــــ
 ىذه المدة ـ

الشعير بقولو "أن سيطرة رئيس الجميورية عمى السمطة التنفيذية بدون سعيد بو  وحسب الأستاذ   
منازع ومشاركة المجمس في التشريع ،مكنو ذلك من إقامة شخصية وتقوية مركزه اتجاه 

يوما تم  23لدستور في السريان نو وبعد مدة قصيرة من شروع ا،غير أخرى الأ المؤسسات
من الدستور التي تقر بحقو في  29ولو لو المادة تخالجميورية ،استنادا لما  تجميده من قبل رئيس

 الاستثنائية ،في حالة الخطر عمى البلاد ،بحيث استغل رئيس الجميورية علان عن الحالة الإ
المعارضة انذاك ،ليعمن عن الحالة الاستثنائية وتجميد العمل بالدستور والمؤسسات الدستورية 

من يريده  صدار ماالحرية في إالسمطات في يده ،فأصبحت لو مطمق  الأخرى وتجميع كل
 . (2)الأوامر التشريعية تحت ذريعة الحالة الاستثنائية 

القائل "أن البرلمان سيد"،وبالتالي يتوجب عمى  خمص إلى القول أن التفويض يخل بالمبدأ    
ى الييئة التنفيذية جزءا منيا ،وذلك لأن لمان أن  يباشر مالو من سمطة دون أن يفوض إلالبر 

                                                           
 . 54،ص المرجع السابق ، 1963المنافس فً الجزائر منذ سنة سعٌدي فرحات ،التشرٌع المفوض و -(1)
 .55ص  ذاته ،المرجع -(2)
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الرئاسية من  لطريق إلى التشريع بواسطة الأوامرالدستور ىو تمييد ا واضعو اليدف الذي حدده
 . (1) 1976ور صورتيا الضمنية إلى الصريحة كاختصاص في دست

                                                             3699دستور التشريع بأوامر في  :الفرع الثاني

،جاء التشريعي  التفويض منو والذي كرس 58لمادة من خلال ا 1963بعدما كان دستور     
النوع من الاختصاص منو إلى ىذا  153والذي أشار بموجب المادة ،بعده  1976دستور 

بناء عمى نصوص الدستور يث أصبح رئيس الجميورية يصدر الأوامر التشريعية التشريعي بح
عمى أنو بإمكان رئيس الجميورية التشريع  1976من دستور  153مباشرة حيث نصت المادة 

تعرض ىذه النصوص عمى  الأوامر ،بين دورات المجمس الشعبي الوطني عمى أن تضىقبم
رئيس الجميورية لو الصلاحية الكاممة بالتشريع المجمس في أول دورة مقبمة لو ،وعميو فإن موافقة 

في شتى المجالات وحتى التي تدخل في اختصاصات المجمس الشعبي الوطني ،مما جعل منو 
الذي يستمده مباشرة من الدستور ولو سمطة ،فيو المفوض صاحب الاختصاص الأصيل غير 

فييا كل من المجمس الشعبي تفويضية أيضا ،فيذه الوظيفة التشريعية أصبح يتقاسميا ويشترك 
لفائدة  1976،ويعتبر ىذا الامتياز القانوني الذي خولو دستور  رئيس الجميورية الوطني و

ىذا  ما كان يحظى بو في ىذا النطاق فيبمشاركتو في الوظيفة التشريعية ،بمثابة ترسيخ لرئيس ال
 . (2) 1965جويمية  10ظل أمر  النطاق في 

ذا ما قارنا بين الأوامر التفويضية لدستور     والأوامر المنصوص عمييا في دستور  1963وا 
الاختصاص الأصيل لمبرلمان في مجال  1963،فمن حيث التفويض فقد منح دستور  1976

التشريع والاستثناء ىو أن يقوم رئيس الجميورية بتقديم طمب التفويض من أجل السماح لو في 
 1976،أما دستور  1963من دستور  58معالجة موضوع معين ولمدة محددة حسب المادة 

خصية دون تفويض من وامر بصفة شجميورية سمطة التشريع عن طريق الأالذي خول لرئيس ال
لى تفويض ،أي ىذا صة لرئيس الجميورية بدون الحاجة إأعطت الرخ 153البرلمان فالمادة 

 . (3) من الدستور مباشرة ومن ثم فيو اختصاص أصيل لو هالحق يستمد

                                                           
،ص  2005،نشأة ،فقها ،تشرٌعا ،دارالهدى عٌن ملٌلة الجزائر ،سنة عبد الله بوقفة ،الدستور الجزائري  -(1)

137. 
 . 58ص ،السابق سعٌدي فرحات ،المرجع  -(2)
    . 31،ص المرجع السابق ، ردادة نور الدٌن -(3)
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قد وضعت ثلاثة قيود عمى الأوامر  1963من دستور  58وأما من حيث التقييد فالمادة    
اء في مجمس الوزر التفويضية وتتمثل في الطمب الذي يقدمو رئيس الجميورية وأيضا يتم اتخاذىا 

 . (1)في أجل ثلاثة أشير ض عمى المجمس الشعبي الوطنير وتع

فقد أكدت عمى الحكم المطمق الذي يتمتع بو رئيس  1976من دستور  153والمادة     
وما نصت عميو ىذه المادة بخصوص عرض ىذه الأوامر لمموافقة الجميورية دون قيود صريحة 

متخذة من قبل لا يمكن اعتباره قيدا ممزما قد يؤثر عمى الأوامر الالوطني  عمى المجمس الشعبي
للاعتراض عمى أوامر رئيس الجميورية خاصة  ك أن المجمس لا يممك القوةذل، رئيس الجميورية

إذا ما أخذنا بعين الاعتبار أن أعضاء المجمس ىم كميم من أعضاء  الحزب ،ورئيس الجميورية 
 . (2) أمين عام ذلك الحزب

أجل ثلاثة أشير  1963من دستور  58وفيما يخص من حيث المدة فمقد حددت المادة    
من  153وبالمقابل فإن المادة ،مجمس الوطني التشريعي من أجل عرضو عمى ال لمتفويض
من حيث الامتداد الزمني يكون طويلا ،فبالرجوع إلى دورات المجمس الشعبي  1976دستور 

يخرج عن نطاق ىذه الدورات ،يدخل في  الوطني نجدىا قصيرة وىذا يعني أن كل ما
  .تضى الأوامرجيورية بمقالاختصاص التشريعي لرئيس ال

وكخلاصة نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري منح السمطة الكاممة لرئيس الجيورية لمشاركة    
وبلا قيد إلا البرلمان في التشريع عن طريق الأوامر ،فيما بين دورتي المجمس الشعبي الوطني 

 من حيث المدة وىذا يدل عمى تمتع الأمر والقانون بنفس القوة القانونية منذ صدورىما . 

  3696دستور التشريع بأوامر في  :الثالثالفرع 

خاليا من النص عمى اختصاص الأوامر التشريعية وذلك بسبب تبنيو لمبدأ  1989دستور  جاء  
زائر خلال الفترة الانتقالية الواقعة الأحداث التي مرت بيا الجالفصل بين السمطات ،إلا أنو بفعل 

لكن خارج الأطر زمات و تم المجوء إلى ىذه التقنية لحل ىذه الأ 1996و  1992بين سنة 
الدستورية وفي غياب المؤسسة التشريعية بعد إعلان الحالة الاستثنائية ،ومن الأىداف التي 

  نجد : 1989تضمنيا دستور 

 القضائية .التشريعية و ل بين فروعيا التنفيذية و نظيم السمطة والفصتخ يترس ــــ

                                                           
 . 133،المرجع السابق ص عبد الله بوقفة  -(1)
 . 59سعٌدي فرحات ،المرجع السابق ،ص  -(2) 



 التطور التاريخي للتشريع بأوامر وطبيعته القانونية الفصل الأول                         
 

 
04 

ــــ التحديد الدقيق لممجال السياسي والاقتصادي والاجتماعي لتداخل ىياكل الدولة والمؤسسات 
،وأبرز الأىداف تكمن في استقلالية المجمس الشعبي الوطني في ممارستو لمتشريع (1)الدستورية 

 بواسطة أسموب التشريع بأوامر مثمما كان معمولا بو في دستور الجميوريةدون مشاركة رئيس 
 .منو  153 من خلال نص المادة 1976وكذا دستور  58من خلال نص المادة  1963

بيا ،إلا أن  صلاحات الكثيرة التي جاءم من الإو وبالرغنستنتج بأن 1989ــــ ومن خلال دستور 
أصبح يؤثر ولا يتأثر بأي ردود من الجياز التشريعي وىذا تأثير رئيس الجميورية استمر ،حيث 

ي تي عرفتيا الجزائر وبحكم الثغرات القانونية التي ظيرت فاسية والأمنية البحكم الأزمة السي
   1989،ودستور  بأوامر لرئيس الجميورية سموب التشريعلأمن أىميا عدم ذكره  1989دستور 

ممارسة الذي يكرس الحريات الفردية ويفتح المجال واسعا لممنافسة السياسية لموصول إلى الحكم و 
السمطة ،كرس ثنائية السمطة التنفيذية وأوجد منصب رئيس الحكومة مستقل عن رئيس الجميورية 

ن الدستور مستقمة عن رئيس الجميورية دو  واسعة في المجال التشريعي خصو بيا يتمتع بسمطات
 . (2)أن يكون لو حق استعمال الأوامر 

وخلال ىذه المرحمة من التاريخ السياسي تم وقف العمل بالدستور فبعد الأزمة السياسية التي    
لى ،مرت بمرحمتين انتقاليتين إ" "رحمو اللهجديد عرفتيا الجزائر إثر استقالة الرئيس الشاذلي بن

وخلال ،وتنصيب المؤسسات الدستورية التي تنص عمييا ىذا الدستور  1996غاية وضع دستور 
أقيمت مؤسسات بعيدا عن أحكام الدستور وبقي الأمر حتى تاريخ وضع الدستور تمك المرحمتين 
في جانب ىام منو خاصة  1989توقيف العمل بأحكام دستور يعني وىذا  1996الجديد عام 
 . (3)بتنظيم السمطة تمك المتعمقة 

  3669دستور  التشريع بأوامر في :الفرع الرابع

 124رئيس الجميورية سمطة التشريع عن طريق الأوامر بموجب المادة  1996منح دستور    
بل عرفتيا الجزائر منذ أول دستور ليا ،التقنية ليست وليدة ىذا الدستور أن ىذهغير ،منو 

إلا أنيا ،لرئيس الجميورية في التشريع  التدخل المباشر عمى الذي قضى 1989باستثناء دستور 
 1963تفويض تشريعي في دستور حيث أنو ،اختمفت فيما بينيا في كيفية معالجة ىذه التقنية 

الذي يعتبر الأوامر  1976مشروط بالطمب والموضوع والمدة ،فإن ىذه الشروط زالت في دستور 

                                                           
،العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً الجزائر بٌن فترة الأحادٌة والتعددٌة عمر فرحات  -(1) 

 . 58ص ،كلٌة الحقوق ،جامعة محمد خٌضر بسكرة ، مجلة الاجتهاد القضائً ،العدد الرابع
 . 43ردادة نور الدٌن ،المرجع السابق ،ص  -(2)
 . 88ص المرجع السابق ،،مولود دٌدان  -(3)
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شارة إلى سمطة المجمس طار الزمني ودون الإالإإلا من حيث ،يع أصمي غير مشروط كتشر 
 . (1)معارضتو لو الشعبي الوطني اتجاىيا واحتمال 

لرئيس الجميورية أن "تنص عمى أنو :التي  1996من دستور  (2) 124ومن خلال المادة    
ويعرض رئيس  رلمانيشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي الب

عمييا تعد  وافقالبرلمان في أول دورة لو لت غرفة منل الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى ك
أوامر في الحالة رئيس الجميورية أن يشرع بل.يمكن "ي لا يوافق عمييا البرلمان لاغية الأوامر الت
بالإضافة إلى ، " تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء "من الدستور (3) 93المادة الاستثنائية حسب 

 رصدارئيس الجميورية في إوالتي تتعمق بحق  1996من دستور  120ما نصت عميو المادة 
يوما من  75لأجل المحدد ب وىذا في حالة عدم المصادقة عميو في ا،أمر موجب قانون المالية ب

 .(4)يداعوتاريخ إ

في الحالات محل البرلمان يحل  بأن رئيس الجميورية يمكنو أن ويرى الأستاذ مولود ديدان   
رئيس في ذلك أن يشاركو صاصو دون أن يطمب تفويضا منو ،أو في ممارسة اختالمحددة قانونا 

الحكومة بالرغم من تبني المشرع الدستوري الجزائري لثنائية السمطة التنفيذية ،والنتيجة التي 
رئيس الجميورية في التشريع عن طريق الأوامر ىي سمطة أصمية  أن سمطة يايلإ نخمص

ستاذ ،وىو ما ذىب إليو الأيستمدىا من الدستور مباشرة بدون تفويض من السمطة التشريعية ،
من دستور  153عطاء الدستور صلاحية مباشرة طبقا لممادة الشعير الذي يرى أن إسعيد بو 
فوض فيو ،فكممة تفويض ىي تشريع غير م 1996من دستور  124موافقة لممادة وال 1976

 1996من دستور  124فالتشريع عن طريق الأوامر المنصوص عمييا في المادة ،غير واردة 
 . (5)رئيس الجميورية مباشرة من الدستور بكل حرية  ىي صلاحية دستورية يتمتع بيا

وبالرغم من صلاحية التشريع بأوامر كأحد الاختصاصات التي منحيا لو الدستور ،إلا أن     
نما قد تم وضع مجم،بكل حرية ذلك لا يعني أن يتصرف رئيس الجميورية  وعة من القيود وا 

وىي حالة شغور  124ع من خلاليا التشريع وقد نصت عمييا المادة والضوابط حتى يستطي
من  93ورة في المادة لمان في الحالة الاستثنائية المذكأو بين دورتي البر المجمس الشعبي الوطني 

 .الدستور في حالة عدم المصادقة عمى قانون المالية في الأجل المحدد وىذا ما سنراه بالتفصيل

                                                           
 . 34ردادة نور الدٌن ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 . 2016الدستوري لسنة  التعدٌلقبل من الدستور  124أنظر المادة  -(2)
 .  2016التعدٌل قبل من الدستور  93أنظر المادة  -(3)
 . 366،ص  المرجع السابقاسٌة ،مولود دٌدان ،مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌ -(4)
 . 42،ص السابق نور الدٌن ،المرجع  ردادة -(5)
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طرف البرلمان بدون مناقشة ىذا ما نصت من والملاحظ أن الأوامر يتم التصويت عمييا     
يحدد والذي ، 1999مارس  8في  المؤرخ 99/02 ي رقملقانون العضو من ا 38عميو المادة 

ظيفية بينيما وبين تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما ،وكذا العلاقات الو 
رئيس الجميورية عمى  جراء التصويت بدون مناقشة عمى الأوامر التي يعرضياالحكومة يطبق إ

 . (1)لا يمكن تقديم أي تعديل غرفة لمموافقة ،وفي ىذه الحالة  كل

 :تعديمين ىما  1996وقد طرأ عمى دستور     

التي عرفتيا  2001:ترجع أسباب ىذا التعديل إلى أحداث أفريل  2002التعديل الدستوري لسنة 
السمطة بعض مناطق في القبائل وما صاحبيا من عنف ،والتي جاءت كرد فعل عمى تيميش 

لأحد مكونات اليوية الوطنية وىي لغة تمازيغت ،وىذا كان سببا مباشرة في دفع السمطة إلى 
 . (2)دستوريا عمى تمازيغت الاستجابة لمطالب سكان المنطقة بإضفاء الصفة الوطنية 

  لتغيرات ،وذلك بتوضيح الصلاحيات فقد شمل بعض ا: 2008التعديل الدستوري لسنة و 
وىذا ثالثة  رئاسية  بين السمطات ،أىميا تمكين رئيس الجميورية من الترشيح لعيدة  العلاقات و 

،حيث تم تحويل رئيس الحكومة إلى منسق و استبدال برنامج رئيس  2008ما تم فعلا في تعديل 
الحكومة ببرنامج رئيس الجميورية وكذلك استبدال منصب رئيس الحكومة بمنصب الوزير الأول 

من اعتماد غاء ما يسمى حكومة و مجمس الوزراء وكذا حرمان الأغمبية البرلمانية بالإضافة إلى إل
وبناء عمى ذلك فإن التعديمين الدستورين لسنة ،(3)كمو لرئيس الجميورية  يبقى ذلكبرنامجيا ل

   لم يأتيا بالجديد فيما يخص نظام الأوامر . 2008و  2002

ولة لرئيس الجميورية الاختصاصات التشريعية المخخلاصة أن الأوامر الرئاسية ىي من لوا   
بمقتضى الدستور ،ويرجع السبب في نشأة ىذه الأوامر إلى انحراف البرلمان في ممارستو لوظائفو  

ويرجع ظيور ،لأولى والثانية عالمية اوكذا الظروف الاستثنائية التي شيدتيا الدول مثل الحرب ال
 لرئيس الجميورية التشريع بأوامر ،فقد سمح 1958لسنة  التشريع بأوامر إلى الدستور الفرنسي

النظام الفرنسي يشترط ضرورة موافقة البرلمان عمى الأوامر التي تصدرىا السمطة التنفيذية بعد و 
 خذ بو المؤسس الدستوري الجزائري عبر الدساتير التي عرفتيا الدولة الجزائريةوىذا ما أ،مناقشتيا 
والذي منح لرئيس الجميورية حق التشريع ،النظام الجزائري خلافا مع النظام الفرنسي  إلا أن

                                                           
 . 367ص ،المرجع السابق ،دٌدان مولود  -(1)
،الجزء  1996سعٌد بوالشعٌر ،النظام السٌاسً الجزائري دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً دستور  -(2)

 .  261،ص  2013الجزائر الثالث ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة 
 . 266المرجع ذاته ،ص  -(3) 
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بأوامر بين دورتي البرلمان أو في حالة شغوره وتعرض عمى البرلمان في أول دورة لو لمموافقة 
 . (1)معارضتيا  عمييا دون مناقشتيا أو

يض من ممحوظا إذ أن بدايتو كانت بتفو رية تطورا عرفت الأوامر الرئاسية في الدولة الجزائ وقد   
الجميورية صيل ،إلى أن أصبحت اختصاصا أصيلا لرئيس البرلمان صاحب الاختصاص الأ

 . التشريعفي يوازي مرتبة قوة البرلمان 

 ـ 6139 ي لسنةدستور التعديل ال :الفرع الخامس

المصادق عميو من قبل البرلمان الجزائري  2016خير لسنة طار التعديل الدستوري الأأما في إ   
 بأوامرمؤسس الدستوري عمى آلية التشريع ،فقد أبقى ال (2) 2016مارس  6يوم المنعقد بغرفتيو 

وحة لرئيس الجميورية مع تغيير سواء بزيادة مواد جديدة أو بحذف مواد قديمة فيو ،لاسيما الممن
طار ات ،والرقابة الدستورية وذلك في إالسمط اطنين وتنظيمتمك المتعمقة بحقوق وحريات المو 

صلاحات السياسية ،تماشيا مع المتطمبات الدستورية التي أفرزىا التطور السريع مواصمة الإ
دور  تفعيلات وتدعيما لاستقلالية القضاء و تكريسا لمبدأ الفصل بين السمطلممجتمع الجزائري 

 وضمان المزيد من الحقوق ،وحقوقيا مكانة المعارضة السياسية البرلمان بغرفتيو ،وتأكيد 
الجديد معبرا عن رغبات المجتمع الجزائري ،وأما  الحريات لممواطنين ،فقد جاء التعديل الدستوريو 

الأخير بعض الأحكام التي تتعمق بو شكلا فيما يخص الأوامر فقد احتوى التعديل الدستوري 
منصوص  93من الدستور ،حيث أصبحت المادة  124و  93ومضمونا لاسيما في المادتين 

الذي أعاد  16/01وذلك عملا بالقانون  142أصبحت  124و المادة  107عمييا في المادة 
عمى أنو "لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في  142،حيث نصت المادة  ترتيب موادهتنظيم و 
خلال العطل البرلمانية بعد رأي عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو مسائل 

مجمس الدولة ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في 
ويمكن لرئيس البرلمان ، لتوافق عمييا ،وتعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا لو أول دورة

،تتخذ الأوامر  من الدستور 107الجميورية أن يشرع في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 
 في مجمس الوزراء .

                                                           
فً الجزائر ،رسالة ماجستٌر قانون عام ،كلٌة  1996رٌاض دنش ،السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور  -(1)

 . 47،ص  2005- 2004جامعة محمد خٌضر بسكرة ،السنة الجامعٌة ،الحقوق 
 2016مارس  06المؤرخ فً  01/ 16،الصادرة بموجب القانون رقم  2016التعدٌل الدستوري لسنة  -(2)

 . 14رقم جرٌدة رسمٌة 
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ومقارنتيا مع النص القديم يتبين لنا أن المؤسس  142مادة لنص المن خلال استقرائنا    
الدستوري قمل من ىيمنة رئيس الجميورية عمى الوظيفة التشريعية والحد من التدخل في 

مر خاصة في الظروف العادية ،من اختصاص السمطة التشريعية عن طريق آلية التشريع بالأوا
خلال وضع قيود عمى ىذه السمطة حيث أضاف شرط الاستعجال حتى يباشر رئيس الجميورية 

 شمل ىذا التعديل الدستوري بعض الأحكام المنظمة قد اختصاصو في التشريع بالأوامر ،كما
عمييا في والتي أصبح منصوص ، 1996من دستور  118لاسيما المادة  التشريعية لمسمطة
جراءات مباشرة عمميا ،حيث أنو  2016من الدستور بعد تعديل  (1)135المادة  والمتعمقة بشكل وا 

كل سنة ،وفي دورة استثنائية في مدة أقصاىا أربعة  كان البرلمان يعقد أشغالو في دورتين عاديتين
ورفع المدة لانعقاد فقد قمص عدد الدورات بدورة واحدة كل سنة ،أما بعد التعديل ،أشير لكل دورة 

أوامر في حالة فإن رئيس الجميورية أصبح يشرع ب،وعميو الدورة البرلمانية إلى عشرة أشيرأشغال 
شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية والمقدرة بشيرين عمى الأكثر حسب 

ة مجمس الدولة وذلك في حالة توافر عنصر الاستعجال بعد استشار ،من الدستور  142المادة 
لإبداء رأيو فيو كرقابة سابقة عمى ىذه الأوامر قبل عرضيا عمى البرلمان لمموافقة عمييا أو 

 أما بالنسبة لمحالة الاستثنائية التي يشرع فييا رئيس الجميورية طبقا لممادة   ،لمقانون  رفضيا طبقا
منو ،فقد مست الييئات التي ينبغي أن  (2)107وأصبحت بعد التعديل ،من الدستور  93

حيث أصبح يستشير ،يستشيرىا الرئيس عند اتخاذ لمحالة الاستثنائية وىو المجمس الدستوري 
الدستوري س ككل عمى اعتبار أن رئيس المجمس رئيس فقط بعدما كان يستشير ىيئة المجم

  . يق التعيينيفترض فيو ولائو لرئيس الجميورية الذي اختاره ليذا المنصب عن طر 

 الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر :المبحث الثاني

عممية تحديد الطبيعة القانونية للأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية أىمية خاصة ،إذ لإن     
القانوني الذي تخضع لو ىذه الأوامر ،لاسيما من حيث الرقابة  عمى أساسيا يتم تحديد النظام

عمييا ،وبالتالي معرفة ما إذا كانت ىذه الأوامر قرارات إدارية ،وبالتالي تخضع لمنظام القانوني 

                                                           
 من الدستور قبل التعدٌل . 118،تقابلها المادة  2016بعد تعدٌل  1996من دستور  135أنظر المادة  -(1) 
  
   من الدستور قبل التعدٌل . 93والتً تقابلها المادة  2016بعد تعدٌل  1996من دستور  107أنظر المادة  -(2)
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لمقرارات الإدارية أو إذا كانت ذات طبيعة تشريعية ،أي تعتبر قانونا وتخضع لمنظام القانوني 
 ـ  (1) لمقانون

وعميو سوف نتطرق في ىذا البحث إلى الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر في الحالة العادية في    
المطمب الأول ،وأما المطمب الثاني فسوف نتطرق فيو إلى الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر في 

 الحالة الاستثنائيةـ

 ادية الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر في الحالة الع المطمب الأول :

مع أن لتحديد الطبيعة القانونية للأوامر المتخذة في الظروف العادية أىمية بالغة من حيث     
أن ذلك يمكن من معرفة نوع الرقابة التي يمكن ممارستيا عمييا ،إلا أن المؤسس الجزائري لم 

 يةبرلمانالخلال العطل يبين طبيعة الأوامر المتخذة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو 
 1972فيفري  29عكس ما ىو الحال في فرنسا ،إذ أكد المجمس الدستوري في قراره المؤرخ في 

من الدستور ليا طابع تنظيمي ما لم يتم المصادقة  38أن الأوامر الصادرة في إطار المادة 
 .(2)عمييا لتصبح ليا قيمة تشريعية 

الأوامر أعمالا تشريعية أم أعمالا إدارية سوف وللإجابة عمى التساؤل فيما إذا كانت ىذه    
نتطرق إلى المعايير المعتمدة لتحديد الطبيعة القانونية للأوامر،وىذا ما سنتناولو من خلال الفرع 

 الأول المعيار العضوي )الشكمي(والفرع الثاني المعيار الموضوعي ـ

 )الشكمي(المعيار العضوي  الفرع الأول :

ر أنو لتحديد طبيعة العمل الصادر عن الدولة يجب الرجوع إلى الجية مفاد ىذا المعيا     
عميو إذا كان العمل القانوني المتخذ صادر ل والسمطة التي قامت باتخاذه ،و القائمة عمى ىذا العم

عن المجمس التشريعي فيو عمل تشريعي يدخل في نطاق القواعد القانونية العادية الصادرة من 
ينما إذا كان ىذا العمل القانوني قد صدر من احدى الييئات الإدارية المكونة السمطة التشريعية ،ب

فيعتبر عمل إداري يدخل في نطاق الموائح أو القرارات التنظيمية لمجياز التنفيذي لمدولة ،
 . (3) القرارات الإدارية الفردية الصادرة من السمطة التنفيذيةأو 

أن  ىفقيي فقد اتجو أنصار المعيار العضوي)الشكمي(إلوقد كانت ىذه المسألة مثارة لخلاف    
الأوامر تضل محتفظة بطبيعتيا الإدارية بالرغم من موافقة البرلمان عمييا ،إذ العبرة بالجية التي 

                                                           
لطبعة ،ا ،نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري ، ،دار هومة عمار عوابدي- (1)

 . 148،ص 1999الجزائر الثانٌة 
 . 58،ص  2007عقٌلة خرباشً ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ،دار الخلدونٌة الجزائر - (2)
 .118،ص مرجع السابق ات ،السعٌدي فرح -(3)
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حريات الأفراد من خلال إمكانية الطعن فييا اية من ىذا التكييف حماية حقوق و أصدرتيا ،والغ
 . (1)قضائيا 

ىما :قبل ،لابد من التمييز بين مرحمتين و  لمعرفة الطبيعة القانونية للأوامر التشريعيةكما أنو و    
عرض ىذه الأوامر عمى موافقة البرلمان ،وبعد عرضيا عميو لمموافقة ،فقبل عرض الأوامر 
التشريعية عمى موافقة البرلمان ،تبقى ىذه الأوامر محتفظة بطبيعتيا الإدارية ،وعميو فتخضع 

القضاء الإداري عمى أساس اعتبارىا  لمجمس الدستوري إذا تم إخطاره ،كما تخضع لرقابةا لرقابة
قرارات إدارية صادرة عن سمطة إدارية مركزية )رئيس الجميورية( والجية القضائية ىي مجمس 

 . (2)الدولة

المتعمق  1998ماي  30المؤرخ في  98/01من القانون العضوي  9طبقا لممادة و    
ي :"يفصل مجمس الدولة ابتدائيا تنظيم عممو التي تنص عمى ما يممجمس الدولة و اختصاصات ب
ة عن السمطة نيائيا في الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادر و 

 .المنظمات المينية الوطنية الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية و 

مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس ة بالتفسير و الطعون الخاص-
 لة ".الدو 

ل طوال فترة ما قبل التصديق مجرد أعمال إدارية ،حيث يجوز تنتج بأن الأوامر تظوىكذا يس   
لمسمطة التنفيذية التعديل فييا أو حتى إلغائيا ما دامت سمطة إصدار التشريعات مازلت قائمة 

التالي فيي تخضع لرقابة القضاء الإداري كبقية القرارات الإدارية الأخرى بضرورة ،و بقيام حالة ال
 .(3)إلا أنيا تختمف عن ىذه القرارات بأنيا تتمتع بقوة القانون

خر من الفقو أن الأوامر أعمالا تشريعية ،ليس منذ موافقة البرلمان عمييا بل كما يرى جانب أو    
 . (4) الجميوريةمن تاريخ اتخاذىا من طرف رئيس 

وأما إذا تم عرضيا عمى البرلمان فإنيا تبقى مع ذلك أعمالا إدارية ولا ترقى إلى مرتبة    
الأعمال التشريعية ،إلا بعد موافقة البرلمان عمييا ،فبعد الموافقة تكتسب الطبيعة القانونية ،أي 

                                                           
عقٌلة خرباشً ،مركز مجلس الدولة فً النظام الدستوري الجزائري ،رسالة دكتوراه فً القانون ،كلٌة -(1)

 . 195،ص  2010ـ 2009الحقوق جامعة باتنة ،السنة الجامعٌة 
أحمد بركات ،الاختصاصات التشرٌعٌة لرئٌس فً النظام الدستوري الجزائري ،مذكرة ماجستٌر فً القانون  -(2)

 . 20،ص  2008ـ 2007تلمسان أبوبكر بلقاٌد ،السنة الجامعٌة  العام جامعة
  14ص لمرجع السابق ،اط التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة ،ارابحً أحسن ،النش -(3)
 . 58،ص السابق  عقٌلة خرباشً ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة و البرلمان ،المرجع -(4)
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النظام القانوني المطبق أي ىنا تعتبر جزءا من من لحظة موافقة البرلمان عمييا و تعتبر تشريعات 
 . (1)تصبح كالقانون سواء بسواء

فإنيا تبقى محتفظة ،أما في حالة عدم عرض ىذه الأوامر عمى البرلمان لمموافقة عمييا و    
بطبيعتيا التي صدرت بيا ،ولا يؤدي عدم عرضيا إلى إلغائيا بصفة مباشرة ،طالما أن الدستور 

الذي اعتبر ىذه الأوامر  1958الدستور الفرنسي لسنة وىذا عمى خلاف ،لم ينص عمى ذلك 
 .(2)لم يتم عرضيا عمى البرلمان لمستقبل إذا انتيى أجل التفويض و ليس ليا أثار في اباطمة و 

 لمان فإنيا تحوز عمى ذات القيمة حصمت عمى موافقة البر أما إذا عرضت ىذه الأوامر و و    
ري إذا ومن ثم فإنيا تخضع لرقابة المجمس الدستو ،القوة القانونية التي يتمتع بيا القانون العادي و 

بالمقابل تتحرر من رقابة لأفراد طبقا لمقواعد المألوفة ،و حريات اما تبين أنيا تمس بحقوق و 
 يمكن الطعن لذلك لارلمان فإنيا تمثل قوانين عادية و القضاء الإداري عمييا ،لأنو بعد موافقة الب

 . (3)فييا بالإلغاء طبقا لمبدأ الفصل بين السمطات

 )المادي( المعيار الموضوعي :الفرع الثاني

جي" أن التفرقة بين الأعمال عمى رأسيم الفقيو الفرنسي "دو يرى أنصار المعيار الموضوعي و    
فإذا موضوع العمل ذاتو عمى فحوى و  دارية أو القضائية ،يجب أن تعتمدالقانونية المختمفة أو الإ

ذا تجسا اعتبر عملا تشريعيا ،و مجردة فأنشأ مركزا قانونيا عامتمثل العمل في قاعدة عامة و  د في ا 
قرار فردي يخص فردا أو أفرادا محددين بذواتيم أو يتعمق بحالة أو حالات بعينيا ،فأنشأ مركزا 

حكم القانون بصدد نزاع معين  بإظيارما إذا تعمق العمل انونيا خاصا اعتبر عملا إداريا ،أق
العمل قضائيا ،كل ذلك بغض النظر عن الجية التي صدر عنيا العمل ،سواء كانت اعتبر 

 . (4) القضائية التنفيذية أو السمطة التشريعية أو

ذية جي أن العمل لم يعد مرتبطا بالبرلمان فقط ،طالما أن السمطة التنفيلقد أكد الفقيو دو و    
ن لأيضا سن قواعد عامة و يمكنيا  م يكن موضوعية ،تشكل قانونا كاملا من الناحية المادية ،وا 

ىذا دليل عمى أن المعيار الشكمي غير كاف لوحده لتأطير ىذا كذلك من الناحية الشكمية و 

                                                           
 . 20ص ،السابق ،المرجع أحمد بركات  -(1)
 . 15،ص السابق رابحً أحسن ،المرجع  -(2) 
 . 16،ص ذاته المرجع  -(3)
 . 398،ص  1999ماجد راغب الحلو ،القانون الإداري ،دار المطبوعات الجامعٌة ،القاهرة  -(4)
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الصنف من الوثائق ،ولأن فكرة القانون لم تعد مرتبطة بفكرة السيادة طالما أنو توجد أحكام أخرى 
 .(1)ئص القوانين العادية مع أنيا صادرة عن ىيئات أخرى غير البرلمانليا خصا

،تعتبر أعمال تشريعية بطبيعتيا إن الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية في غيبة البرلمان    
 قوة القانون من تاريخ اتخاذىا من طرف رئيس الجميورية للاعتبارات التالية:تحوز صفة و و 

" فيذه  من الدستور بعد التعديل نجد المشرع استعمل كممة "يشرع 142ة بالرجوع إلى نص الماد-
منح من خلاليا لرئيس لطبيعة التشريعية ليذه الأوامر و الكممة توحي أنو قد نص صراحة عمى ا

 خر بجانب البرلمان .طة التشريع باعتباره شخص دستوري أالجميورية سم

نية المشرع إلى إضفاء الطبيعة التشريعية عمى ىذه الأوامر عندما أورد نص المادة  انصرفت-
 من الدستور في الفصل المخصص لمسمطة التشريعيةـ 142

بل ،رئيس الجميورية لم يستمد سمطتو في التشريع عن طريق الأوامر عن طريق التفويض -
 .(2)يعتبر حقو في إصدار الأوامر حق دستوري أصيل

في ىذه الحالة لو نفس يو أصبح العمل التشريعي الذي يقوم بو رئيس الجميورية وعم   
مرة لمقانون التي يصدرىا المجمس الشعبي الوطني أو البرلمان ،مع الإشارة أن الخصائص الأ

مر الذي ي يدخل في تكوين عناصر القرار الأالعمل التشريعي بالمعنى الدقيق ىو ذلك العمل الذ
 . (3)القانونيتولد منو 

وفي الأخير المعيار الذي يؤخذ بو ىو المعيار الشكمي رغم العيوب التي تشوبو ،لأنو يقوم عمى   
صفة القائم بالعمل القانوني ،فالفقيو عبد الرزاق أحمد السنيوري يصر عمى احتفاظ الأوامر 

أنيا تكتسب ر حتى و لك أن تمك الأوامبطبيعتيا كأعمال إدارية حتى بعد موافقة البرلمان عمييا ذ
 . (4) بالتالي تكون قابمة لمطعن فييا قضائياإلا أنيا تبقى عملا إداريا ،و ،قوة التشريع 

كما ذىب الأستاذ الطماوي إلى القول أن القرارات التي تصدر في غيبة المجمس التشريعي و    
ن ثبت ليا قوة القانون منذ صدورىا  إلا أنيا ليست قوانين عمى غرار القوانين العادية التي ،وا 

                                                           
 . 21ـ 20،ص السابق حسن ،المرجع أرابحً  -(1)
،مذكرة ماجستٌر فً العلوم  1996سعاد عٌادي ،الاختصاصات التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة دستور   -(2)

 . 76ص ، 2013/2014السنة الجامعٌة القانونٌة كلٌة الحقوق ،جامعة الحاج لخضر ،باتنة ،
 . 123سعٌدي فرحات ،المرجع السابق ،ص  -(3) 
للنظام السٌاسً الجزائري ،رسالة دكتوراه فً القانون ،كلٌة  محمد أوماٌوف ،عن الطبٌعة الرئاسٌوٌة -(4)

   . 275،ص  2013- 2012الحقوق جامعة مولود معمري تٌزي وزو ،السنة الجامعة 
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بالتالي مصادقة المجمس التشريعي عمييا ،و تصدر من البرلمان ،فيي قرارات إدارية عادية حتى 
 . (1) يجوز إلغائيا أمام مجمس الدولة إذا كانت غير مشروعة

 ثنائيةالطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر في الحالة الاست :المطمب الثاني

تتجو غالبية الدساتير المعاصرة إلى تقوية الاختصاص التشريعي لمرئيس في ظل الظروف     
الاستثنائية أمام عجز البرلمان عن العمل بصفة عادية أو من مواجية تمك الظروف ،لذلك منح 

 (2)المؤسس الجزائري رئيس الجميورية سمطات في المجال التشريعي في ظل الحمة الاستثنائية 
تعرض  النظام الدستوري وأمن الدولة أي عندما يطرأ عمى الدولة فترة أزمات تيدد بانييار 

 . (3)سلامتيا لمخطر

نظرا للأىمية البالغة التي تكتسبيا ىذه الأعمال التي يتخذىا رئيس الجميورية في الحالة و    
راءات المتخذة فيو أمر لا الاستثنائية ،فإنو يجب تحديد الطبيعة القانونية ليذه الأعمال أو الاج

غنى عنو ،من أجل وضع التكييف القانوني المناسب ليا ،بحيث إذا كيفت عمى أنيا أعمال 
إدارية فيذا يعني أنيا من اختصاص القضاء الإداري لينظر في مشروعيتيا ،أما القول بعكس 

اعتبارىا تصبح محصنة منو بمن نطاق اختصاص القاضي الإداري و فيذا يعني إخراجيا ،ذلك 
تصرف من خلاليا بوضع سيادي يالتي ينفرد بيا رئيس الجميورية و عد من الأعمال التشريعية ت

 . (4)ولا يسأل عنيا إلا أمام الشعب 

ذلك من خلال الفرع ما استقر عميو الفقو والقضاء و  سوف نتطرق من خلال ىذه الدراسة إلى   
 الأول موقف الفقو أما الفرع الثاني نتطرق فيو لموقف القضاء . 

 موقف الفقو :الفرع الأول

 بالموازاة مع ذلك سنتطرق إلى موقفعنصر سنبرر موقف الفقو الأجنبي و من خلال ىذا ال   
 .الجزائري الفقو

:اختمف الفقياء في تحديد الطبيعة القانونية لمقرارات التي تتخذ  موقف الفقو الفرنسي /أولا 
 قد ظيرت عدة اتجاىات مختمفة .و  1958من الدستور الفرنسي  16دة تطبيقا لمما

                                                           
 . 123ص ،السابق سعٌدي فرحات ،المرجع  -(1) 
 . 275،ص  السابقوف ،المرجع محمد أوماٌ -(2)
 . 85،ص السابق ،المرجع سعاد عٌادي  -(3)
 . 124،ص السابق  سعٌدي فرحات ،المرجع -(4) 
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يرى أنصار ىذه الاتجاه بأن القرارات الإدارية التي تصدرىا السمطة التنفيذية  :الاتجاه الأول /3 
لحقت بالدولة ىي أعمال تشريعية ،وذلك يرجع إلى تجميع كل في ظل الأوضاع الاستثنائية التي 

من الدستور  16السمطات في يد رئيس الجميورية الذي يمثل السيادة الوطنية بحسب المادة 
،فكل ىذه القرارات تسعى إلى تحقيق ىدف واحد ىو تمكين مؤسسات الدولة من  1958الفرنسي 

من جية أخرى فإن صعوبة التمييز بين و ،من جية  ي خصيا بيا الدستور ىذاالقيام بمياميا الت
 .  (1)يوجب منحيا طبيعة قانونية التي واحدةالقرارات ىذه 

السمطة في يد رئيس  يرى الأستاذ امون أن الأزمات التي تمر بيا البلاد تؤدي إلى تركيزو    
قوة مما يجعميا أعمى بالتالي القرارات التي يتخذىا تكون ليا طبيعة التشريع أو أكثر الجميورية ،و 

 تطيع تعديل الدستور أو القانون مرتبة منو ،باعتبار أن رئيس الجميورية في ىذه الحالة يس
بالتالي فمن الصعوبة اعتبار أعمال رئيس الجميورية في ىذه الحالة أعمالا إدارية تخضع و 

الانتقالية وفقا لممادة لرقابة القضاء ،بل ىي أعمال تشريعية تماثل الإجراءات المتخذة في الفترات 
 . (2)من الدستور 92

:يقوم أصحاب ىذا الاتجاه بالتمييز بين القرارات الادارية التي يقوم بيا رئيس  الاتجاه الثاني /6
الجميورية وتدخل ضمن اختصاص البرلمان وبين القرارات التي يقوم بيا وتدخل في إطار 
اختصاصو ،فالأولى تعد أعمالا تشريعية لكون أن رئيس الجميورية يحل محل البرلمان في 

ة ،أما الثانية فيي قرارات إدارية وتخضع لرقابة القضاء لأنيا تصدر ممارسة الوظيفية التشريعي
قى ىذه الأعمال محتفظة عن رئيس الجميورية بوصفة سمطة إدارية وليس سمطة تشريعية لذلك تب

 . (3)داري ،رغم اكتسابيا لقوة القانونبطابعيا الإ

دارية التي يصدرىا رئيس حاب ىذا الاتجاه بأن القرارات الإ:يرى أص الاتجاه الثالث /1
الجميورية في ضل الظروف الاستثنائية تبقى محتفظة بطابعيا الإداري ميما كان المجال الذي 

 تدخل فيو سواء كان تشريعيا ،أو تنظيميا ولا تحول بينيما وبين قيام القاضي الاداري برقابتيا ـ 

ة القانونية لمقرارات الصادرة وىذا ىو الرأي الراجح من وجية نظر أصحابو ،أنو لمعرفة الطبيع
يجب التفرقة بين نوعين من القرارات وذلك  1958من الدستور الفرنسي لسنة  16إسناد لممادة 

 حسب مضمونيا ـ

                                                           
 .  119،ص المرجع السابق ردادة ، نور الدٌن -(1)
 . 126،ص السابق سعٌدي فرحات ،المرجع  -(2)
 .283،ص المرجع السابق محمد أوماٌوف ، -(3)
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من  34خل في نطاق المادة النوع الأول :قرارات صادرة في الموضوعات التشريعية التي تد -أ
ة القضاء بل تخضع لرقابة البرلمان وتكتسب ،وىي تعتبر قرارات تشريعية لا تخضع لرقابالدستور

 قوة القانون منذ إصدارىا ودون حاجة لمتصديق عمييا ـ

النوع الثاني :قرارات صادرة من رئيس الجميورية بوصفة سمطة إدارية وتتضمن موضوعا  -ب
وىي تتصف بالطبيعة اللائحية ، 34يخرج عن الموضوعات المنصوص عمييا في المادة 

 .(1)وتخضع لرقابة القضاء 

يعتبر دستور الولايات المتحدة الأمريكية  موقف الفقو في الولايات المتحدة الأمريكية :/ ثانيا 
جراءات قائيا تحت وطأة الضرورة ليتخذ الإدستورا خاليا من أي نص يجيز لمرئيس التدخل تم

الاستثنائي ،إلا أن الظروف الاستثنائية التي مرت بيا الولايات التشريعية اللازمة لمواجية الظرف 
الثانية ،أدت إلى تدخل الرئيس العالميتين الأولى و الحربين متحدة الأمريكية كحرب الانفصال و ال

دون ترخيص سابق من الكونجرس في المجالات التي قصر الدستور حق تنظيميا لمسمطة 
 . (2)التشريعية 

الأمريكي بأن المادة الثانية الفقرة الثانية من الدستور التي تجعل من الرئيس حيث يرى الفقو    
مارس ة ،حيث استغل الرئيس ىذه الصفة و قائد لمقوات المسمحة متى دعت المصمحة العام

من أمثمة لوائح الضرورة تمك التي أصدرىا الرئيس يعية واسعة في الأزمات الكبرى ،و سمطات تشر 
 عالمية دون تفويض من الكونجرس ،والتي تضمنت إنشاء ناء الحرب ال"فرانكين روزفمت "أث

 مجمس العمل الحربي رة الطوارئ و تنظيم العديد من الوكالات الإدارية التي من أبرزىا إداو 
التي ىي من اختصاصات الكونجرس ،إلا أنو قام بالمصادقة ضمنيا عمييا ومكتب إدارة الأسعار 

 . (3)أضفي عمييا الصبغة التشريعية ة اللازمة ليذه الوكالات و الماليحينما خصص الاعتمادات 

راء الفقيية بخصوص الطبيعة القانونية لمقرارات لقد تعددت الآ : موقف الفقو المصري/ ثالثا 
فمنيم من  1971من الدستور المصري لسنة  74التي يتخذىا رئيس الجميورية استنادا لممادة 

اتجاه يؤكدون عمى طبيعتيا الإدارية ،و  خرونلمرقابة القضائية وأدية لا تخضع يراىا أعمال سيا
جراءات لمقرارات التي بتحديد طبيعة الإ" أخر يراىا أعمال تشريعية ،وقد قام "الدكتور يحي الجمل

 يتخذىا رئيس الجميورية إلى ثلاث أصناف :

                                                           
 . 120المرجع السابق ،ص ردادة نور الدٌن ، -(1)
 . 113،ص و ،المرجع السابق لٌلى قل -(2)
 . 114،ص ذاته  المرجع-(3) 



 التطور التاريخي للتشريع بأوامر وطبيعته القانونية الفصل الأول                         
 

 
16 

:لقد حدد بقولو أنو إذا قام رئيس الجميورية باتخاذ الاستفتاء بوصفو صاحب  الصنف الأول /3
   .(1)السمطة التأسيسية ،فإن ىذا القرار يخرج عن نطاق كل رقابة ،باعتباره قرار وافق عميو الشعب

:وىي تمك القرارات التي يتخذىا رئيس الجميورية ،ويكون ليا طابع التشريع  الصنف الثاني /6
 . (2)طعن فييا بعدم الدستورية لأنيا أعمال تشريعية ولا تخضع لرقابة القضاء الإداري ويجوز ال

وىي القرارات التي في حكم الموائح ،فإنو يجري عمييا ما يجري عمى قرارات  : الصنف الثالث /1
وذىب اتجاه أخر من الفقو إلى ،السمطة التنفيذية من جواز الطعن فييا أمام القضاء الإداري 

من أعمال من الدستور  74ية بمقتضى المادة اعتبار جميع القرارات التي يصدرىا رئيس الجميور 
السيادة ولا يجوز الطعن فييا أمام القضاء ،وذىب فريق أخر من الفقو إلى اعتبار التدابير 

،ذات طبيعة واحدة وىي الطبيعة الإدارية ،سواء كانت ىذه التدابير  74المتخذة بمقتضى المادة 
ة القضاء تخضع لرقاب،فيي تعتبر دائما قرارات إدارية متعمقة بالمجال اللائحي أو التشريعي 

 لفحص مشروعيتيا .

الحالة الاستثنائية  في تحديد الطبيعة القانونية للأوامر الصادرة في :موقف الفقو الجزائري  :رابعا
 راء الفقو بين ثلاثة أراء وىي كما يمي :فقد تراوحت أ

أنيا أعمال سيادية يمكن اعتبار الاجراءات التي يتخذىا رئيس الجميورية  الرأي الأول : /3
الدستورية أو سلامتو ترابو ،من أعمال  ولمواجية الخطر الذي ييدد استقلال البلاد أو مؤسسات

المادة و  1996من دستور  84ر حسب المادة مة وحامي الدستو السيادة باعتباره يجسد وحدة الأ
التي مكنت لرئيس الجميورية ممارسة السمطة السامية في حدود ما ىو في و ،من الدستور  86

 ر .الدستو 

أنيا أعمال تشريعية أن الاجراءات الاستثنائية التي يتخذىا رئيس الجميورية  الرأي الثاني : /6
من أجل مواجية الخطر الذي ييدد استقلال  تشريعيةفي ىذه الحالة تكون عمى شكل أوامر 

من الدستور بعد التعديل الدستوري الأخير  142و  107الوطن أو سلامة ترابو حسب المواد 
 . (3) 2016لسنة 

 

 

                                                           
 . 127سعٌدي فرحات ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 . 128لمرجع ذاته ،ص ا --2)
 . 131- 130،ص ذاته مرجع ال-(3)
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 أنيا ذات طبيعة إدارية  الرأي الثالث : /1

بمثابة قرارات يرى الأستاذ مراد بدران بأن الأوامر المتخذة من طرف رئيس الجميورية تعد    
إدارية لأنيا صادرة من ىيئة إدارية ،كما أن المؤسس الدستوري لم يتكمم عمى ضرورة عرضيا 

عمييا المؤسس الدستوري ومن  عمى البرلمان لمموافقة عمييا ،وذلك يرجع إلى الشروط التي نص
ن ،لأنو البرلمابص بالمؤسسات الدستورية لمدولة و ىذه الشروط ىو الخطر الدائم المتر أبرز 

يستحيل عميو أن يجتمع مما يبرر لجوء رئيس الجميورية إلى تقرير الحالة الاستثنائية ،وعميو فإن 
 . (1)النص عمى ضرورة عرض الأوامر الرئاسية ىنا لا معنى لو

سبب تقرير الحالة الاستثنائية ىو مراد بدران بين حالتين :إذا كان وعميو فقد ميز الأستاذ    
ب البرلمان بحيث منعو من الاجتماع ،فإن الأوامر المتخذة ىنا يستحيل الخطر الذي أصا

عرضيا عمى البرلمان لمموافقة عمييا ،والنتيجة المترتبة عمى ذلك ىي بقاء تمك الأوامر محتفظة 
نائية لسبب لا بطبيعتيا الإدارية ما دام أنيا صدرت عن ىيئة إدارية ،أما إذا تقررت الحالة الاستث

موقف المؤسس نظرا ليجتمع ،ففي ىذه الحالة و  الذي يصيب البرلمان وعميو أن ريتعمق بالخط
رض ألا يعالدستوري الذي التزم جانب الصمت فإن رئيس الجميورية يكون مخيرا بين :إما 
 . (2)الأوامر عمى البرلمان ،وفي ىذه الحالة تبقى تمك الأوامر محتفظة بطبيعتيا الإدارية 

ماو    وامر عمى البرلمان وىو احتمال غير وارد من الناحية العممية وذلك نظرا أن يعرض تمك الأ ا 
لتفادي الدخول في صراع مع البرلمان وفي ىذه الحالة تصبح تمك الأوامر بمثابة تشريعات منذ 

 موافقة البرلمان عمييا.

  موقف القضاءالفرع الثاني :

لقد كان موقف القضاء متباينا مثل موقف الفقو في تحديد الطبيعة القانونية للأوامر الرئاسية   
وعميو سنتطرق إلى موقف القضاء الأجنبي ومن ثم موقف القضاء ،في الحالة الاستثنائية 

 الجزائري .

ية ليذه :لقد أتيحت لو الفرصة لإبداء موقفو حول الطبيعة القانون موقف القضاء الفرنسي: أولا
في  1962مارس  2الأوامر في الحالة الاستثنائية ،ولقد كان ذلك في حكمو الشيير الصادر في 

والتي تتمخص وقائعيا في أن رئيس الجميورية بعد ، Rubin de servent et autresقضية 
                                                           

مراد بدران ،الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة ،دراسة مقارنة ،دار  -(1) 
 . 268،ص  2008المطبوعات الجامعٌة ،الاسكندرٌة 

حبشً لزرق ،أثر سلطة التشرٌع على الحرٌات العامة و ضمانتها ،رسالة دكتوراه فً القانون العام ،كلٌة  -(2)
  . 187،ص  2013- 2012ابً بكر ٌلقاٌد تلمسان ،السنة الجامعة  الحقوق ،جامعة



 التطور التاريخي للتشريع بأوامر وطبيعته القانونية الفصل الأول                         
 

 
18 

من الدستور أصدر قرارا بإنشاء محكمة عسكرية لمحاكمة الضباط  16إعلانو المجوء إلى المادة 
صدرت ضدىم عدة أحكام فمجأ ىو ىؤلاء حيث الذين اشتركوا في عممية التمرد في الجزائر ،

 طعنوا في ذلك عمى أساس :لضباط إلى مجمس الدولة الفرنسي و ا

مؤسسات الدولة محل تيديد  ،والتي من بينيا أن تكون 16عدم توافر شروط تطبيق المادة -
 حال في ذلك الوقت .جسيم و 

العامة لمقانون الفرنسي العام حيث يوجد عرض الأوامر عمى المحاكم الجزائية  مخالفة المبادئ-
 . (1) الفرنسية وذلك لتمتعيا بالاستقلال اتجاه السمطة التنفيذية

فيما يتعمق بقرار المجوء إلى الحالة الاستثنائية عمى الشكل  الدولة ولقد كان جواب مجمس   
وذلك بعد الاستشارة ، 1961أبريل  23صدر في قد  16ن قرار المجوء إلى المادة التالي "حيث أ

الرسمية لموزير الأول ورئيسي  غرفتي البرلمان ،وبعد أخذ رأي المجمس الدستوري وحيث أن ىذا 
ير مشروعيتو ومراقبة مدة تطبيقو القرار لو طبيعة عمل الحكومة الذي لا يحق لمجمس الدولة تقد

 .(2)مجمس رفض الطعن لذلك قرر ال

جراءات يا مجمس الدولة الفرنسي ىو أن الإوىنا تجدر الإشارة إلى أن النتيجة التي توصل إلي   
ىو من أعمال الحكومة ،وذلك نظرا  16المتخذة من قبل رئيس الجميورية بالمجوء إلى المادة 

وبالتالي فإن ذلك القرار لا يخضع ،البرلمان لتي تتصل بالعلاقة بين الحكومة و لأنو من القرارات ا
 لأية رقابة.

عمال :استقر موقف مجمس الدولة المصرية عمى اعتبار أ موقف القضاء المصري ثانيا :
حوال أعمال ادارية تخضع لرقابة القضاء ليقوم بفحص مشروعيتيا الضرورة المتخذة في جميع الأ

دارة من قيود ،وذلك حتى لا تتحرر الإ بالنظر فيما إذا توفرت أركان الضرورة لاتخاذ التدابير
حكام الدستورية التي رسمت حدود نطاقيا ،مما يؤدي بيا إلى إصدار قرارات القانون وتتعدى الأ

تتعمق بالحريات العامة بدون مبرر قانوني ،والذي ينتج عنو تعرض ىذه القرارات لمطعن بعدم 
كممتيا اتجاه الطعون المرفوعة أماميا المشروعية ،وقد أتيح لمحكمة القضاء الإداري أن تقول 

من الدستور ،فمن ناحية قطعت  74الصادرة استنادا لممادة  1981سبتمبر  2ضد قرارات 
جراءات ه الإالمحكمة في موضوع اختصاص محكمة القيم بالنظر لمتظممات المرفوعة عن ىذ

                                                           
 . 270،ص المرجع السابق مراد بدران ، -(1) 
 . 260- 259المرجع ذاته ،ص -(2)
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 74رة في إطار المادة ومن ناحية أخرى حددت الطبيعة القانونية لأعمال رئيس الجميورية الصاد
 .(1)مقررة أنيا أعمال إدارية تخضع لرقابة القضاء الإداري 

:إن الفرصة لم تتح لمقضاء الجزائري لإبداء موقفو حول الطبيعة  موقف القضاء الجزائري ثالثا :
القانونية لقرار المجوء إلى الحالة الاستثنائية عمى الرغم من أن الجزائر عرفت تطبيق نظام الحالة 

،إلا أن القضاء الجزائري ما زال يعاني من التبعية لمسمطة  1963الاستثنائية في ظل دستور 
مل عمى تقييده بقيود قانونية حتى لا يستطيع  مواجيتيا ،والأستاذ مراد بدران التنفيذية ،والتي تع

يرى أنو حتى ولو عرض القضاء الجزائري مثل ىذا النزاع لكان موقفو مثل موقف القضاء 
من  84الفرنسي الذي اعتبره من أعمال الحكومة ،وذلك كون رئيس الجميورية حسب المادة 

 (2)مة والحامي لمدستور ،والمجسد لمدولة داخل البلاد وخارجيا الدستور ىو المجسد لوحدة الأ
 خلاصة الفصل :

من الاختصاصات المخولة لرئيس ىي وخلاصة القول في ىذا الفصل أن الأوامر الرئاسية     
الجميورية بمقتضى الدستور ،ويرجع السبب في نشأة ىذه الأوامر إلى انحراف البرلمان في 

 لدول مثل الحرب العالمية الأولى إلى الظروف الاستثنائية التي شيدتيا ا ممارستو لوظائفو وكذا
الذي منح الحكومة  1958الثانية ،ويرجع ظيور التشريع بأوامر إلى الدستور الفرنسي لسنة و 

مجالا لمتشريع ،وىذا ما أخذ بو المؤسس الدستوري الجزائري عبر الدساتير التي عرفتيا الدولة 
فت الأوامر الرئاسية في الدولة الجزائرية تطورا ممحوظا إذ أن بدايتو كانت الجزائرية ،وقد عر 

بتفويض من البرلمان صاحب الاختصاص الأصيل إلى أن أصبحت الأوامر الرئاسية اختصاصا 
من الدستور ،يوازي مرتبة قوة البرلمان في  142أصيلا لرئيس الجميورية بموجب نص المادة 

في مستيل ىذه الدراسة تحديد أصل التشريع في بعض الدساتير  التشريع ،وعميو فقد حاولنا
قيمتيا تكييفا قانونيا لمعرفة مكانتيا و تكييفيا و ،في الدساتير الجزائرية وأيضا التشريع بأوامر 

نموىا ،وتحديد  القانونية ضمن التدرج اليرمي لممعايير القانونية عبر كل مرحمة من مراحل
بالاعتماد عمى معيارين أساسيين لتمييز الأوامر التشريعية عن التشريعات وذلك ،أساسيا القانوني 
 القضاء .     ي وكذلك تطرقنا إلى موقف الفقو و المعيار الموضوععيار الشكمي و الأخرى وىما الم

       

                    

                                                           
 . 129- 128سعٌدي فرحات ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 . 258مراد بدران ،المرجع السابق ،ص   -(2) 
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 الفصل الثاني

 سمطات رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر والقيود الواردة عميها

مف اختصاص البرلماف وحده ومف أىـ الوظيفة التشريعية في مختمؼ الأنظمة السياسية    
الوظائؼ الدستورية إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات وباعتبار أف القانوف يشكؿ تعبيرا عف إرادة 
الشعب ممثلا في برلمانو ،فإنو يكوف مف حؽ السمطة التشريعية سف القوانيف أما السمطة التنفيذية 

حداث وتعقد المشاكؿ وما يتطمب مف سرعة فاختصاصيا تنفيذ القوانيف ،إلا أنو مع تطور الأ
فقد اختؿ فييا التوازف وذلؾ كاف لصالح السمطة التنفيذية ،حيث ،لمعالجة الأوضاع والتصدي ليا 

 .(1)مناص منو  التنفيذية والتشريعية أمرا لاأصبح التعاوف بيف السمطتيف 

بواسطة الأوامر التي كانت والمؤسس الدستوري خوؿ لرئيس الجميورية صلاحيات تشريعية    
إلى أف تطورت فأصبحت ،كرخصة تفويضية لرئيس الجميورية  1963في دستور  في البداية

فقد حدد حالات معينة حتى يباشر رئيس الجميورية ،اختصاصا أصيلا لو بمقتضى الدستور 
روؼ صلاحياتو عف طريؽ التشريع بأوامر في ظروؼ زمنية مختمفة وىما الظروؼ العادية والظ

إلا أنو في مقابؿ إعطائو ىذه الصلاحيات فقد قيده ،الاستثنائية وكذلؾ في المجاؿ المالي 
،ومف خلاؿ ىذا الفصؿ سنحاوؿ بمجموعة مف القيود والشروط الواردة عمى ىذه الصلاحيات 

إبراز سمطات رئيس الجميورية في التشريع بأوامر وأيضا القيود الواردة عمى ىذه السمطات ولذلؾ 
قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف المبحث الأوؿ :ممارسة رئيس الجميورية سمطة التشريع بالأوامر 

 في التشريع بأوامر والمبحث الثاني :القيود الواردة عمى سمطات رئيس الجميورية 

 ممارسة رئيس الجمهورية سمطة التشريع بالأوامر المبحث الأول :

بالرجوع إلى الدساتير الجزائرية السابقة عمى الدستور الحالي ،نجد أنيا قد اختمفت فيما بينيا     
لـ  1963في مسػألة ممارسة رئيس الجميورية للاختصاص التشريعي بمقتضى أوامر ،فدستور 

ف كانت المادة ينص عم منو قد  58ى ىذا النوع مف الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية ،وا 
يفوض "يمكف لرئيس الجميورية أف يطمب إلى المجمس الوطني أف تكممت عمى الموائح التفويضية 
جراءات ذات صبغة تشريعية عف طريؽ أوامر تشريعية تتخذ في لو لمدة زمنية محددة اتخاذ إ

 1976اء وتعرض عمى مصادقة المجمس في أجؿ ثلاثة أشير "أما دستور نطاؽ مجمس الوزر 
ف كاف قد حصره فقط  فقد أشار إلى ىذا النوع مف الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية وا 

                                                           
(1)

 16ولٌد الشرٌط ،التشرٌع بأوامر فً ظل النظام الدستوري الجزائري حالة غٌبة البرلمان )دراسة مقارنة (،مجلة الواحات ،العدد  -

 . 288ص ( غرداٌة ، 2012)
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منو في حالة ما يبف دورتي انعقاد المجمس الشعبي الوطني ،وأما دستور سنة  153طبقا لممادة 
 . (1)ىذا الاختصاص  فقد جاء خاليا مف النص عمى 1989

فقد خوؿ المؤسس الدستوري لمسمطة  2016المعدؿ لسنة  1996وأما فيما يخص دستور    
التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية سمطة مباشرة الوظيفة التشريعية عف طريؽ التشريع بأوامر 

ومواد  141و  140حسب المواد  بصفة انفرادية ومباشرة ،وفي مجالات مخصصة لمبرلماف
والتي يمكف أف يتخذىا بسبب غيبة البرلماف ،إما نتيجة شغور المجمس ، متفرقة مف الدستور

وىذا يكوف خلاؿ الظروؼ العادية أو في الحالة الاستثنائية وذلؾ ،الشعبي الوطني أو العطمة 
ورة ،كما يمكف اتخاذ ضمف الظروؼ الاستثنائية مف أجؿ مواجية الأوضاع التي تفرضيا الضر 

جاؿ لبرلماف عمى قانوف المالية في الاأوامر وذلؾ في المجاؿ المالي في حالة عدـ مصادقة ا
،وىذا ما  المحددة دستوريا ،وىذا ما أدى إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى العممية التشريعية

 .2016بعد تعديؿ  1996مف دستور (2) 142نصت عميو المادة 

ما سبؽ سنتناوؿ في المطمب الأوؿ ممارسة الوظيفة التشريعية في الظروؼ العادية  وبناء عمى   
 وأما في المطمب الثاني سنتطرؽ إلى ممارسة الوظيفة التشريعية في الظروؼ الاستثنائية .

 المطمب الأول :مباشرة الوظيفة التشريعية في الظروف العادية 

باستثناء ،كاف لرئيس الجميورية حؽ التشريع بأوامر  منذ بداية التجربة الدستورية الجزائرية    
الذي سحب ىذه السمطة مف رئيس الجميورية ،يبدو أف ذلؾ كاف تعبير عف رغبة  1989دستور 

سمطة فييا ف المؤسس الدستوري في تحقيؽ شيء مف الفصؿ الجامد بيف السمطات الذي تكو 
في كتابة ذلؾ الدستور الذي أوقؼ التشريع بكامميا لمبرلماف وحده ،وقد يكوف ذلؾ نتيجة التسرع 

سحب ىذا الاختصاص مف رئيس الجميورية سمطة التشريع طيمة المدة الفاصمة بيف الدورات 
البرلمانية وطيمة شغور المجمس الشعبي الوطني في حالة الحؿ ،ولذلؾ سرعاف ما تمت العودة 

 . (3)لى ىذه السمطة الرئاسية في الدستور الحالي إذ باستطاعة رئيس الجميورية أف يشرع بأوامرإ

لرئيس الجميورية سمطة  1996لقد خوؿ المؤسس الدستوري الجزائري حسب الدستور و     
وفي المجالات ،ممارسة الوظيفة التشريعية عف طريؽ التشريع بالأوامر بصفة انفرادية مباشرة 

المخصصة لمبرلماف ،والتي يمكف أف يتخذىا الرئيس خلاؿ الظروؼ العادية بسبب غيبة البرلماف 

                                                           
 . 365-364،ص المرجع السابق مولود دٌدان ، -(1)
 من الدستور بعد التعدٌل . 142المادة  -(2)
صالح بلحاج ،المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌوم ،دٌوان  -(3)

 . 205،ص  2010الجزائر المطبوعات الجامعٌة 
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فيي تتعمؽ ،ذلؾ نتيجة شغور المجمس الشعبي الوطني أو نتيجة عطمة البرلماف  إما أف يكوف
دستورية بمنافسة البرلماف في ممارسة اختصاصاتو التشريعية دوف الخروج عف إطار الشرعية ال

را لخصوصيتيا وذلؾ حسب المجاؿ المالي نظ،كما أف ىناؾ الأوامر التي يمكف لمرئيس اتخاذىا 
 .جاؿ المحددة دستوريا لبرلماف عمى قانوف المالية في الآوذلؾ في حالة عدـ مصادقة غرفتي ا

وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي    
،أما الفرع الثالث  العطؿ البرلمانية في الفرع الثاني ؿخلا ي الفرع الأوؿ والتشريع بأوامرالوطني ف

 . حالة إصدار أمر بالتشريع في المجاؿ المالي

 الفرع الأول :التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني 

قبؿ انقضاء الفصؿ التشريعي الذي  نياء ميامو المجمس الشعبي الوطني إ يقصد بحالة شغور   
 . (1) جراء الحؿ المخوؿ لرئيس الجميورية وحده،وذلؾ يكوف عادة بمقتضى إالدستوريحدده 

بسبب انحلالو التمقائي نتيجة عدـ موافقتو عمى برنامج الحكومة لممرة الثانية ،أو بسبب  و     
جراء الانتخابات إاستعماؿ رئيس الجميورية حقو في حؿ المجمس الشعبي الوطني أو بفعؿ 

رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي ل يمكفالتشريعية حيث أنو 
 2016وفؽ التعديؿ الدستوري لسنة  147لا تتجاوز شيريف وذلؾ حسب المادة  الوطني في مدة

تفاديا لحالات الفراغ الدستوري  1996المادة مف الدستور  129حسب بعدما كانت ثلاثة أشير 
والتشريع عف طريؽ الأوامر في ىذه الحالة يكوف ىو الوسيمة الوحيدة لتنظيـ جميع المجالات 
التي تعود طبقا لمدستور لمسمطة التشريعية ولكف ىذا الوضع يمس بوجود مجمس الأمة لأف 

 . (2)مجمس الأمة  تعطيؿ عمؿ نوالشعبي الوطني لا يترتب ع شغور المجمس

و أىمية فالتشريع عف طريؽ الأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بيف دورتي ل   
حيث تجعؿ مف رئيس الجميورية صاحب السمطة ،ثار المترتبة عنيا الآكبيرة بالنظر لطبيعتيا و 

السمطة التنفيذية وتوسيع نفوذ ية مركز و التشريعية بدوف منازع ،وتؤدي في الوقت ذاتو إلى تق
فحؽ التشريع عف طريؽ الأوامر في غيبة ،عمى مقاليد الأمور في الدولة  يمنتيانشاطيا وى

البرلماف حؽ خالص وبصفة شخصية لرئيس الجميورية ،إلا أف حريتو في ىذه الحالة مقيدة 
 .(3)باستعماؿ الأوامر في الحدود والضوابط  التي رسميا الدستور

                                                           
 . 54،ص مرجع السابق رابحً أحسن ،ال -(1)
 . 55،ص  المرجع السابقباشً ،عقٌلة خر -(2)
 . 54،ص  مرجع السابقال، سعاد عٌادي -(3)
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ىنا يتبيف لنا موقؼ المؤسس الدستوري الجزائري إحلاؿ رئيس الجميورية محؿ السمطة ومف    
التشريعية في أداء الوظيفة التشريعية بصفة استثنائية ،لأف موضوعيا ىو أصؿ مف اختصاص 

في إصدار  السمطة التشريعية في فترات زمنية محدودة ومؤقتة وتتمثؿ في حؽ رئيس الجميورية
بالمدة الفاصمة بيف دورتي البرلماف لأف مدة انعقاده  الأوامر التشريعية خلاؿ الفترة الزمنية المحددة

 124(وىو ما تـ التعبير عنو في الفقرة الأولى المادة 1996مف الدستور  118محددة )المادة 
مف دستور  113يتيف )المادة مصطمح بيف دورتي البرلماف أو الفاصمة يبف فترتيف تشريعب

 147و  96ة مسبقة طبقا لنص المادتيف )خلاؿ فترة حمو أو اجراء انتخابات تشريعي أو (1996
وىو ما عبر أيضا المؤسس الدستوري في ذات الفقرة ( 2016بعد تعديؿ  1996مف دستور 

بمصطمح شغور المجمس الشعبي الوطني ،وىو بمثابة دور تكميمي لمعمؿ التشريعي في أوقات 
اغ بحيث يسد ىذا الفراغ الذي ينتج ولا تستطيع القوانيف العادية والمراسيـ الرئاسية تغطيتو الفر 

 . (1)وذلؾ حيف تحدث في غياب البرلماف أمور لا تحتمؿ التأخير

 .ضمف شروط وىذه الشروط تكوف صريحة وضمنية ـ ولمتشريع بأوامر يجب أف يت    

وعميو سنتطرؽ بداية إلى الشروط الصريحة لمتشريع بأوامر أثناء شغور البرلماف فحسب المادة    
والتي قيدت مف ، 2016بعد تعديؿ مف الدستور  142المعدلة بالمادة  1996مف الدستور  124

اختصاص رئيس الجميورية فعميو أف يشرع بأوامر في المسائؿ العاجمة في حالة شغور المجمس 
لوطني وخلاؿ العطؿ البرلمانية ،بعد رأي مجمس الدولة ،كما أنو يعرض النصوص التي الشعبي ا

يظير بأف الأوامر تمثؿ وىكذا ،اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أوؿ دورة لو لتوافؽ عمييا 
تشريعات كاممة مف حيث المحتوى الموضوعي ،لكنيا غير دائمة لتحديد وتقييد امتدادىا الزمني 

عتبرىا ظرفية ومؤقتة تبعا لمفترة المحددة بمقتضى التفويض التشريعي أو بتحقؽ الحالة وليذا ن
 .التي تثبت غيبة البرلماف 

وبمفيوـ المخالفة لا يمكف لرئيس الجميورية أف يشرع في المجالات المخولة لمبرلماف بمقتضى    
ذلؾ مف سبيؿ الخرؽ الصارخ لمبدأ الفصؿ بيف  لأف،ضور ىذا الأخيرالأوامر مع ثبوت ح

 . (2)السمطات والاعتداء الفظيع عمى سيادة السمطة التشريعية 

المجمس  لموافقةمر عمى البرلماف في أوؿ دورة لو كما أف مف الشروط  الصريحة عرض الأواو   
وامر المتخذة في إلا أف المؤسس الدستوري لـ يكتؼ بوجوب عرض الأ،عميو الشعبي الوطني 

                                                           
 . 54،ص المرجع السابق نور الدٌن ، ردادة -(1)
 . 60رابحً أحسن ،المرجع السابق ،ص  -(2)
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يو عمى رئيس الجميورية احترامو موافقة عميو ،إنما حدد الأجؿ الذي يتعيف فغيبة البرلماف لم
 . (1) يداع ىذه التدابير وىو تاري  اجتماع البرلماف في أوؿ دورة مقبمة لولإ

ومف الشروط الضمنية لمتشريع بالأوامر أثناء غيبة البرلماف وجود ضرورة ممحة لمتشريع    
بمعنى أف تكوف ،بأوامر ومفاد ىذا الشرط أنو عمى رئيس الجميورية أف يتدخؿ في حالة الضرورة 

وضاع لاتخاذ التدابير الضرورية لمواجية الأىناؾ حاجة ممحة تستدعي سرعة التدخؿ بأوامر 
والتي لا يستطيع معالجتيا بالمراسيـ الرئاسية استنادا لمنص ، يعية وغير المتوقعةغير الطب

 الدستوري الذي يحدد مجالات كؿ سمطة .

 الفرع الثاني :التشريع بأوامر خلال العطل البرلمانية 

قبؿ التعديؿ الأخير يستطيع رئيس الجميورية  1996مف دستور  124طبقا لنفس المادة    
التشريع بالأوامر في الفترات التي تتخمؿ دورات انعقاد البرلماف ،والتي تعرؼ بفترات العطؿ 
البرلمانية الممنوحة لمنواب ،والمقصود بالعطمة البرلمانية أف البرلماف لا يضؿ منعقدا طواؿ أياـ 

نما يجتمع خلاؿ فترة زمنية معينة ،وقد حددت المادة ال مف نفس الدستور دورات  118سنة ،وا 
البرلماف بدورتيف عاديتيف كؿ سنة ،وتكوف كؿ دورة أربعة أشير عمى الأقؿ وىما دورة الربيع 

 . (2)ودورة الخريؼ 

ئري قد أحدث نجد بأف المؤسس الجزا 2016وبالمقارنة مع التعديؿ الدستوري الأخير لسنة    
بعد  1996مف دستور  135تغييرا عمى مستوى تنظيـ السمطة التشريعية لاسيما في نص المادة 

 . (3) تعديؿال

حيث قمص في عدد دورات البرلماف مف دورتيف إلى دورة واحدة فقط في السنة ورفع في مدة    
مف  118انعقادىا إلى عشرة أشير ،بعدما كانت أربع أشير في النص القديـ حسب المادة 

لمفقرة  وبالتالي أصبح رئيس الجميورية يشرع خلاؿ العطؿ البرلمانية وذلؾ طبقا، 1996دستور 
 والمقدرة بشيريف عمى الأكثر. 2016بعد تعديؿ  1996مف دستور  142 مادةالالأولى 

                                                           
 . 64،ص  السابق رابحً أحسن ،المرجع -(1)
على "ٌجتمع البرلمان فً دورتٌن عادٌتٌن كل  2016قبل تعدٌل  1996من دستور  1فقرة  118المادة  -(2)

 سنة ومدة كل دورة أربعة أشهر على الأقل "
على "ٌجتمع البرلمان فً دورة  2016بعد تعدٌل  1996الفقرة الأولى من دستور  135تنص المادة  -(3)

 . دئ فً الٌوم الثانً من أٌام العمل فً شهر سبتمبر "بتمدتها عشرة  أشهر على الأقل وت عادٌة واحدة كل سنة
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مف الدستور  124فإف رئيس الجميورية يتوجو إلى البرلماف عملا بأحكاـ المادة وبناء عميو    
تخذة مف قبمو في منو الموافقة عمى ىذه الأوامر الم طالبا 2016بعد تعديؿ  142المعدلة بالمادة 

 . (1) د الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف لاغيةأوؿ دورة لو ،حيث تع

 الفرع الثالث :حالة إصدار أمر بالتشريع في المجال المالي 

لمصراعات التي كانت لقد كانت السمطة في التشريع المالي مف اختصاص المموؾ ونتيجة     
الاختصاص في  انتقمت ىذه السمطة إلى البرلماف وأصبح ىو صاحب،بينيـ وبيف ممثمي الشعب 

التشريع المالي ،وذلؾ عف طريؽ دراسة مشاريع القوانيف المتعمقة بميزانية الدولة والمصادقة 
 . (2)عمييا

بأنو "يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية  1996مف دستور  135المادة  7حيث نصت الفقرة    
ذا لـ يصادؽ  75في مدة أقصاىا  في الأجؿ المحدد فإنو منح لرئيس يوما مف تاري  إيداعو وا 

الجميورية سمطة إصدار قانوف المالية بموجب أمر ،وىذا ىو السبب الوحيد الذي يمكف بواسطتو 
عطاء ىذه وىو عدـ مصادقة البرلماف وا  ،أف يشرع رئيس الجميورية بأمر في المجاؿ المالي 

اجية العجز الذي يسجمو يعتبر جزاء أقره المؤسس الدستوري لمو السمطة لرئيس الجميورية ،
جاؿ المحددة وىذا يرجع للأىمية الكبيرة التي ر عدـ مصادقتو عمى القانوف في الآالبرلماف عمى إث

 . (3)تكتسبيا الميزانية في الدولة 

المالية عمى ي لا تعرض الأوامر المتضمنة المشاريع الحكومية المتعمقة بقوانيف الوبالت    
تور يوما التي يمنحو الدس 75فالبرلماف يفقد اختصاصو التشريعي بمرور ،الموافقة البرلمانية 

 لممصادقة عمى قانوف المالية وبذلؾ يكوف اكتسب قوة القانوف .

مدى حرص المؤسس ظاىريا عمى اشراؾ البرلماف في ومف ىنا  يستنتج سعيد بوالشعير    
و أصلا ،وأف الاستثناء والضرورة ممارسة سمطاتو بدراسة ومناقشة قانوف المالية والمصادقة عمي

الممحة خوؿ رئيس الجميورية إصدار المشروع بأمر لو قوة قانوف المالية ،بما يعني نقؿ 
 .(4)الاختصاص التشريعي في ىذا المجاؿ إلى الرئيس 

 

                                                           
 . 60ردادة نور الدٌن ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 . 9ص المرجع السابق ،أحمد بركات  -(2)
 . 10،ص  ذاتهأحمد بركات ،المرجع  -(3)
سعٌد بوالشعٌر ،التشرٌع عن طرٌق الأوامر بٌن القٌود الدستورٌة والممارسة العملٌة ،مجلة المدرسة  -(4)

 . 20،ص  2011- 1العدد  21،المجلد الوطنٌة للإدارة 
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 المطمب الثاني :ممارسة الوظيفة التشريعية في الظروف الاستثنائية 

في لـ يكتؼ المؤسس الدستوري الجزائري بتخويؿ رئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر     
تثنائية التي يمكف مف خلاليا الظروؼ العادية ،بؿ أمكنو كذلؾ ممارسة السمطة في الظروؼ الاس

أف تمر بيا الدولة نظرا لمخطر الذي ييدد الدولة ومؤسساتيا الدستورية ،وخصوصا أف نص 
نصت صراحة عمى التي  2016بعد تعديؿ  142المعدلة بالمادة  1996ف دستور م 124المادة 

 . (1)إمكانية رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية 

حيث ، 1958مف الدستور الفرنسي  16كما أف أصؿ الحالة الاستثنائية يعود إلى المادة و    
تعد أكدت عمى ضرورة تمتع رئيس الجميورية بالسمطات الاستثنائية خاصة في الظروؼ التي 

 .(2) خطيرة

بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي جراءات إلا ولا تتخذ مثؿ ىذه الإ   
،ورئيس المجمس الدستوري والاستماع إلى المجمس الأعمى  والوزير الأوؿ في بعضيا الوطني

)حسب  2016بعد التعديؿ لسنة (3)مف الدستور  107للأمف ومجمس الوزراء وىذا حسب المادة 
 .(  2016المعدؿ في  1996مف دستور  110إلى  105المواد 

السمطات في يده  ويترتب عمى إعلاف الحالة الاستثنائية مف قبؿ رئيس الجميورية اجتماع كؿ    
حيث يستطيع بدوره التشريع بأوامر لضماف السير العادي لمدولة والمؤسسات الدستورية في حالة 

 وع الدولة في الظروؼ الاستثنائية.وق

سنحاوؿ التطرؽ  ما ولقياـ ىذه الحالة الاستثنائية يجب أف تتوفر ىناؾ شروط معينة ،وىذا    
 إليو في الفرع الأوؿ الشروط الشكمية وفي الفرع الثاني الشروط الموضوعية .

 الفرع الأول :الشروط الشكمية للإعلان عن الحالة الاستثنائية 

ترابيا ميددة بخطر داىـ ورأى رئيس إذا كانت المؤسسات الدستورية لمدولة أو سلامة     
فإنو لا يمكنو الإعلاف عف قياـ الحالة ،ة عف دفع الخطرالجميورية عجز الوسائؿ الدستوري

نما قد أوجب عميو الم،الاستثنائية مباشرة  جراءات معينة ؤسس الدستوري ضرورة أف يتبع ىنا إوا 
بعد تعديؿ  1996مف الدستور  107وفي ىذا الصدد نصت المادة ،تمكنو مف القياـ بذلؾ 

                                                           
 . 2016المعدل فً  1996دستور من  142المادة  -(1)
 . 87،المرجع السابق ،ص  عقٌلة خرباشً -(2)
 ،2016المعدل فً  1996دستور من  107المادة  -(3)
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رية المحددة استشارة الشخصيات والمؤسسات الدستو  جراء إلا بعدالإ أنو لا يتخذ مثؿ ىذا 2016
 جراءات تقرير الحالة الاستثنائية تتمثؿ فيما يمي :دستوريا ومف ثـ فإف إ

 أولا :استشارة رئيسي غرفتي البرلمان ورئيس المجمس الدستوري 

 المؤسس الدستوري عمى رئيس الجميوريةمف الدستور ألزـ  107المادة حسب الفقرة الثانية    
 :ف عف الحالة الاستثنائية استشارةحتى يعم

 :مجمس الأمة  ورئيس المجمس الشعبي الوطني استشارة رئيس-1

يس المجمس يمتزـ الرئيس بالقياـ بيذه الاستشارة في الإعلاف عف الحالة الاستثنائية كؿ مف رئ   
والسبب مف وراء ذلؾ يعود لمدور الذي تمعبو السمطة ،مجمس الأمة الشعبي الوطني ورئيس 

حيث أنيا ىي صاحبة السيادة في إعداد القانوف والموافقة عميو ،عمى المستوى الداخمي التشريعية 
وكذلؾ باعتبارىا ىي تراقب عمؿ الحكومة ،فكؿ ىذه الأعماؿ الميمة تتطمب ضرورة استشارة 

رأي رئيس الجميورية مف شأنو تعزيز موقؼ الرئيس رئيس غرفتي البرلماف ،فتطابؽ رأييما مع 
 . (1)اتجاه نواب الشعب والرأي العاـ عمى حد سواء 

تشارة ىؿ تكوف لـ يبيف المؤسس الدستوري الجزائري والفرنسي الطريقة التي تكوف بيا الاس   
شفاىة أـ كتابة ،إف سكوت المؤسس الدستوري يترؾ المجاؿ مفتوحا بالنسبة لمشكؿ الكتابي 

حتى ولو كانت الاستشارة في مفيوميا تعني نوعا مف الحوار وتبادؿ الرأي مما ،الشكؿ الشفوي أو 
الرأي  يرجح فييا الشكؿ الشفوي ،وبالإضافة إلى ذلؾ فإف المؤسس الدستوري لـ يتطمب نشر

 . (2)الصادر عف تمؾ الشخصيات السياسية 

مف الدستور الجزائري بعد التعديؿ  107مف الدستور الفرنسي والمادة  16وبالرجوع إلى المادة    
تعد مسألة إجبارية حتى ولو كاف الرأي –أي طمب الرأي –،يتبيف لنا أف الاستشارة  2016لسنة 

وعميو إذا لـ يقـ رئيس الجميورية بتمؾ الاستشارة كاف عممو ،الناتج عنيا غير ممزـ في حد ذاتو 
غير دستوري ،إلا إذا وجدت ظروؼ يستحيؿ معيا القياـ بالاستشارة كالقوة القاىرة عمى أف 

 . (3)الاستحالة يجب أف تكوف مطمقة 

                                                           
 . 46أحمد بركات ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 . 196،ص مرجع السابق مراد بدران ،ال -(2)
 . 197المرجع ذاته ،ص  -(3)
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ذا أعمف رئيس ،سي غرفتي البرلماف ىو أمر إجباري وفي الأخير القوؿ باستشارة رئي     وا 
الحالة الاستثنائية دوف أف يقوـ باستشارتيما كاف عممو غير دستوري ،إلا إذا وجدت الجميورية 

 .ظروؼ لمنع الرئيس مف القياـ بذلؾ كالقوة القاىرة شرط أف تكوف الاستحالة مطمقة 

 استشارة رئيس المجمس الدستوري :-2

تثنائية استشارة رئيس المجمس الدستوري نظرا اشترط المؤسس الدستوري لإعلاف الحالة الاس    
لمدور الذي يؤديو باعتباره الجياز المكمؼ عمى احتراـ الدستور ،وىذا مف دوف شؾ سيوسع مف 

قرار الرئيس مف الناحية  لحريات العامة ويضفي الشرعية عمىالضمانات المقررة لرعاية ا
 .الدستورية أماـ المؤسسات الأخرى وأماـ الأفراد 

المؤسس الدستوري ىي تفعيؿ إجراءات تقرير الحالة الاستثنائية وتسييؿ الميمة ولعؿ غاية     
كانت تنصب عمى ىيئة المجمس  2016لاسيما وأف الاستشارة قبؿ تعديؿ ،عمى رئيس الجميورية 

 . (1) 2016مف الدستور قبؿ تعديؿ  93الدستوري وليست عمى الرئيس فقط حسب المادة 

تخصيص الاستشارة برئيس المجمس الدستوري في ىذه الحالة لكونو يتولى رئاسة  وكذلؾ إف    
كاف المجمس الشعبي الوطني منحلا ،فاستشارتو تعد قيدا شكميا عمى الدولة في حالة الشغور إذا  

ونظف أنو لتقرير ىذه ،سمطة رئيس الجميورية مف جية وتدعيما لشرعية تصرفو مف جية أخرى 
الحالة رئيس الجميورية بحاجة إلى دعـ قانوني مف المجمس بحكـ أف كؿ أعضائو متخصصوف 

منحت حؽ التشريع  2016مف الدستور بعد تعديؿ  142في الميداف القانوني ،كما أف المادة 
مكف أف لرئيس الجميورية في ىذه الحالة ماداـ المشرع أضفى صفة التشريع ففي ىذه الحالة ي

الدستوري بذلؾ ،إلا أنو في ىذه تكوف محؿ مراقبة دستورية في حالة إخطار رئيس المجمس 
 . (2)الظروؼ عادة ما تكوف الاختصاصات كميا في يد رئيس الجميورية 

أنو في حالة الخطر الميدد لمدولة فإف رئيس الجميورية في مف الأستاذة رشيدة العاـ نستنتج و     
رنسا يطمب استشارة مف رئيس المجمس الدستوري ،بالإضافة لأجيزة أخرى كؿ مف الجزائر وف

حتى يمكنو مف اتخاذ الإجراءات الملائمة ،ىذه الإجراءات متشابية إلى حد كبير ،إلا أف 
الدستور الفرنسي يمنح رئيس الحكومة حؽ طمب استشارة المجمس الدستوري لتنظيـ العمميات 

 . (3) الانتخابية

 
                                                           

 . 47ركات ،المرجع السابق ،ص بأحمد  -(1)
 . 182- 181،ص  2006الدستوري الجزائري ،دار الفجر للنشر والتوزٌع ،طبعة  لسرشٌدة العام ،المج -(2)
 . 184المرجع ذاته ،ص -(3)
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 المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء ثانيا :الاستماع إلى 

مف بيف الإجراءات التي يتعيف عمى رئيس الجميورية استفاءىا لدى ممارستو الدستورية في     
إعلاف الحالة الاستثنائية الاستماع إلى مجمس الأعمى للأمف وكذا إلى مجمس الوزراء ،ويبدو 

بالنسبة إلى "الاستشارة "غير المصطمح فقد استعمؿ مصطمح جميا ىنا أف المؤسس الدستوري قد 
غرفتي البرلماف والمجمس الدستوري أما بالنسبة لممجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء  يرئيس

ف في النتيجة النيائية لكؿ منيما مكالاستماع "فيرى البعض أف الفرؽ يفقد استعمؿ مصطمح "
فالاستشارة ىي تقديـ الرأي والذي يعني وجوب الوصوؿ إلى اتفاؽ حوؿ الموضوع المطروح 

أما الاستماع فلا يشترط فيو ،ا يعني قبوؿ تقرير الحالة الاستثنائية أو رفضيوالذي ،للاستشارة 
وفي جميع الأحواؿ فرئيس ،ا تفاؽ حوؿ موضوع تقرير الحالة الاستثنائية أو رفض تقريرىالا

 . (1)مف الدستور 107الجميورية غير ممزـ بأي رأي قد يأتيو مف الييئات المذكورة في المادة 

ف لجوء المؤسس الدستوري إلى استعماؿ عبارة "الاستماع "إلى المجمس الأعمى للأمف     وا 
المؤسستيف الدستوريتيف ومجمس الوزراء راجع إلى كوف رئيس الجميورية ىو مف يترأس ىاتيف 

 .(2) 2016مف الدستور بعد تعديؿ  197الفقرة الرابعة والمادة  91 لممادة طبقا

فالاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف سيساعد رئيس الجميورية في اتخاذ القرار المناسب      
 .تو عف طريؽ تشخيص حالة الخطر تشخيصا أمنيا بتحميؿ مواطنو وأسبابو وتحديد سبؿ مقاوم

 4لمفقرة أما عف مجمس الوزراء فيو عبارة عف ىيئة دستورية يترأسيا رئيس الجميورية طبقا و    
التعديؿ ويضـ مجمس الوزراء )الوزير الأوؿ( والوزراء الذيف يشكموف الطاقـ بعد  91مادة ال

تقرير الحالة الاستثنائية أـ لا الحكومي ،ولاشؾ أف الاستماع إلى ىذا المجمس حوؿ مدى إمكانية 
راء قبؿ في وضعية يحاط فييا بجممة مف الآ يمثؿ صور توسيع دائرة الاستشارة ويجعؿ الرئيس

 . (3)أف يتخذ القرار المناسب 

 ثالثا :الاجتماع الوجوبي لمبرلمان 

إف اجتماع البرلماف بغرفتيو وجوبا يعد ضرورة حتمية لدى الإعلاف عف الحالة الاستثنائية إذ     
لا يعقؿ أف تكوف البلاد ميددة بخطر وشيؾ الوقوع والنواب في عطمة ،كما أف ىذا الاجتماع 
حاطة  يمكف النواب مف متابعة ومراقبة الأوضاع باستمرار ،والغرض مف ىذا الإجراء ىو إعلاـ وا 

                                                           
محمد هاملً ،هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائري دراسة مقارنة  -(1)

 . 107،ص  2014الإسكندرٌة بٌن النظامٌن الدستوري الفرنسً والمصري ،دار الجامعة الجدٌدة 
 . 2016من الدستور بعد تعدٌل  197والمادة  4الفقرة  91المادة  -(2)
 . 49أحمد بركات ،المرجع السابق ،ص  -(3)
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مثمي الشعب بالإجراءات غير العادية التي سوؼ يتـ اتخاذىا مستقبلا مف قبؿ رئيس م
 . (1)الجميورية

لـ ينص صراحة المؤسس الدستوري عمى عرض ىذه الأوامر المتخذة في الحالة الاستثنائية    
كما وضاع فقط ،وبالتالي فإف دور البرلماف يقتصر عمى متابعة الأ،عمى  البرلماف ليوافؽ عمييا 

لا ييدؼ إجرائي الاستشارة والاستماع إلا لأخذ رئيس الجميورية رأي كؿ مف المؤسسات المذكورة 
ولا يكوف ممزما بيذا الرأي في أي حاؿ مف الأحواؿ ،بؿ تتعدى غاية ذلؾ في  107في المادة 

شراؾ ىذه المؤسسات مع رئيس الجميورية في تحمؿ مسؤولية المؤسس الدستوري في إرغبة 
 . (2) تترتب عنوسالنتائج التي الإعلاف عف الحالة الاستثنائية و قرار  اتخاذ

 الفرع الثاني :الشروط الموضوعية 

مؤسسات الدولة الدستورية أو لمدخوؿ في الحالة الاستثنائية يتعيف أف تواجو الدولة خطر ييدد    
القضاء عمى استقلاليا الوطني أو وحدتيا الترابية ،ولذا فإف رئيس الجميورية يتمتع بسمطة 

 .بأنيا تشكؿ أساسا كافيا لإعلاف الحالة الاستثنائية معاينة الظروؼ التي يرى في تقديرية واسعة 

الموضوعية تتمثؿ وفقا لما جاء مف الدستور نجد أف الشروط  107وبالرجوع إلى نص المادة   
في نص ىذه المادة وما أقره المؤسس الدستوري في وجود خطر داىـ ييدد مؤسسات الدولة 

كف ـ  عندما يكوف الخطر مؤكدا ،ولـ تالدستورية أو سلامة ترابيا ،فتكوف بذلؾ الدولة بخطر داى
وقع بالفعؿ ولـ ينتو ويمكف أو كاف الخطر قد ىناؾ القدرة عمى التنبؤ بو  حتى يمكف مواجيتو ،

 تقسيـ ىذه الشروط إلى عنصريف :

 وجود خطر داىـ -

 .(3)أو سلامة ترابيا أف ييدد الخطر مؤسسات الدولة الدستورية أو استقلاليا -

 وجود خطر داهم ::أولا 

وىذا ما ،يعتبر شرط وجود الخطر الداىـ أىـ شروط الواجب توافرىا لإعلاف الحالة الاستثنائية    
،والتي تنص  2016تعديؿ مف الدستور بعد  107المادة اشترطو المؤسس الدستوري مف خلاؿ 

                                                           

إٌمان الغربً ،مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري  - (1) 
،كلٌة الحقوق بن عكنون ؤسسات العمومٌة فً القانون العام ،الفرع الدولة والم،مذكرة ماجستٌر  2008الجدٌد 

 ،  112،ص 1جامعة الجزائر 
 . 278مرجع السابق ،ص محمد أوماٌوف ،ال -(2)
 . 78ردادة نور الدٌن ،المرجع السابق ،ص  -(3)
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يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف عمى أنو "
 . " (1)يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا

 القانوني يقصد بو كؿ حالة واقعية تنذر بضرر يصيب مصمحة حيويةعنى موالخطر في ال   
لـ يحدد صفة ىذا الخطر ولا موضوعو  107إف نص المادة يتيددىا إما بالنقصاف أو الزواؿ ،ف

ولا مصدره داخمي أو خارجي ولا نطاقو الزمني متى يبدأ أو متى ينتيي أو حتى درجو جسامتو 
 . (2) الجميورية وحده وتقدير ذلؾ يؤوؿ إلى اختصاص رئيس

لرئيس الجميورية صلاحية إقرار الحالة الاستثنائية وسمطة تقدير  107كما خولت المادة و   
س الشعبي الوطني راء كؿ مف رئيس المجمولا تشاركو أية ىيئة باعتبار أف آجسامة الخطر 

كما أنو ،راء استشارية لزامية وىي مجرد آمة ورئيس المجمس الدستوري غير إورئيس المجمس الأ
سباب الخطر ستثنائية والتي ىي أيضا مخولة لرئيس الجميورية وتقدير زواؿ أتنتيي الحالة الا

عطاء ىذه الصلاحية جراءات التي أوجبت إعلانيا ومف أسباب إالداىـ حسب الأشكاؿ والإ
 الاستثنائية لرئيس الجميورية نجد ما يمي:

 مف اختصاصات السيادة .أف الحالة الاستثنائية -

تتميز بخطورة عالية ومف الواجب مواجيتيا في أسرع الأوقات أف الأخطار الوشيكة الوقوع -
 .السمطة التنفيذية بموجب الدستور حيث أف رئيس الجميورية يعتبر رئيس

ة بؿ لمحفاظ عمى مؤسسات البلاد إعلاف الحالة الاستثنائية ليس لأغراض شخصيف ىدؼ إ-
 .ترابياقاذ استقلاليا وضماف سلامة نوا  

 ثانيا :إصابة الخطر لإحدى الموضوعات المحددة دستوريا

رئيس الجميورية  إعلاف  ف يكوف ىناؾ خطر داىـ وشيؾ الوقوع حتى يكوف بإمكافلا يكفي أ   
حدى الموضوعات المحدد حصرا في المادة بؿ يجب أف يصيب ذلؾ الخطر إ،الحالة الاستثنائية 

أو استقلاؿ يتعمؽ الأمر بالمؤسسات الدستورية  2016مف الدستور الجزائري بعد تعديؿ  107
 . (3)البلاد أو سلامة ترابيا 

                                                           
 . 2016المعدل فً  1996 دستورمن  107المادة  -(1)
 .100السابق،ص محمد هاملً،المرجع  -(2)
 . 343،ص المرجع ذاته  -(3)
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كاف خارجيا يتمثؿ في سواء ،الدولة مف أي عدواف قد يقع ويقصد بسلامة الوطف سلامة إقميـ     
 . (1)غزو أجنبي ،أـ داخميا يمكف أف يأخذ صورة محاولة استقلاؿ بجزء يقتطع مف إقميـ الدولة 

ىذه المؤسسات الدستورية لا يمكف في ىذه الحالة وبمفيوـ المخالفة إذا مس الخطر غير     
مف الدستور الفرنسي  16في حيف أف المادة ،لرئيس الجميورية أف يعمف الحالة الاستثنائية 

المؤسس الدستوري الفرنسي سمح وبذلؾ فإف ،عبارة "مؤسسات دستورية "قد استعممت فييا  1958
بحيث لو مس الخطر أي مؤسسة مف مؤسسات الجميورية سواء ،باستعماؿ التفسير الواسع  بذلؾ

الحالة الاستثنائية وىذا عمى خلاؼ فإنو يمكف تقرير ،ـ لا كاف  منصوصا عمييا في الدستور أ
بإعماؿ التفسير الضيؽ   ري  الجزائري الذي استعمؿ عبارة "المؤسسات الدستورية "المؤسس الدستو 

ا دوف أف طر المؤسسات المنصوص عمييا دستوريإذ يجب لتقدير الحالة الاستثنائية أف يمس  الخ
 . (2)يتعداىا إلى غيرىا مف المؤسسات الأخرى 

عدة استعمؿ المؤسس الدستوري عبارة يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستورية التي أثارت  وقد    
  ؟تساؤلات ىؿ يقصد بيا الشمؿ التاـ لمؤسسات الدولة الدستورية أـ مجرد عدـ السير المنتظـ ليا

مف الدستور (3) 16نشير في ىذا الصدد أف أغمب الفقو الفرنسي ذىب في تفسيره لممادة و    
أي ،ة المنتظـ لمسمطات العامة الدستوري شرط انقطاع السيرعتناؽ التفسير الموسع باالفرنسي 

ولا يشترط أف يكوف قد أصابيا العجز مجرد تعثر ىذه السمطات في سيرىا أو السير بصعوبة 
 الكمي عف أداء دورىا الدستوري ويرجع ذاؾ لأسباب وىي:

برلماف قادر عمى الانعقاد القانوف أي ال عقاد البرلماف بقوةنصت عمى وجوب ان 16أف المادة -
 .أو المادي الذي يحوؿ دوف انعقاده  ولـ يصب بالعجز الكمي

بعدـ السير المنتظـ ومقتضى ذلؾ ألا تعد صريح في دلالتو عمى الانعقاد  16أف نص المادة -
 السمطة الدستورية قادرة عمى مباشرة مياميا بصورة طبيعية .

                                                           
ماجد راغب الحلو ،القانون الدستوري ،المبادئ العامة التارٌخ الدستوري الأحزاب السٌاسٌة التمثٌل النٌابً  -(1)

 . 211،ص المرجع السابق ٌة ،السلطة التنفٌذٌة السلطة التشرٌع
 . 333مراد بدران ،المرجع  السابق ،ص  -(2)
"إذا كانت مؤسسات الجمهورٌة أو  أنه: على 1958من الدستور الفرنسً لسنة   16نص المادة جاء فً  -(3)

استقلال الأمة وسلامة ترابها أو تنفٌذ التزاماتها الدولٌة ،معرضة لخطر جسٌم ووشٌك ،وإذا توقفت السلطات 
ا هذه الظروف بعد استشارة العامة الدستورٌة عن سٌرها المنتظم ،ٌتخذ رئٌس الجمهورٌة التدابٌر التً تقتضٌه

الوزٌر الأول ،ورئٌسً المجلسٌن وكذا المجلس الدستوري استشارة رسمٌة ،وٌجب أن تكون هذه التدابٌر 
مستوحاة من الإرادة الرامٌة إلى منح السلطات العامة الدستورٌة ،فً أقصر الاجال الممكنة الوسائل التً تمكنها 

 . " ...وري بشأن هذه التدابٌر ،وٌجتمع البرلمان وجوبامن أداء مهامها وٌستشار المجلس الدست
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ئيس الجميورية ىو الذي يقرر متى تعتبر السمطات العامة غير قادرة وفي ىذا الصدد فإف ر     
 . (1)عمى مباشرة مياميا بصورة طبيعية ولو سمطة تقديرية في ىذا الشأف 

نما اكتفى بالنص )تنتيي الحالة عمى المدة الزمنية لمحالة الالـ ينص الدستور الجزائري  ستثنائية وا 
  بمعنى آخر أف رئيس الجميورية   التي أوجبت إعلانيا (جراءات لأشكاؿ والإثنائية حسب االاست

 . (2)ىو الذي يقدر ويحدد المدة التي تستغرقيا  تمؾ الحالة أي لو مطمؽ الحرية في ذلؾ

مف الدستور الفرنسي أف العمؿ بيذه المادة يجب  16حسب المادة  وبالرجوع إلى الفقو الفرنسي   
السمطات العامة إلى ممارسة ينتيي مباشرة بمجرد زواؿ الظروؼ الاستثنائية وعودة أف 

 .(3)اختصاصيا بصورة منتظمة 

نياء ىذه الحالة بموجب إلى إألزـ رئيس الجميورية  الجزائري وبالتالي فإف المؤسس الدستوري   
يا ،عكس حالة الطوارئ جراءات المتعمقة لدى إعلانالإ الالتجاء إلى نفسمرسوـ رئاسي مع 

مف الدستور بعد تعديؿ (4) 105فحسب المادة ،والحصار المتاف أخضعيما لقانوف عضوي 
2016. 

راء وذلؾ بناء عمى الآ، فإف رئيس الجميورية يقرر لمدة معينة حالة الحصار أو الطوارئ   
الأمف والاستقرار وذلؾ لمتحكـ في الوضع واسترجاع ،مية لمشخصيات المذكورة في المادة التقيي

 . (5)لمؤسسات البلاد

المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف ولا يمكف تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلماف     
فمساىمة البرلماف في إبداء الرأي الإلزامي حوؿ تمديد أو إنياء ىذه الحالة لو مدلوؿ قانوني معا ،

يتمثؿ في ضماف توفير الحماية القانونية اللازمة لحريات الأفراد وحقوقيـ ،فإف ترؾ السمطة 
كما أف غرض بدوف قيود وحدود قد يجعميا تتعسؼ في ىذا الحؽ ،التنفيذية تمدد حالة الطوارئ 

كؿ منيما ىو الوصوؿ إلى استتباب الوضع واستعادة النظاـ العاـ وضماف السير العادي لكؿ 
،يمثلاف التطبيؽ الفعمي والنموذجي لحالة الضرورة الممحة ،باعتبار أف دوافع مؤسسات الدستورية 

 . (6) وأسباب المجوء ليما متطابقة
                                                           

 . 34ردادة نور الدٌن ،المرجع السابق ، ص  -(1)
سعاد بن سرٌة ،مركز رئٌس الجمهورٌة فً النظام  السٌاسً الجزائري  بعد التعدٌل الدستوري الأخٌر  -(2)

 . 158،ص 2009،2010،بومرداس )دراسة مقارنة (،مذكرة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة محمد بوقرة 
 .117المرجع السابق ،ص اٌمان غربً ، -(3)
 . 2016من الدستور بعد تعدٌل  105المادة  -(4)
،مذكرة ماجستٌر فً  1996مصطفى رباحً ،الصلاحٌات غٌر العادٌة لرئٌس الجمهورٌة فً ظل الدستور  -(5)

 . 20،ص  2005- 2004،السنة الجامعٌة  قانون العام ،كلٌة الحقوق ،جامعة منتوري قسنطٌنة
 . 37،ص السابق مصطفى رباحً ،المرجع  -(6)
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 ممارسة رئيس الجمهورية الوظيفة التشريعية في المجال المالي  :الفرع الثالث 

والتي كانت تخوؿ صلاحية ،الجزائرية السابقة عميو الحاؿ في ظؿ الدساتير خلافا لما كاف    
اختار المؤسس الدستوري الجزائري في دستور ،المالية إلى البرلماف دوف غيره  إصدار قانوف

الجميورية صلاحية إصدار قانوف المالية بموجب أمر في منح رئيس  2016المعدؿ في  1996
مودع لديو مف قبؿ الحكومة خلاؿ حاؿ تخمؼ البرلماف عف المصادقة عمى مشروع القانوف ال

 . (1)الدستور لذلؾ لآجاؿ التي حددىا ا

عمى أف البرلماف يصادؽ في مدة  مف الدستور 138المادة  الفقرتيف التاسعة والعاشرة نصت   
أما في حالة عدـ المصادقة عميو في الآجاؿ المحددة ففي ،يوما عمى قانوف المالية  75أقصاىا 

المعيار إمكانية الاستغناء عف نلاحظ يس الجميورية مشروع الحكومة بأمر ،ىذه الحالة يصدر رئ
في القوة القانونية وفي الآثار  مساو لو،كمعيار قانوني بديؿ عنو التشريعي واستعماؿ الأمر 

فالموافقة عمى قانوف المالية ىو مف اختصاص ممثمي الشعب لكف ىذه السمطة ،المترتبة عنو 
إيداع المشروع يوما مف تاري   75ليست مطمقة طالما أنيا مقيدة مف حيث الزمف بأجؿ 

 . (2)قتضى أمروبانقضاء ىذا الأجؿ يفقد البرلماف ىذا الاختصاص بإرادتو  المنفردة بم

الفقرة التاسعة  138ورئيس الجميورية ىو غير مخير في ذلؾ  عمى اعتبار أف نص المادة     
،أي أنو إذا ما تحقؽ شرط عدـ مصادقة البرلماف لا تفيد التخيير 2016 مف الدستور بعد التعديؿ

التزاـ  وىذا يعد،وجب أمر عمى مشروع قانوف المالية وجب عمى الرئيس إصدار المشروع بم
 . (3)قع عميو دستوري ي

في المجاؿ المالي لا تمارس ىذه السمطة ات الأوامر التشريعية التي تتخذ كذلؾ ومف خصوصي   
نما يمارسيا رئيس الجميورية تطبيقا لنص ،بمقتضى تفويض تشريعي صادر عف البرلماف  وا 

 مف الدستور بعد التعديؿ . 138المادة 

لا تعرض الأوامر المتضمنة المشاريع الحكومية المتعمقة بقوانيف المالية عمى الموافقة البرلمانية -
يوما الممنوحة لو مف قبؿ الدستور  75فالبرلماف يفقد اختصاصو التشريعي في الموضوع بمرور 

و لممصادقة عميو ،كما أف رئيس الجميورية يصدر مشروع قانوف المالية كاملا دوف نقصاف أ
 99/02مف القانوف العضوي  44زيادة فيو لا يستطيع إدخاؿ تعديلات عميو،قضت المادة 

المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلاقة الوظيفية بينيما وبيف 
                                                           

 .35محمد هاملً ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 .33أحسن رابحً ،المرجع السابق ،ص  -(2)
 . 36،ص مجمد هاملً ،المرجع السابق -(3)
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"في حالة عدـ المصادقة لأي سبب كاف خلاؿ مف ىذه المادة عمى أنو  5الحكومة في الفقرة 
د يصدر رئيس الجميورية مشروع قانوف المالية الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة الأجؿ المحد
 ." (1)قانوف المالية 

 بأوامر مى سمطة رئيس الجمهورية في التشريعالقيود الواردة ع :المبحث الثاني

الجميورية يتمتع في واقع الأمر  ما يمفت النظر في المظير العاـ لمييئة التنفيذية ،أف رئيس     
،بحيث تتوسع السمطة العميا لمرئيس توسعا يؤدي إلى تجاوز نطاؽ سمطاف معتبر وخطيرب

عنى رئيس الجميورية ،وىذا يالدستور ،إلا أنو في مقابؿ ىذه السمطة نجد قيود تفترض عمى 
 . (2)مواجية سمطة رئاسية قوية لكي لا يسيء استعماليا 

إلى تقييده بجممة مف الضوابط لاسيما  1996وىذا ما عمد إليو المؤسس الدستوري في دستور    
الجميورية إلى سمطة تشريع وحتى لا يتحوؿ رئيس  2016في الإصلاح الدستوري الأخير لسنة 

خصوصا وأنو يمارسيا بصفة انفرادية ،بحيث نجد ىذه القيود الواردة عمى سمطة الرئيس أصمية 
العادية ،وكذلؾ قيود في الحالة الاستثنائية ،وقيود واردة عمى التشريع بأوامر في  في الظروؼ

 .المجاؿ المالي 

إلى مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث القيود ىذه وبناء عمى ما سبؽ سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى    
 .ثلاث مطالب عمى النحو التالي

 الجمهورية التشريعية في الظروف العادية .المطمب الأول :القيود الواردة عمى سمطة رئيس 

ساىـ رئيس الجميورية أف يلتعتبر الأوامر التشريعية الوسيمة القانونية التي يمكف بواسطتيا     
ثـ التشريع في المجالات التي تختص بيا السمطة ،ومف  مباشرة في صنع القانوف

 . (3))البرلماف(التشريعية

،وبالتالي تمثؿ تعدي عمى مبدأ  2016مف الدستور بعد تعديؿ  142وىذا طبقا لنص المادة    
وحتى لا تصبح ىذه الوسيمة سمطة مطمقة بيد رئيس الجميورية ،فقد ،الفصؿ بيف السمطات 

والتي يجب عمى الرئيس التقيد بيا حتى تتحقؽ ،أحاطيا المؤسس الدستوري بمجموعة مف القيود 

                                                           
المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما  99/02القانون العضوي  44المادة  -(1)

 والعلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة .
،ص  2006الجزائر ،سنة –عبد الله بوقفة ،السلطة التنفٌذٌة بٌن التعسف والقٌد ،دار الهدى عٌن ملٌلة  -(2)

356 . 
(3)

 2016المعدل فً  1996من دستور  141و  140فٌها البرلمان ذكرتها المادتان المجالات التً ٌشرع - 
 ومواد متفرقة من الدستور .



 الفصل الثاني      سلطات رئيس الجمهىرية في التشريع بأوامر والقيىد الىاردة عليها
 

 
33 

مف الدستور القيود الواردة عمى الرئيس في  142وما يستخمص مف المادة ،بير صحة ىذه التدا
نجد ىذه السمطة مقيدة مف الناحية الزمنية ومف الناحية الشكمية ومف التشريع بأوامر ،حيث 

 . (1)الناحية الموضوعية 

 القيد الزمني :الفرع الأول 

لقد حدد المؤسس الدستوري الوقت الذي يشرع فيو رئيس الجميورية بموجب أوامر ،وذلؾ أثناء    
مف الدستور (2) 142شغور المجمس الشعبي الوطني ،أو خلاؿ العطؿ البرلمانية حسب المادة 

مقيد بقيد زمني حتى يباشر ىذه السمطة أثناء بعد التعديؿ ،وبناء عمى ذلؾ فإف رئيس الجميورية 
ويكوف ذلؾ في حاؿ شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية ،البرلماف  غياب

 .حؿ وجوبي وحؿ تمقائي  فحالة الشغور تتحقؽ إذا تـ حمو ،وىذا الحؿ نوعاف :

موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامج الحكومة فالحؿ الوجوبي يتجسد في حالة عدـ     
والتي تنص عمى أنو "إذا ،مف الدستور بعد التعديؿ  96مادة لمفقرة الأولى ال لممرة الثانية ،تطبيقا

 ". (3)لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الوطني ينحؿ وجوبا 

فيكوف عندما يقرر رئيس الجميورية حؿ المجمس ، أما فيما يخص الحؿ الاختياري )التمقائي (و    
ستور التي تنص عمى ما يمي "يمكف مف الد 147المادة  لمفقرة الأولى وذلؾ تطبيقا،الوطني 

رئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا 
المجمس الدستوري  المجمس الشعبي الوطني ورئيسرئيس مجمس الأمة ورئيس بعد استشارة 
 . (4)والوزير الأوؿ 

يس الجميورية لا يستطيع ممارسة سمطتو في التشريع بأوامر ومف ذلؾ نخمص إلى أف رئ    
ي إلى الرئيس )الييئة أثناء تواجد الغرفة الأولى ،فبمجرد حميا ينتقؿ ىذا الاختصاص البرلمان

مف  118فحسب المادة ،رة التي تفصؿ يبف دورتي البرلماف وأما فيما يخص الفتالتنفيذية( 
البرلماف يجتمع في دورتيف عاديتيف كؿ سنة ،دورة ربيعية الدستور قبؿ التعديؿ ،حيث نجد بأف 

مف القانوف  4والأخرى خريفية ومدة كؿ دورة أربعة أشير عمى الأقؿ نظريا ،وىذا ما أكدتو المادة 
مة وعمميما والعلاقة المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأ 99/02العضوي 
منو في فقرتيا الرابعة بأف تدوـ كؿ دورة  5دت المادة وبيف الحكومة ،وقد حدنيما الوظيفية بي

                                                           
 . 20أحمد بركات ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 . 2016المعدل فً  1996دستور من  142المادة  -(2)
 دستور .من  1الفقرة  96المادة  -(3)
 .2016المعدل فً  1996دستور من  1الفقرة  147المادة  -(4)
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فإف  2016عادية خمسة أشير عمى الأكثر مف تاري  افتتاحيا ،وبعد تعديؿ الدستور لسنة 
البرلماف أصبح يجتمع في دورة واحدة فقط كؿ سنة ،ومدة ىذه الدورة عشرة أشير عمى الأقؿ 

 ؿ .بعد التعديمف الدستور (1) 135طبقا لنص المادة 

عمى الأكثر في حاؿ  رشيأ ثلاثة فرئيس الجميورية يستطيع أف يشرع بأوامر في مدة أقصاىا   
فيذا ىو المجاؿ الزمني المتاح ،شغور البرلماف وشيريف عمى الأكثر خلاؿ العطؿ البرلمانية 

 . (2)مف الدستور 142لرئيس الجميورية لمتشريع بأوامر طبقا لنص المادة 

اء عمى الدستور جاؿ تكوف غير مشروعة وتشكؿ اعتدممارسة ليذه السمطة خارج ىذه الآ وكؿ  
 .(3) لماف الواردة فيووعمى صلاحيات البر 

 الفرع الثاني :القيد الشكمي أو الإجرائي 

يؿ ،نلاحظ بأف المؤسس الدستوري مف الدستور بعد التعد 142بالرجوع إلى نص المادة    
الجزائري قد أدرج شرطيف إجرائييف أساسييف حتى يضفي عمى سمطة رئيس الجميورية التشريعية 

فمقد اشترط المؤسس الدستوري ضرورة اتخاذ الأوامر التشريعية في مجمس ،الشرعية الدستورية 
 .(4)ؿ دورة مقبمة لو لمموافقة عمييا اف في أو الوزراء ثـ عرضيا عمى البرلم

ومف أجؿ إعادة التوازف بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في مجاؿ تكويف وصنع    
والتقميؿ مف ىيمنة رئيس الجميورية عمى الوظيفة التشريعية عف طريؽ الأوامر التشريعية ،القانوف 

وفي المجالات المخصصة لو دستوريا ،مف خلاؿ تدخمو في صلاحيات البرلماف بشكؿ متزايد 
بحجة الضرورة أثناء غيبة البرلماف ،أقر المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 

ا نخمص أف استشارة الدور الاستشاري لمجمس الدولة عمى الأوامر التشريعية ،ومف ىذ 2016
 ي :القيود الشكمية وىنا نتناوؿ عمى النحو التال مجمس الدولة مف

 أولا :اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء 

يمكف لرئيس الجميورية أف يشرع عف طريؽ الأوامر في غيبة البرلماف ،بشرط أف يتـ التداوؿ     
أف بشأنيا في مجمس الوزراء شأنو في ذلؾ شأف مشاريع القوانيف ،ونلاحظ أف في ىذه الحالة 

                                                           
 . 2016المعدل فً  1996 دستورمن  135المادة  -(1)
 . 2016المعدل فً  1996 دستورمن  142المادة  -(2)
 . 22محمد هاملً ،المرجع السابق ،ص  -(3)
 . 23أحمد بركات ،المرجع السابق ،ص  -(4)
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الأوامر حؽ شخصي ينفرد بو رئيس  المؤسس الدستوري جعؿ مف صلاحية التشريع عف طريؽ
 . (1)الجميورية ولا يشاركو فيو أحد ولا يجوز لو تفويض إلى الوزير الأوؿ أو أي وزير أخر

مف الدستور بعد التعديؿ نصت الفقرة الخامسة عمى ما يمي "تتخذ  142وبالرجوع إلى المادة     
وتعود الحكمة مف اتخاذ الأوامر التشريعية في مجمس الوزراء إلى ،الأوامر في مجمس الوزراء "

مف  136مادة مللمفقرة الأولى كوف الحكومة ممثمة في رئيسيا ىي التي تقدـ مشاريع القوانيف طبقا 
الدستور حيث نصت عمى "لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة 

ف الوزير الأوؿ يضطمع بميمة تنفيذ القوانيف طبقا لما تنص عميو بالإضافة إلى كو  بالقوانيف "
 . (2)الفقرة الثانية مف الدستور  143المادة 

جمس الوزراء يساعد في إعدادىا وكذلؾ يساعد في ثـ فاتخاذ الأوامر التشريعية في مومف     
تنفيذىا ،وىذا الشرط يطبؽ لمسمطة التشريعية لأف مصطمح الأوامر جاء عاما في المادة ،مما 
يعني أف الأوامر سواء اتخذت في الظروؼ العادية أو في الظروؼ الاستثنائية ،فإنو يجب أف 

ذا عممنا أف ىذا المجمس يرأسو رئيس الجميورية ،فإف ىذا الأخير لا  تتخذ في مجمس الوزراء وا 
 . (3)يجد أية صعوبة في احتراـ ىذا الشرط 

دستوريا عمى الرئيس يظير بأف عرض ىذه الأوامر عمى مستوى مجمس الوزراء يمثؿ قيدا و    
بمعنى أف الرئيس ممزـ باتخاذ ىذه ،لكف التنصيص الوارد لا يمكنو أف يتعدى إطاره الشكمي 

فيذا القيد لا يعدو مجرد إجراء شكمي لا ،ولكنو غير مقيد مستوى مجمس الوزراء  عمىالتدابير 
وبذلؾ يممؾ ىذا الأخير حرية واسعة في تقدير حالات المجوء إلى ،يمزـ الرئيس في شيء 

 . (4)استعماؿ الأوامر ،وكذا سمطة مطمقة في إعداد وتحضير مضموف ىذه المعايير

 ثانيا :استشارة مجمس الدولة 

الييئة المقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية والضامف للاجتياد يعتبر مجمس الدولة     
 1998ماي  30المؤرخ في  (6) 89/01تـ إنشاءه بموجب القانوف العضوي رقـ ، (5)القضائي 
،حيث يتمتع مجمس الدولة بنوعيف مف ؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيموالذي يتعم

                                                           
 .  68،ص مرجع السابق ٌادي ،السعاد ع -(1)
 . 19،ص  السابقأحمد بركات ، المرجع  -(2)
 . 104،ص مرجع السابق ،ال لٌلى قلو -(3)
 . 62رابحً أحسن ،المرجع السابق ،ص  -(4)
بوحمٌدة عطاء الله ،النصوص القانونٌة من الإعداد إلى النتفٌذ ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزائر ،دون  -(5)

 . 105سنة النشر ،ص 
،والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه  1998ماي  30المؤرخ فً  98/01القانون العضوي رقم  -(6)

 . 1998لسنة  37وتنظٌمه وعمله ،جرٌدة رسمٌة رقم 
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اختصاصات استشارية باعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المركزية ،حيث يبدي الاختصاصات 
التشريعية ،كما يتمتع مجمس الدولة باختصاصات قضائية أيو في مشاريع القوانيف والأوامر ر 

ير عمى احتراـ القانوف وتنظر في مدى مشروعية باعتباره محكمة إدارية عميا في الجزائر تس
وعمى رأسيا سمطة رئيس ،لصادرة عف السمطات الإدارية المركزية القرارات والتصرفات ا

والتي ، 2016قبؿ تعديؿ  1996مف دستور  (1) 152الجميورية التشريعية ،طبقا لأحكاـ المادة 
نصت "تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية والإدارية ،تضمف المحكمة 

الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيراف عمى احتراـ العميا ومجمس الدولة توحيد 
 .القانوف "

اف قبؿ التعديؿ الدستوري بالنسبة لمدور الاستشاري لمجمس الدولة عمى الأوامر التشريعية ،ك    
ر الاستشاري لمجمس الدولة عمى الأوامر التشريعية ،حيث لـ غياب الدو  2016سنة الأخير ل

الجزائري عمى إمكانية خضوع أوامر رئيس الجميورية إلى استشارة مجمس الدولة ينص المؤسس 
حيث ينبغي عمى التعديؿ ،بخلاؼ الأمر في فرنسا  قبؿ 1996مف دستور  124حسب المادة 

مشروعات الأوامر عمى وجوب عرض  1958مف الدستور الفرنسي  38الحكومة وفقا لممادة 
مف سلامتيا مف الناحية القانونية ،وعدـ تعارضيا مع القواعد مجمس الدولة قبؿ إصدارىا والتحقؽ 

 .(2) التي تعموىا في المرتبة سواء الدستورية أو التشريعية

قتصرت عمى أف مجمس ا السابؽ الذكر 98/01مف القانوف العضوي رقـ  4وبموجب المادة     
مف  119المادة الفقرة الثالثة الدولة يبدي رأيو في مشاريع القوانيف التي تحيميا الحكومة ،حسب 

قبؿ التعديؿ ،ولا يبدي رأيو في مشاريع الأوامر ،ولكنو وبعد إخطار المجمس  1996الدستور 
 19المؤرخ في  98/06أصدر بشأنو رأي رقـ ،الدستوري حوؿ دستورية ىذا القانوف العضوي 

قمنا بتقييمو نجده يطغى عميو الجانب السمبي كونو يضيؽ مف مجاؿ  اوىذا الرأي إذ، 1998ماي 
والتي تقتضي في الأنظمة المقارنة التي تطبؽ ،الرقابة الاستشارية التي يمارسيا مجمس الدولة 

وفي المجاؿ ، القضائية امتداده الاختصاص التشريعي لمجمس الدولة إلى )الأوامر(الازدواجية 
 . (3)لقرارات الوزارية الإداري إلى المراسيـ وا

                                                           
 . 2016قبل تعدٌل  1996من دستور  152المادة  -(1)
 . 113ردادة نور الدٌن ،المرجع السابق ،ص  -(2)
 . 165،ص المرجع السابق ،د بن سرٌة سعا -(3)
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ومصر وغيرىا ،وىو ذات الموقؼ عبر عنو تقرير المجنة الوطنية كما ىو الوضع في فرنسا     
 . (1) 2000لإصلاح العدالة لسنة 

ومف أجؿ إعادة التوازف بيف السمطة التنفيذية والسمطة  2016وبعد التعديؿ الأخير لسنة     
التشريعية في مجاؿ صنع القانوف ،والتقميؿ مف ىيمنة رئيس الجميورية عمى الوظيفة التشريعية 

حة أثناء غياب صصة لو دستوريا بحجة الضرورة المموفي المجالات المخ،عف طريؽ الأوامر 
عمى الأوامر التشريعية ،فقد أقر المؤسس الدستوري الدور الاستشاري لمجمس الدولة البرلماف 

،حيث نصت الفقرة الأولى  2016مف الدستور بعد تعديؿ  (2) 142وذلؾ حسب نص المادة 
"لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو 

و حوليا قبؿ عرضيا عمى وذلؾ لإبداء رأي"،ة بعد رأي مجمس الدولة خلاؿ العطؿ البرلماني
 .البرلماف 

فقد أصبح مجمس الدولة لو دور استشاري في مجاؿ صنع القانوف باعتباره ومف كؿ ما سبؽ     
مستشار لرئيس الجميورية مف خلاؿ إبدائو رأيو حوؿ مشاريع الأوامر بعد عرضيا عميو مف جية 

ومف الملاحظ أف الاقتراحات ،أخرى لعميا في النظاـ القضائي مف جية القضائية اوباعتباره الييئة 
التي يقدميا مجمس الدولة لا تمزـ الحكومة التي تقرر وفقا لسمطاتيا التقديرية ،ومدى ملائمة 

الاقتراحات التي يقدميا مجمس الدولة راء و دمو ،لأف الآالأخذ بالتعديلات المقترحة مف ع
مة لمحكومة مف اء استشارية لمجمس الدولة غير ممز ر لقوانيف تبقى مجرد آخصوص مشاريع اب

 . (3)الناحية القانونية 

مجاؿ في د فيتحدأما بالنسبة للاختصاص الثاني لمجمس الدولة وىو الاختصاص القضائي     
تنظيمات والقرارات الفردية بالنسبة لمة يالمشروععمى  تدخؿ القاضي في إطار الرقابة القضائية 

يفصؿ ،وباعتباره محكمة أولى وأخر درجة الصادرة عف الييئات الإدارية المركزية واللامركزية 
كقاضي اختصاص في المنازعات التي تثور بشأف بعض القرارات الصادرة عف مجمس الدولة 

 . (4)السمطات المركزية 

"يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا  98/01مف القانوف العضوي رقـ  9حيث تنص المادة     
في الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية 

                                                           
أوت  29الموافق  1419المؤرخ فً جمادى الأول عام  98/261من المرسوم التنفٌذي رقم  2المادة  -(1)

 الذي ٌحدد أشكال الإجراءات وكٌفٌتها فً مجال الاستشارة أمام مجلس الدولة . 1998
 . 2016المعدل فً  1996دستور من  142المادة  -(2)
كلٌة الحقوق  دكتوراه فً القانون العام ، رسالة القضاء الجزائري ،نظام مجلس الدولة فً ، جازٌة صاش -(3)

 . 421،ص 2008 -2007السنة الجامعٌة ، 1جامعة الجزائر 
 . 114ردادة نور الدٌن ،المرجع السابق ،ص  -(4)
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ولمعرفة مدى خضوع الأوامر ،المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية "
وجب البحث في طبيعتيا باعتبارىا تشريعات ليا قوة القانوف ،التشريعية لرقابة مجمس الدولة 

القانونية ،سواء تمؾ المتخذة في الحالة العادية أي حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ 
مف  107العطؿ البرلمانية أو تمؾ المتخذة في الحالة الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة 

كانت ىذه الأوامر قرارات إدارية ،فيي تخضع لمنظاـ القانوني  ،فإذا 2016ؿ الدستور بعد تعدي
لمقرارات الإدارية ومف خضوعيا لمقضاء الإداري )مجمس الدولة ( ،حيث يحؽ لمجمس الدولة أف 

القرارات الإدارية الأخرى متى وجد البرلماف لذلؾ ،وىذه يتعرض ليا بالإلغاء ،شأنيا في ذلؾ شأف 
لماف عمييا ،وأما بعد موافقة البرلماف عمى الأوامر تتحوؿ إلى تشريعات القرارات قبؿ موافقة البر 

 . (1)ولا يجوز الطعف فييا قضائيا أماـ القضاء الإداري )مجمس الدولة (

وللإشارة فإنو مف الناحية العممية لـ يتـ الطعف في أمر رئاسي أماـ مجمس الدولة ،رغـ     
 .قبؿ رئيس الجميورية إلى يومنا ىذا  الاستعماؿ الواسع للأوامر التشريعية مف

ىذه الحالة وأما فيما يخص الحالة الاستثنائية فإف الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في     
حماية لحقوؽ وحريات الأفراد مف خلاؿ إمكانية الطعف فييا ،تضؿ محتفظة بطبيعتيا الإدارية 

الاختصاص القضائي الإداري في الجزائر محدد قضائيا بالإلغاء أو بالتعويض ،ماداـ أف تحديد 
مف القانوف العضوي  9طبقا لممادة ،وليس الموضوعي  )العضوي(عمى أساس المعيار الشكمي

ي تخرج مف البؽ الذكر ،ولكف قد تصطدـ ىذه الأوامر بفكرة أعماؿ السيادة ،وبالتاالس 98/01
يمكنيا أف لا أعماؿ السيادة ومف ثـ مف  ،حيث لا يجوز الطعف فييا باعتبارىا اختصاص القضاء

 . (2)تكوف محؿ نظر أماـ القاضي الإداري

 الأوامر عمى البرلمان في أول دورة مقبمة لمموافقة عميها ثالثا :عرض 

الأوامر فإف ىذا التقدير  إذا كاف لرئيس الجميورية في الجزائر سمطة تقدير حالات إصدار   
مف الدستور  142المادة الفقرة الثانية و الثالثة يمارسو تحت رقابة البرلماف بغرفتيو ،حيث أقرت 

بعد التعديؿ عمى وجوب عرض الأوامر المتخذة مف طرؼ رئيس الجميورية في حالة شغور 
عمى  2016توري لسنة طبقا لمتعديؿ الدس،المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية 

وتعد لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا ،كؿ غرفة مف البرلماف لمموافقة عمييا في أوؿ دورة لو 
يفرض ىذا النص الدستوري عمى رئيس الجميورية إجبارية عرض ىذه الأوامر عمى ،البرلماف 

                                                           
 . 117-116،ص السابق  ردادة نور الدٌن ،المرجع -(1)
 . 121،ص ذاته المرجع -(2)
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ختصاص الأصيؿ في برلماف ىو صاحب الاغرفتي البرلماف فور الانعقاد لمموافقة عمييا ،لأف ال
 . (1)لتشريع ا

فيو ،كما أف ممارسة رئيس الجميورية للاختصاص يدخؿ في مجاؿ السمطة التشريعية     
يمارس اختصاص استثنائي وليس عاـ ،لأف الغرض منو ىو مواجية أوضاع غير طبيعية ،أي 
حالة الضرورة قد تتعرض ليا الدولة بيف دورتي البرلماف ،وعميو فقد اشترط الدستور عرض 

أي أف  (2)الأوامر والمراسيـ التي اتخذتيا السمطة التنفيذية عمى البرلماف ليوافؽ عمييا أو يرفضيا 
ىذه السمطة تخضع لنوع مف الرقابة مف طرؼ البرلماف لأنو بحكـ إلزامية مصادقتو عمى الأوامر 
المتخذة في مثؿ ىذه الحالة يمكنو أف يفحص الظروؼ التي استند إلييا رئيس الجميورية 

 . (3)لإصدار ىذه الأوامر

دورة تمي اتخاذىا مف شأنو منع تياوف  ؿىذه الأوامر عمى البرلماف في أو  ولذا فإف عرض    
 . (4) رئيس الجميورية في عرض الأوامر عمى ممثمي الشعب

لكف الإشكاؿ الذي يطرح في ىذا الصدد يتمثؿ في معرفة حكـ الأوامر التي لـ تعرض عمى     
 ا ؟البرلماف في أوؿ دورة لو ليوافؽ عمييا أو يمغييا ؟وما ىو الجزاء الذي يترتب عمى عدـ عرضي

رئيس الجميورية ممزـ طبقا لأحكاـ الدستور بعرض الأوامر كما سبقت الإشارة إلى أف     
المتخذة عمى المجمس ،إلا أف المشرع لـ يشر إلى الإجراء الذي سوؼ يطبؽ في حالة خرؽ 
رئيس الجميورية ليذا القيد ،أي الجزاء الذي يترتب عمى الأوامر في حالة عدـ عرضيا عمى 

في ىذا الخصوص أف المشرع لـ يقدـ حمولا حوؿ عدـ "سعيد بوالشعير " الأستاذ المجمس يرى
احتراـ رئيس الجميورية للإجراءات الدستورية ،مثلا في حالة عدـ عرض الأوامر عمى المجمس 

بالنسبة للأوامر بالنسبة لمصدر الأوامر وكذا في دورتو المقبمة ،وما ىو الجزاء الذي يطبؽ 
 .(5)والدستور لـ يرتب جزاء يوقع عميو في حالة عدـ عرضو ،أماـ المجمس  وؿفالرئيس غير مسؤ 

في وضع صاحب الولاية العامة  الأوامر عمى البرلماف وبما أنو ىوما في حاؿ عرض أ    
الأفضؿ أف يكوف لو حؽ تعديؿ ىذه الأوامر عملا بالقاعدة الفقيية "مف  القواعد القانونية فإف مف

                                                           
عز الدٌن بغدادي ،الاختصاص الدستوري لكل من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة ،مكتبة الوفاء  -(1)

 . 117،ص  2009القانونٌة الطبعة الأولى 
 . 299،ص مرجع السابق الٌد الشرٌط ،ول -(2)
 . 105رجع السابق ،ص ماللٌلى قلو ، -(3)
 . 56،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ،المرجع السابق ،ص  عقٌلة خرباشً -(4)
 . 145،المرجع السابق ،ص سعٌدي فرحات  -(5)
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،ولا يوافؽ عمى ف أف يوافؽ عمى بعض نصوص الأوامرالكؿ يممؾ الجزء "فإف لمبرلما يممؾ
 . (1)البعض الأخر

مف  38فالمادة ،لكف بالرجوع لمنصوص القانونية فالبرلماف يمكنو إما الموافقة أو الرفض    
مصادقة عميو دوف تنص عمى عرض نص الأمر بكاممو لمتصويت وال 99/02القانوف العضوي 

ز موافقة البرلماف عمييا أي وكأنيا لـ توجد الأوامر التي لا تحو  مناقشة ولا تعديؿ ،وتعد لاغية
ف كاف مستبعد وقوؼ البرلماف الحالي أماـ إ ليات رادة رئيس الجميورية التي تحظى بآأصلا وا 
 . (2)حماية صمبة جدا أىميا حؽ الحؿ وحؽ المجوء الاستفتاء

برلماف في أوؿ دورة بعرض الأوامر التشريعية عمى كؿ غرفة مف القاـ رئيس الجميورية  فإذا    
يكوف قد أوفى بالتزامو ومكف البرلماف مف فرض رقابتو عمى الأوامر التي اتخذت في غيبتو 

 حدى الحالات:بالعرض إوتكوف نتيجة الالتزاـ 

الصبغة القانونية عمييا ،وبالتالي  يضفية البرلماف عمى ىذه الأوامر :بموافق موافقة البرلمان-1
،وفي ىذه الحالة لا يمكف  (3)تصبح ىذه الأوامر مثميا مثؿ القوانيف الرسمية الأخرى قائمة بذاتيا 

مما أو تعديميا إلا بأمر أو قانوف مع الإشارة أف ىذا التصديؽ يكوف مف يوـ صدورىا ، ىاإلغاء
مف يوـ اتخاذىا ،وبالتالي فتصديؽ البرلماف عمييا لا يرتب عميو حمؿ ىذه الأوامر لقوة القانوف 
 .يعني إعطائيا وجودا قانونيا لـ يكف مف قبؿ 

مف القانوف العضوي رقـ  38أما فيما يخص عممية التصويت فنكتفي بما تضمنتو المادة    
عمى وجوب عرض النص بكاممو لمتصويت  38فقد قررت المادة ،المذكور سابقا  99/02

والمصادقة عميو بدوف مناقشة في الموضوع ،أي أف التصويت عمى الأمر يكوف دفعة واحدة 
 . (4)أو مشروعات القوانيف وليس مادة مادة كما ىو الحاؿ عند التصويت عمى اقتراحات 

أف الأوامر تكتسب الصفة  1976دستور  النقطة حسبىذه ويرى الأستاذ سعيد بو الشعير في  
وبالتالي فإف المسألة لا تبقى معمقة عمى موافقة المجمس ،ذلؾ أف ،التشريعية بمجرد إصدارىا 

الدستور لا يمنح أية سمطة لممجمس في مراقبة أعماؿ المؤسسة التنفيذية في مجاؿ التشريع ،بؿ 
 . (5)نصوص دوف مناقشة وفي أوؿ دورة يقيد مف سمطتو مف خلاؿ إلزامو بالموافقة عمى تمؾ ال

                                                           
 . 191،ص  المرجع السابقى الحرٌات العامة وضماناتها ،حبشً لزرق ،أثر سلطة التشرٌع عل -(1)
 . 56،ص السابق ،المرجع ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان عقٌلة خرباشً  -(2)
 المرجع السابق صالاختصاص الدستوري لكل من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة ،عز الدٌن بغدادي ، -(3)

118. 
 . 142سعٌدي فرحات ،المرجع السابق ،ص  -(4)
 . 143،ص  ذاتهالمرجع -(5)
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حيث ،مف الدستور بعد التعديؿ  142:في ىذه الحالة ووفقا لممادة  عدم موافقة البرلمان-2
 وفي ىذه الحالة يميز بيف احتماليف :،تنص "تعد لاغية الأوامر التي يوافؽ عمييا البرلماف "

ثارىا بالنسبة لممستقبؿ أإف الإلغاء يكوف مف تاري  عدـ الموافقة :تتوقؼ ىذه الأوامر عف إنتاج -أ
بأف زواؿ القوة القانونية ليذه الأوامر لا يكوف "فقط ،وىذا ما ذىب إليو الدكتور عبد العزيز شيحا 

الزواؿ مف  ويكوف،ا مف الدستور ذاتو يبأثر رجعي لأف ىذه الأوامر كانت تستمد قوتيا وضعف
عرض أو مف تاري  الرفض في حالة العرض ،وحينئذ تاري  أوؿ اجتماع لمبرلماف في حالة عدـ ال

ويعود لمبرلماف الدستور لمسمطة التنفيذية  الذي يخولو ينتيي الحؽ التشريعي الاستثنائي
 . (1)ؿ في أصوؿ التشريعياختصاصو الطبيعي والأص

لـ تقرر بصفة صريحة وقطعية مصير الأوامر التي لا  1976مف دستور  153بينما المادة   
ف كاف يستشؼ وافؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني ي مف قراءة الشعير حسب بو ،حتى وا 

عدـ منع المجمس مف معارضة الأوامر خاصة وأنيا أعماؿ تشريعية تدخؿ ،النصوص بإمعاف 
 . (2)أصلا في اختصاصو المطمؽ أثناء دوراتو 

أف يكوف الإلغاء بأثر رجعي :الدستور الجزائري لـ يوضح ذلؾ بالنسبة لممراكز القانونية -ب
في المادة  1971التي تترتب عف تطبيؽ ىذه الأوامر ،إلا أف دستور مصر لسنة للأشخاص 

كاف واضحا في ىذه النقطة ،حيث يرى أنو في حالة عدـ إقرارىا قد يرى المجمس اعتماد  147
نفاذىا في الفترة السابقة وتسوية ما يترتب عمييا بطريقة أخرى ،ولذلؾ فإف الاحتماؿ الأوؿ ىو 

 مف الدستور الجزائري . 142الأقرب إلى ما تذىب إليو المادة 

:أي في رغم من عرض الأوامر عميه خلال الفترة المحددة في الدستوربال صمت البرلمان-3
فينا لـ يتعرض المؤسس الدستوري لإمكانية امتناع  142أوؿ دورة لو كما بينت ذلؾ المادة 

وليذا نجد بأف ىناؾ ،البرلماف عف اتخاذ موقؼ اتجاه الأوامر المتخذة مف رئيس الجميورية 
،ولكف ىذا الحكـ لا يا بمثابة رفض ضمني ليذه الأوامرة بأنبعض  الفقياء يفسروف ىذه الفرضي

معيف بالرفض أو يمكف تعميمو بالنسبة لمنظاـ الجزائري الذي ألح عمى البرلماف باتخاذ موقؼ 
عمى رفض ىذه الأوامر ،وليذا فإف انتياء الفترة  وليذا فإف الامتناع لا يدؿ أبداالإيجاب ،

إنما يدؿ ،التشريعية ليذه الدورة مع صمت البرلماف رغـ عرض الأوامر بمكتبو مف قبؿ الرئيس 

                                                           
 . 118،ص السابق عز الدٌن بغدادي ،المرجع  -(1)
 . 143،ص السابق سعٌدي فرحات ،المرجع  -(2)
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وبذلؾ تمغى ىذه الأوامر مباشرة بعد انتياء الدورة وذلؾ طبقا لمقواعد المعروفة في ،مى الرفض ع
 . (1)القانوف الإداري

 قيد الموضوعيالفرع الثالث :ال

مف الناحية الموضوعية نجد بأف سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر مقيدة بالمجاؿ     
وبعض المواد المتفرقة في الدستور ،أي  140لمبرلماف والمنصوص عميو في المادة المحصور 

فالرئيس يتمتع بحرية ، لا يمكف أف يتناولو التشريع نفسوأف ىذه الأوامر لا ينبغي ليا أف تتناوؿ ما
بؿ يمارس اختصاصا ،الحركة في المجاؿ التشريعي ،وىو غير مفوض في ذلؾ مف قبؿ البرلماف 

أصيلا مستمدا مباشرة مف الدستور ،لكف إذا قاـ بإصدار أوامر في مواضيع تدخؿ أصلا ضمف 
رفو ىذا مف الدستور بغية منحيا قوة قانونية أسمى ،فإف تص 143مجاؿ التنظيـ حسب المادة 
ويشكؿ مساسا وانتياكا خطيريف لمبدأ تدرج القواعد القانونية والذي يكوف غير مطابؽ لمدستور ،

 . (2)يعتبر مف أىـ سمات دولة القانوف 

ضرورة توافر عنصر الاستعجاؿ في المواضيع البرلماف التي يريد رئيس بالإضافة إلى     
وفي المجالات المخصصة ،الجميورية مباشرتيا عف طريؽ التشريع بالأوامر أثناء غيبة البرلماف 

 . (3)لو ويكوف ذلؾ بعد استشارة مجمس الدولة 

ضي أف لا تخالؼ التنظيمات ويعتبر ىذا القيد حماية لمبدأ تدرج القواعد القانونية الذي يقت    
 القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية .

 المطمب الثاني :القيود الواردة عمى سمطة رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية 

وىذا ،لقد وضع المؤسس الدستوري بعض القيود الممزمة عمى رئيس الجميورية لكي يتقيد بيا     
ليا مف الدستور ،وىذا حتى لا يتعسؼ في استعما 142و  107ما يستخمص مف نص المادتيف 
جراءات إصدار الأوامر التشريعية ،وبعضيا يتعمؽ بمدى توافر والتي يتعمؽ بعضيا باختصاص و  ا 

الإعلاف عف  الأخر يتعمؽ بضرورة عدـ تجاوز مدةالغرض مف الإجراءات الاستثنائية والبعض 
 . الحالة الاستثنائية

                                                           
 . 75-74،المرجع السابق ،ص  رابحً أحسن -(1)
 . 24،المرجع السابق ص محمد هاملً  -(2)
 . 2016تعدٌل من الدستور بعد  142المادة  -(3)
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بحيث سنتطرؽ في الفرع الأوؿ إلى احتكار سمطة فروع  المطمب إلى ثلاثوليذا قسمنا ىذا     
وأما في الفرع الثاني ضرورة دفع الأوامر ،التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية عمى الرئيس 

 الإعلاف عف الحالة الاستثنائية .التشريعية لمخطر والفرع الثالث عدـ تجاوز مدة 

 شريع بأوامر في الحالة الاستثنائية عمى رئيس الجمهورية الفرع الأول :احتكار سمطة الت

مف  142المادة  الفقرة الرابعة إف اختصاص إصدار الأوامر التشريعية ووفقا لما ورد في نص    
وىو أمر مقرر لرئيس الجميورية وحده فلا يجوز لغيره ممارستو ميما كانت الدستور الجزائري ،

 . (1)مرتبتو في ىرـ السمطة التنفيذية 

في حاؿ وقوع مانع  بؿ إف ىذا الاختصاص محظور حتى عمى مف يتولى رئاسة الدولة    
استقالتو أو وفاتو أو في حالة وفاة أحد المترشحيف للانتخابات الرئاسية في الجميورية أو لرئيس 

 مف الدستور . (2) 104الدور الثاني ،أو انسحابو أو وقوع أي مانع أخر لو ،طبقا لممادة 

كما لا يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض سمطتو في التشريع بأوامر لشخص أخر كالوزير    
مف الدستور تمنع ذلؾ حيث تنص "لا يجوز  (3) 101ذلؾ لأف المادة و ،الأوؿ أو أحد الوزراء 

بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يفوض رئيس الجميورية سمطتو في تعييف الوزير الأوؿ وأعضاء 
الحكومة وكذا رؤساء المؤسسات الدستورية وأعضائيا الذيف لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى 

ي المجوء إلى الاستفتاء وحؿ المجمس الشعبي الوطني لتعيينيـ كما لا يجوز أف يفوض سمطتو ف
 91إجراء الانتخابات التشريعية قبؿ أوانيا ،وتطبيؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المواد وتقرير 

مف  146و  145و  144و  142و  111و  109إلى  107ومف المادة  105- 92-
 الدستور ".

بأوامر في الحالة الاستثنائية يشكؿ ضمانة حقيقية إف احتكار رئيس الجميورية لسمطة التشريع    
ف كاف مطة التشريعية ،بحيث لا يمكف لأي لمس ىيئة أف تشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية ،وا 

مف  104و  101فإف ىذه الأوامر تكوف غير دستورية لمخالفتيا نص المادة ،وحدث ذلؾ 
ؾ بذلؾ أماـ المجمس الدستوري تطبيقا لنص الدستور ،ومف ثـ تستطيع السمطة التشريعية أف تتمس

  .(4)مف الدستور 187المادة 
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 الفرع الثاني :ضرورة دفع الأوامر التشريعية لمخطر 

مف الدستور يتراءى لنا بأف السمطة الممنوحة لرئيس  142مف خلاؿ دراسة نص المادة     
وبذلؾ يستطيع أف يشرع بأوامر ،الجميورية في التشريع بأوامر في إطار الحالة الاستثنائية مطمقة 

في جميع المياديف التي تشرع فييا السمطة التشريعية بدوف قيود ،غير أنو بالرجوع إلى المادة 
في الإجراءات الاستثنائية  تقتصر سمطة الرئيس أف نجد 2016مف الدستور بعد تعديؿ  107

 . (1)التي تستجوبيا المحافظة عمى استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية 

ف في سمبو مكتفالغاية مف تدخؿ رئيس الجميورية في المجالات المحجوز لمبرلماف لا     
ييدد المؤسسات الدستورية في الدولة أو وحدتيا الترابية أو اختصاصاتو ،بؿ في مواجية موقؼ 

 . (2)غير ذلؾ مف مصالح الشعب

أوامر  ة دستورية مفادىا أنو يجب اتخاذجد ىذه القاعدة مصدرىا الاستثنائي في قاعدوت    
وىذه القاعدة التي يمجأ بموجبيا رئيس ،استعجالية ليا قوة القانوف استنادا إلى ظاىرة الضرورة 

الجميورية إلى القياـ بالتشريع عند عدـ قدرة التشريع الساري المفعوؿ عمى مواجية الحالة 
 . (3) الجميوريةرئيس تثنائية ولذلؾ منحت ىذه السمطة الاس

 . (4)وتمكيف المؤسسات الدستورية مف القياـ بدورىا والنيوض بمياميا في أقؿ وقت ممكف    

ما لجأ ،حين 1963العممي لمحالة الاستثنائية الذي عرفتو الجزائر ولقد تـ الإشارة لمتطبيؽ     
مف الدستور التي خولت لو اتخاذ تدابير استثنائية  59نذاؾ بتطبيقو لممادة رئيس الجميورية آ

عقب التمرد العسكري والاشتباؾ المسمح الذي وقع بيف الجزائر والمغرب عمى حدود البمديف ،مما 
 . (5)الة الاستثنائية وتمديد فترتيا ة "رحمو الله "إلى الإعلاف الحبم بالرئيس أحمد بفأدى 

حدى الموضوعات ر في الحالة الاستثنائية لتنظيـ إما إذا قاـ رئيس الجميورية بإصدار أوامأ    
ضرورة لمتدخؿ بيدؼ حماية استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية ،جاز دوف أف تكوف ىنالؾ 

 تصة بذلؾ .إبطاليا بعد إخطاره مف قبؿ الجيات المخلممجمس الدستوري 

                                                           
 . 114محمد هاملً ،المرجع السابق ،ص  -(1)
سعٌد بوالشعٌر ،القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزء الثانً  -(2)

 . 15،ص  1998الطبعة التاسعة ،الجزائر 
 . 173،ص مرجع السابق عبد الله بوقفة  ،ال -(3)
 . 114إٌمان الغربً ،المرجع السابق ،ص  -(4)
 . 112سعٌدي فرحات ،المرجع السابق ،ص  -(5)
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والمؤسسات  الصادرة في الحالة الاستثنائية  وفي الأخير يمكف القوؿ بأف شرط تقيد الأوامر    
الدستورية يشكؿ ضمانة ىامة لمسمطة التشريعية نفسيا فتحمييا مف سمب اختصاصاتيا التي 

كما يشكؿ ضمانة ىامة لممواطنيف والأفراد عمى حد سواء عمى اعتبار أف ،خوليا إياىا الدستور 
 . (1)ىذه الأوامر إف لـ تقيد فسوؼ تشكؿ خطر عمى حقوؽ وحريات الأفراد 

 الفرع الثالث :عدم تجاوز مدة الإعلان عن الحالة الاستثنائية 

ماف منعقد لابد مف قياـ لكي يكوف بإمكاف رئيس الجميورية إصدار الأوامر التشريعية والبرل    
الحالة الاستثنائية واستمرارىا ،فبعض الشراح قالو بأف الأوامر التشريعية التي يصدرىا رئيس 
الجميورية في ظؿ سرياف الحالة الاستثنائية تسري فقط خلاؿ ىذه الظروؼ الاستثنائية ،وبمجرد 

دفع الخطر المحدؽ وىي انتيائيا تسقط معيا ىذه الحالة ،لأنيا صدرت مف أجؿ غاية معينة 
 . (2)باستقلاؿ الأمة ومؤسساتيا الدستورية ،فإذا ما تحققت كاف عمى الرئيس إنيائيا 

فالظروؼ الاستثنائية التي تمر بيا الدولة ىي التي تخوؿ لرئيس الجميورية ممارسة     
فبمجرد اختصاصات أخرى ،كسمطة التشريع بالأوامر التي ىي اختصاص أصيؿ لمبرلماف ،وعميو 

 . (3)زواؿ ىذه الظروؼ تسقط معيا الإجراءات المتخذة مف قبؿ الرئيس

لا خرج عف اختصاصو الدستوري ،واعتدى وبالتالي فلا يحؽ لو اتخاذ مثؿ ىذه التدابير      وا 
 عمى الاختصاص الطبيعي لمبرلماف .

 المطمب الثالث :القيود الواردة عمى التشريع بأوامر في المجال المالي 

عمى أنو "يصادؽ البرلماف مف الدستور (4) 138المادة العاشرة في الفقرة التاسعة و لقد نصت     
إلا أف التطور الذي تضمنو ،يوما مف تاري  إيداعو  75عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا 

،وذلؾ إذا لـ إصدار قانوف المالية بموجب أمر منح رئيس الجميورية سمطة 1996دستور 
امر ينحصر ،فالتشريع المالي بأو تدخؿ رئيس الجميورية بإصداره أمرالبرلماف فينا ييصادؽ عميو 

يوما وحتى يباشر اختصاصو في إصدار قانوف  75ب  ةجاؿ المحددلآلة عدـ احتراـ افي حا
 .نص عمى قيود يتوجب عمى رئيس الجميورية التقيد بيا المالية فقد قيده الدستور بأف 

                                                           
 . 115محمد هاملً ،المرجع السابق ،ص  -(1)
 2008محمد الصغٌر بعلً ،القانون الإداري )التنظٌم الإداري (دار العلوم للنشر و التوزٌع عنابة ،الجزائر  -(2)

 . 99ص 
 . 275،المرجع السابق ،ص مراد بدران  -(3)
 . 2016من الدستور بعد تعدٌل  138المادة  -(4)
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سيـ ىذا المطمب إلى فروع بالتطرؽ في الفرع الأوؿ إلى القيد الزمني وأما وليذا ارتأينا إلى تق   
 الفرع الثاني فتطرقنا إلى القيد الموضوعي .

 الفرع الأول :القيد الزمني 

 75يتمثؿ ىذا القيد في وجوب انتظار انتياء المدة الزمنية المحددة في الدستور ،والمقدرة ب    
قانوف المالية مف طرؼ الحكومة عمى مستوى البرلماف مف أجؿ يوما مف تاري  إيداع مشروع 

مناقشتو والمصادقة عميو ،وبالتالي عند انتياء ىذه المدة وفي حالة عدـ التصويت عميو مف قبؿ 
 . (1)البرلماف يمجأ رئيس الجميورية لإصدار قانوف المالية بموجب أمر

عطاء     لمالية بموجب أمر ،يعتبر جزاء أقره رئيس الجميورية سمطة إصدار مشروع قانوف اوا 
المؤسس الدستوري لمواجية العجز الذي يسجمو البرلماف عمى إثر عدـ مصادقتو عمى القانوف في 
الأجؿ المحدد وىذا راجع للأىمية الكبيرة التي تكتسبيا الميزانية في الدولة ،فلابد مف توفير موازنة 

شكؿ الميزانية لدى السمطة التنفيذية أىمية بالغة ،وذلؾ مالية لمدولة قبؿ بداية العاـ الجديد ،كما ت
فيي تحرص عمى ،باعتبارىا المشرفة عمى تسيير مؤسسات الدولة الاقتصادية والإدارات العمومية 

تزويدىا بوسائؿ السير العادي كنفقات التجييز والتسيير ،ولف يتأتى ذلؾ إلا بضماف دخوؿ قانوف 
 . (2)الملائـ لذلؾالمالية حيز التنفيذ في الأجؿ 

 الفرع الثاني :القيد الموضوعي 

إف رئيس الجميورية يحوز سمطة مطمقة في إصدار قانوف المالية بموجب أمر في حاؿ لـ    
يوما وفي ذلؾ انتقاص مف سمطات المشرع ،وىذا ما تؤكده  75يصادؽ عميو البرلماف في الأجؿ 

حيث جاء في نصيا ،السابؽ الذكر  99/02مف القانوف العضوي رقـ  44المادة الفقرة الخامسة 
يصدر رئيس الجميورية ،"...في حاؿ عدـ المصادقة لأي سبب كاف خلاؿ الأجؿ المحدد 

 الفقرة كما أنو حسب،مشروع قانوف المالية الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانوف المالية "
بمجاؿ قانوف المالية فقط ف رئيس الجميورية مقيد موضوعا مف الدستور أ 138المادة التاسعة 

،فلا تمتد سمطتو إلى غير ذلؾ مف الموضوعات الأخرى ،بالإضافة إلى ىذه الضوابط فإف رئيس 
،وىذا حسب ر مشروع قانوف المالية بموجب أمرالجميورية لا يممؾ تفويض سمطتو في إصدا

 .(3)مف الدستور 101المادة 

                                                           

 . 114سعٌدي فرحات ،المرجع السابق ،ص -(1) 
عبد الله بوقفة ،أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري ،دراسة مقارنة ،دار هومة للطباعة - (2)

 . 190،ص  2002والنشر والتوزٌع ،الجزائر 
 . 2016من الدستور بعد تعدٌل  101المادة - (3)
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وعلاوة عمى ذلؾ فإف رئيس الجميورية لا يحتاج إلى موافقة غرفتي البرلماف عمى الأمر     
أف البرلماف يكوف قد فقد اختصاصو المتضمف ليذا المشروع ،وىذه أىـ حصانة لو ،ذلؾ 

التشريعي عندما تماطؿ عف البت في مشروع القانوف المودع لديو خلاؿ الأجؿ القانوني ،لينتقؿ 
ئيس الجميورية الذي يصدره بموجب أمر دوف أف ينقص ذلؾ مف قيمتو الاختصاص إلى ر 
 . (1)القانونية في شيء 

 خلاصــــــــــة الفــــــــصل :   

إف التشريع في الجزائر كقاعدة أساسية ىو مف صلاحيات السمطة التشريعية ممثمة في     
ة في رئيس الجميورية التنفيذية ممثمالبرلماف بغرفتيو ،غير أنو وفي حالات معينة يجوز لمسمطة 

 ،حيث منحو أف يشرع بموجب أوامر تشريعية  2016وبعد تعديؿ  1996 دستوروذلؾ بموجب 
وذلؾ سواء في الظروؼ العادية أو في الظروؼ الاستثنائية ،حيث تطرقنا في ىذه الدراسة إلى 

شغور المجمس الشعبي رئيس الجميورية ويكوف ذلؾ في حالة الحالات التي يحؽ أف يباشرىا 
الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية ،كما يمكف أف يباشر التشريع بأوامر خلاؿ الحالة الاستثنائية 

عدـ  التي يقرىا ،كما أف الدستور قد منحو صلاحية إصدار قانوف المالية بموجب أمر في حالة
السمطات  ية وفي مقابؿ ىذهجاؿ المحددة ،نظرا لأىمية قانوف المالمصادقة البرلماف عميو في الآ

،فقد أحاطو بجممة مف القيود والشروط الشكمية والموضوعية كي لا الدستور االتي منحو إياى
يتعسؼ رئيس الجميورية في استعماؿ ىذه الصلاحيات ،وكي لا تتحوؿ مف سمطة استثنائية إلى 

لأنماط مف سمطة تشريع أصمية ،ومف أجؿ ذلؾ فقد أخضع المؤسس الدستوري ىذه السمطة 
الرقابة القانونية ،وتتمثؿ في رقابة مجمس الدولة مف خلاؿ إبداء رأيو حوؿ المشاريع المعروضة 
عميو مف قبؿ الرئيس وقبؿ عرضيا عمى البرلماف ،بالإضافة إلى رقابة ىذا الأخير عمى الأوامر 

                                                         . عقادهالتشريعية عف طريؽ الموافقة عمييا أو الرفض بعد عرضيا عميو في أوؿ دورة لان

                                                           
 . 38محمد هاملً ،المرجع السابق ،ص  -(1)
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 الخاتمة       

أن الأوامر الرئاسية في النظام السياسي الجزائري قد أصبحت ليا نخمص من ىذا البحث        
الذي ىو البرلمان و ،صاص الأصيل مكانة ىامة في العممية التشريعية مضاىية لصاحب الاخت

لية الأوامر الرئاسية عبر اقتباسيا من توري الجزائري طريقو نحو الأخذ بآشق المؤسس الدسقد و 
منو ،التي منحتيا لمحكومة إلا أن المؤسس  38في المادة  1958الدستور الفرنسي الصادر سنة 

الدستوري الجزائري حصر تولي ممارستيا بشخص رئيس الجميورية منفردا ،أي عمل عمى تقوية 
قد أحاط ىذا الحق و  تع بسمطات ىامة في مجال التشريع مكانة رئيس الجميورية الذي أصبح يتم

الحالة الزمني و  مثل أساسا في العاملتتوالحدود و  المخول لرئيس الجميورية بجممة من الضوابط
الاستثنائية في ظل دستور الحالي لمبلاد ،يتضح أن سمطة التشريع بأوامر التي يختص رئيس 

لمجال الزمني ذلك بما أن اليست إلا سمطة عارضة استثنائية ومكممة الجميورية بممارستيا 
أخرى يمارسيا باعتباره مؤقت ،إضافة إلى اختصاصات ىو مجال محدد و المحدد لممارستيا و 
 يحتاج إلييا فقط وقت ولاصمية أة وىي في الحقيقة سمطة واسعة و يميتنظصاحب السمطة ال

أن تفرض نفسيا  الضرورات ،بل إننا لا نبالغ حينما نذىب لمقول بأنيا سمطة استطاعتالأزمات و 
مكانيات مكنتيا من لك لما كان ليا من خصائص و بقوة وذعمى أرض الواقع و  الاستجابة ا 

غير العادية التي مرت بيا الدولة ،ولذلك لا نجد من الظروف العادية منيا و جميع لتعايش مع او 
تتحرك من خلالو كما ىو الحال بالنسبة مجاليا التنظيمي الذي تنشط فيو و يشارك ىذه السمطة 

كل سمطة التشريع ا كانت بالاستثناء عمى ما سبق يمكننا القول أنو إذو لمسمطة التشريعية لمبرلمان 
تتميزان عن و  طتان قانونيتان ،فإنيما تختمفان السمطة التنظيمية تتشابيان في أنيما سمبأوامر و 

بينما السمطة  ومكممة بأوامر ىي سمطة قانونية عارضةبعضيما البعض في أن سمطة التشريع 
 ة ـانونية أصيمالتنظيمية ىي سمطة ق

قد اختمف الفقو في تحديد الطبيعة القانونية للأوامر الرئاسية سواء في ظل الحالة العادية أو و    
الفقو بين معيارين في ظل الحالة الاستثنائية ،فبالنسبة للأوامر الصادرة خلال الحالة العادية ،ميز 

ره ،فإن كان خر موضوعي ،فالمعيار الشكمي يستند إلى الييئة التي تولت إصداأحدىما شكمي والأ
حدى الييئات الإدارية فيو قرار لتشريعية ،أما إذا كان صادرا عن إمن البرلمان فيو من الأعمال ا

إداري ،إلا أن جانبا من الفقو اعتبر أن المعيار الشكمي ناقص ولا يعبر عن جوىر تمك الأعمال 
الموضوعي الذي  لمعيارىو اخر جاد معيار أمما أدى بيم إلى إيدارية الصادرة من تمك الييئة الإ

جوىر العمل دون التركيز عمى الشكميات التي صدر منيا ،أما بالنسبة يركز عمى مضمون و 
لمطبيعة القانونية للأوامر في ظل الحالة الاستثنائية فإن غالبية الفقو المقارن أجمع بأنيا تدخل 

تشريع الذي يقوم بو من ثم فميا نفس مرتبة الالسيادة التي تقوم بيا الحكومة و ضمن أعمال 
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بين فريق يرى راؤه زائري في ىذا الخصوص فقد تباينت آالج الفقو البرلمان ،أما عن موقف
خير يرى بأنيا يرى بأنيا أعمال تشريعية و فريق أخر بأوامر من أعمال السيادة و فريق أالتشريع 

السيادية التي يقوم بيا أن الدراسة كشفت بأنيا تندرج ضمن الأعمال ،إلا ذات طبيعة إدارية 
من ثم فتمك الأوامر ىي أعمال افظة عمى أمن واستقرار الدولة و رئيس الجميورية من أجل المح

الدساتير الجزائرية ،إذ أن بدايتيا كانت في أول  ،وقد عرفت الأوامر تطورا ممحوظا خلالسيادية 
البرلمان لجزء من  الذي اعتبرىا من باب تفويض 1963دستور لمجميورية الجزائرية سنة 

يس الجميورية مع جممة من الشروط ،إلا أن ذلك تغير مع قيام دستور ئاختصاصاتو التشريعية لر 
مما عزز ختصاصات الأصمية لرئيس الجميورية ،الذي أدرج الأوامر الرئاسية ضمن الا 1976

لذي جاء ا 1989 من قوة الوظيفة  التنفيذية عمى حساب الوظيفة التشريعية حتى جاء دستور
الرئاسية ،غير أن ذلك لم يدم طويلا بغية منح الاستقلالية لمبرلمان عبر عدم نصو عمى الأوامر 

الذي أعاد إدراج الأوامر الرئاسية مرة أخرى كاختصاص أصيل  1996بسبب بروز دستور 
المجمس الشعبي  مباشرة الوظيفة التشريعية في حالة حل لرئيس الجميورية ،حيث خول لو سمطة
  2016من الدستور بعد تعديل  142قا لنص المادة الوطني أو خلال العطل البرلمانية طب

من الدستور أو عندما لا 107 كذلك عند قيام الحالة الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة و 
إيداعو يصادق البرلمان عمى قانون المالية في الأجل المحدد بخمسة و سبعين يوما من تاريخ 

ذا كان التشريع من الدستور،و  138لدى مكتب رئيس المجمس الشعبي الوطني طبقا لنص المادة  ا 
أصلا ىو من اختصاص البرلمان الذي عيد إليو الدستور بذلك ،لأن السمطة التشريعية وظيفتيا 

و يتحقق سن القوانين النابعة عن الإرادة الشعبية حتى تجد تمك القوانين البيئة التي تطبق فييا 
إلا أن الواقع يدل عمى القيود المفروضة عمى السمطة التشريعية ،اليدف بالوصول لمدولة القانونية 

يعزز من تفوق السمطة و من خلال حصر المجالات التي تشرع فييا ،مما يضعف من مكانتيا 
التشريع ما يخرج عن الذي لو اختصاصات تشريعية تارة و عمى رأسيا رئيس الجميورية التنفيذية 

 يدخل في مجال التنظيم تارة أخرى ـ

الظروف لوظيفة التشريعية لتمك الأزمات و يرجع السبب لييمنة رئيس الجميورية عمى او    
مما أدى إلى رفع مكانة التشريع بأوامر في تسيير ،الاستثنائية التي تعرضت ليا الدولة الجزائرية 

ى بر الأمان ،بالإضافة إلى الواقع الذي أثبت تمك الأزمات التي كانت الحل المناسب لموصول إل
كذلك خصوصية قانون المالية الذي يصدر الاستثنائية ،و ت الاستعجالية و مكانتيا في الحالا

إلى العديد من العوامل  ضافةجال القانونية ،بالإبرلمان الآال بموجب أمر رئاسي إذا لم يحترم
 الأخرى التي رجحت كفة رئيس الجميورية و قامت بإضعاف البرلمان ـ
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  نتائج البحث:

 ن نوردىا فيما يمي :من خلال ىذه الدراسة والتي يمكن ألييا ومن بين النتائج التي توصمنا إ    

تو المرنة دون صور أ الفصل ما بين السمطات في سموب التشريع بأوامر مظير من مظاىر مبد*أ
خرى في ممارسة اختصاصاتيا ،فالتعاون الذي تقوم بو السمطات وتشاركيا استقلال سمطة عن الأ

  ـفيما بينيا يشكل أحسن نموذج لمسير الحسن لمؤسسات الدولة 

  السمطة التنفيذية تحتل مكانة واسعة في العممية التشريعية مقارنة بالبرلمان ـ *

لية التشريع بأوامر استثناء وليس قاعدة عامة لأن رئيس الجميورية يقوم بيذه الوظيفة كمما تعد آ*
 ليةس الجميورية في استعمالو ليذه الآاستدعت الضرورة ،حيث أن المؤسس الدستوري قيد رئي

 بضرورة المسائل العاجمة ـ

من  241المادة *تعتبر الأوامر التشريعية التي يصدرىا رئيس الجميورية بناء عمى نص 
البرلمان  ،وخاصة بعد موافقة ا قوة القانون منذ صدورىا الدستور وأحكام أخرى منو تشريعات لي

 عمييا ـ

لية تجريد المجمس الشعبي الوطني من عمى مباشرة رئيس الجميورية ىذه الآ*يترتب 
يا بمقتضى سيما وأنيا تنصب عمى المجالات التي يشرع فيختصاصاتو الأصيمة في التشريع ،لاا

 الدستور ،وىو ما يؤثر سمبا عمى مكانة السمطة التشريعية في النظام الجزائري ـ  

ن نشأة التشريع بأوامر ىي من ابتكار المؤسس الدستوري الفرنسي بيدف الحد من انحراف *إ
سمطة البرلمان التشريعية ،وكذا بسبب الظروف الاستثنائية التي عرفتيا ،وقد عمد المؤسس 

 منو ـ 38بموجب المادة  1958الدستوري الجزائري إلى اقتباسيا من دستور

لية دستورية ،يمارسيا رئيس الجميورية في حالات معينة دستوريا ،من *يعتبر التشريع بالأوامر آ
من دون مشاركة لوحده و  دون تفويض برلماني كسمطة أصمية يستمدىا من الدستور ،يستأثر بيا

الأخذ بنظام ثنائية السمطة التنفيذية في دستور أو تفويض من الوزير الأول ،بالرغم من 
 ،وىو ما يعكس المركز السيادي لرئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري ـ1996

أولوية السمطة المالية بموجب أمر يجسد أحقية و  *إن إعطاء رئيس الجميورية حق إصدار قانون
بسط رقابتو مل من شأن البرلمان في التشريع و ،ويق التنفيذية في المجال المالي نظرا لخصوصيتو

 عمى أىم القوانين في الدولة ـ
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*بما أن الأوامر قد أصبحت تشريعا معتمدا في بلادنا فقد انعكس ذلك بالسمب عمى أداء البرلمان 
ىيمنة رئيس الجميورية عمى  إذ أن ذلك يرجع إلى،من خلال التصويت عمييا دون مناقشة 

وظيفة التشريع من جية ،ومن جية أخرى كانت الظروف التي عرفتيا البلاد من أزمات ومراحل 
 انتقالية السبب في فتح مجال واسع أمام رئيس الجميورية ـ

*شكمية القيود المفروضة عمى سمطة رئيس الجميورية التشريعية سواء من ناحية الأخذ برأي 
أو بالنسبة لاتخاذ الأوامر في ،مجمس الدولة حول مشاريع الأوامر قبل عرضيا عمى البرلمان 

 مجمس الوزراء حول مشاريع الأوامر قبل عرضيا عمى المجمس التشريعي ـ

ن الأثر لم تبي 241ن المادة ر عمى البرلمان لمموافقة عمييا فإلأوام*إن القيد المتمثل في عرض ا
مى عدم التزام رئيس الجميورية  بعرض الأوامر عمى البرلمان ،كما أن المؤسس المترتب ع

الدستوري أغفل حالة سكوت البرلمان دون الافصاح بالموافقة أو عدم الموافقة عمى ما يعرض 
 عميو من أوامر ـ

جزائري لم يكتفي بالامتيازات والصلاحيات الدستورية الممنوحة لرئيس الجميورية ن المشرع ال*إ
بسمطات في الدستور الفرنسي ،بل عمل عمى تقوية مكانة رئيس الجميورية ،الذي أصبح يتمتع 

بقاء عمى سيطرة السمطة التنفيذية عمى الوظيفة مجال التشريع ،كان اليدف منيا الإواسعة في 
،والعمل عمى إضعاف السمطة التشريعية وتقميص دورىا في التشريع والرقابة ،مما أدى شريعية الت

 إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية ـ

شريعية ،وخاصة إجراء وامر التتي أقرىا المؤسس الدستوري عمى الأ*عدم فاعمية وسائل الرقابة ال
ميورية بعد عرضيا عميو عمى أوامر رئيس الج نيقة الذي يضطمع بو المجمس الشعبي الوطالمواف

 المصادقة عمييا ـومن دون مناقشتيا و  من قبل ىذا الأخير

 :الاقتراحات

التي تتمثل يمكن اقتراح جممة من التوصيات و  النتائج المتوصل إلييا من دراستنا لمن خلا   
 فيما يمي :

ن نص ذلك لأالجميورية بموجب أوامر و يا رئيس *ضرورة تحديد المسائل العاجمة التي يشرع في
مما يجعل رئيس الجميورية يشرع في العاجمة لم يحدد ىذه المسائل جاء غامضا و  241المادة 

 . جميع المجالات بدون قيدـ
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دم عيس غرفة المجمس الشعبي الوطني ،و *ضرورة منح الدستور سمطة إصدار القوانين لرئ
ىذا مثمما كان معمولا بو في أول دستور لمجميورية الجزائرية و ،حصرىا في يد رئيس الجميورية 

يورية في عممية وذلك لعدم تعسف رئيس الجم، 2691من دستور  12بموجب نص المادة 
 . السمطات ر القوانين حتى يكون توازن بينإصدا

 *إضافة عنصر المناقشة عند تصويت البرلمان عمى الأوامر الرئاسية المعروضة عميو ،ذلك أن
مناقشة تثري التصويت دون مناقشة يضعف من مكانة البرلمان ممثل الإرادة العامة ،كما أن ال

فضي في النياية إلى فيو بما ي راء النواب بخصوص كل النقاط المدرجةالنص من خلال إبداء أ
 الواقع الذي سيطبق فيو ـابقو مع الأىداف المنتظرة منو ،و ضمان تطتثمين النص و 

بعد  2669من دستور  201الحالة الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة *إعادة تحديد 
فيما يخص الوصف القانوني الشامل لأن المؤسس الدستوري أضفى عمييا طابع التعديل ،

من جية أخرى منح الحق لرئيس الجميورية في تفعيميا من خلال دمجو الغموض من جية ،و 
ئيس الجميورية لمحالة الاستثنائية ىي بمثابة سلاح ،لأن تقرير ر لكل السمطات في تمك الحالة 

 ـبيده يعزز من مكانتو في النظام السياسي 

ثار المترتبة في حالة عدم عرض دستوري الجزائري كذلك أن يبين الآل*يتعين عمى المؤسس ا
 يضع جزاء عن رئيس الجميورية الأوامر التشريعية عمى غرفتي البرلمان في أول دورة لانعقاده أو

 مى البرلمان حفاظا عمى الحقوق المكتسبة ـعدم عرضيا ع

*ضرورة تفعيل دور مجمس الدولة الاستشاري الذي أقره لو المشرع الدستوري في التعديل الأخير 
،وذلك من خلال الأخذ بإلزامية الاستشارة ،والنص عمييا صراحة في التعديلات  1029لسنة 
 .التشريعية وامرعمى الأ لممجمس الدستوريإلى تفعيل الرقابة الدستورية  ضافةبالإ،لمدستور المقبمة
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 قائمة المراجع :

 كتب:الأولا :
ماجد راغب الحمو ،القانون الدستوري المبادئ العامة التاريخ الدستوري الأحزاب السياسية -1

المطبوعات الجامعية  التمثيل النيابي النظام الانتخابي السمطة التنفيذية السمطة التشريعية ،دار
1995 . 

ارنة ،ديوان المطبوعات الجامعية سعيد بوالشعير ،القانون الدستوري والنظم السياسية المق-2
 . 1998،الجزائر  9الجزء الثاني ،الطبعة 

دار ىومة الإدارة العامة والقانون الإداري ،عوابدي ،نظرية القرارات الإدارية بين عمم عمار -3
 . 1999،الجزائر الطبعة الثانية 

 . 1999ماجد راغب الحمو ،القانون الإداري ،دار المطبوعات الجامعية ،القاىرة -4

عبد الله بوقفة ،أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري دراسة مقارنة ،دار -5
 . 2002ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر 

نشأة ،فقيا ،تشريعا ،دار اليدى ،عين مميمة الجزائر ،سنة عبد الله بوقفة ،الدستور الجزائري ،-6
2005 . 

ود ديدان ،مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية ،دار النجاح لمكتاب الطبعة مول-7
  . 2005 الجزائر الأولى

عبد الله بوقفة ،السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد ،دار اليدى ،عين مميمة الجزائر ،سنة -8
2006  

 . 2006التوزيع ،طبعة وري الجزائري ،دار الفجر لمنشر و رشيدة العام ،المجمس الدست-9

 . 2007علاقة الوظيفة بين الحكومة و البرلمان ،دار الخمدونية الجزائر العقيمة خرباشي ،-10

محمد كاظم المشيداني ،القانون الدستوري الدولة الحكومة الدستور ،مؤسسة الثقافة -11
 . 2008الإسكندرية الجامعية 
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الدين بغدادي ،الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة مكتبة  عز-12
 . 2009الوفاء القانونية ،الطيعة الأولى 

ية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم صالح بمحاج ،المؤسسات السياس-13
 . 2010ديوان المطبوعات 

 . 2013رابحي أحسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية ،دار الكتاب الحديث ،القاىرة -14

سعيد بوالشعير ،النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء -15
 . 2013الجزء الثالث ،ديوان المطبوعات الجامعية  1996دستور 

محمد ىاممي ،ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري -16
 الإسكندرية  )دراسة مقارنة (بين النظامين الدستوري الفرنسي و المصري ،دار الجامعة الجديدة

2014 . 

نون الدستوري والنظم السياسية ،دار بمقيس لمنشر ،طبعة مولود ديدان ،مباحث في القا-17
2014 . 

بوحميدة عطاء الله ،النصوص القانونية من الإعداد إلى التنفيذ ،ديوان المطبوعات الجامعية -18
 الجزائر دون سنة النشر.

محمد الصغير بعمي ،القانون الإداري )التنظيم الإداري (دار العموم لمنشر و التوزيع عنابة -19
 الجزائر . 

مراد بدران ،الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية دراسة -20
 مقارنة،دار المطبوعات الجامعية ،كمية الحقوق اسكندرية .

 كتوراه ورسالات الماجستير.الد :أطروحاتثانيا 

 أ/أطروحات الدكتوراه :
لجزائري علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني اشعير،سعيد بو ال-1

 . 1984،جامعة الجزائر،كمية الحقوق  ،رسالة دكتوراه في القانون العام 
رسالة دكتوراه في القانون العام نظام مجمس الدولة في القضاء الجزائري ، صاش جازية ، -2

 . 2008- 2007جامعة الجزائر ،السنة الجامعية 
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عقيمة خرباشي ،مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ،رسالة دكتوراه في القانون -3
  . 2010- 2009كمية الحقوق ،جامعة باتنة ،السنة الجامعية 

ظام السياسي الجزائري ،رسالة دكتوراه في القانون محمد أومايوف ،عن الطبيعة الرئاسيوية لمن-4
 . 2013- 2012العام ،كمية الحقوق ،جامعة مولود معمري تيزي وزو،السنة الجامعية 

حبشي لزرق ،أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا ،رسالة دكتوراه في القانون -5
 . 2013- 2012الجامعية العام ،كمية الحقوق ،جامعة أبي بكر تممسان ،السنة 

 الماجستير:مذكرات /ب

،مذكرة ماجستير في  1963سعيدي فرحات ،التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ سنة -1
 . 2002،جامعة الجزائر ،السنة الجامعية  بن عكنون القانون كمية الحقوق

،مذكرة  1996رباحي مصطفى ،الصلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في ظل دستور -2
لنيل شيادة الماجستير في الحقوق فرع قانون عام ،جامعة منتوري قسنطينة ،السنة الجامعية 

2004 -2005 . 

في الجزائر ،رسالة ماجستير قانون  1996دنش رياض ،السمطة التنفيذية في ظل دستور -3 
 . 2005 -2004ر بسكرة ،السنة الجامعية كمية الحقوق ،جامعة محمد خيظعام 

ردادة نور الدين ،التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظل دستور -4
 2005،مذكرة ماجستير،كمية الحقوق ،جامعة الإخوة منتوري قسنطينة ،السنة الجامعية  1996
2006  . 

مذكرة ية في النظام الدستوري الجزائري ،الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميور بركات أحمد -5
 .  2008- 2007ماجستير في القانون العام ،جامعة تممسان أبو بكر،السنة الجامعية 

بن سرية سعاد ،مركز رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري بعد التعديل الأخير -6
 )دراسة مقارنة (،مذكرة ماجستير ،كمية الحقوق ،جامعة بوقرة 08/19بموجب القانون رقم 

 . 2010- 2009،السنة الجامعية  بومرداس

سة مقارنة بين النظام الجزائري )درا ليمى قمو ،العلاقة القائمة بين البرلمان و السمطة التنفيذية-7
تمبر  ر ،كمية الحقوق ،جامعة البميدة سبنظام الولايات المتحدة الأمريكية (،مذكرة ماجستيو 

2010  . 
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الغربي إيمان ،مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان و السمطة التنفيذية عمى ضوء التعديل  -8
،كمية الحقوق دولة و المؤسسات العمومية ،مذكرة ماجستير في القانون فرع  2008الجديد لسنة 

 . 2011- 2010،السنة الجامعية ،جامعة الجزائر بن عكنون

،مذكرة ماجستير  1996يذية دستور سعاد ،الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفعيادي  -9
 . 2014- 2013كمية الحقوق ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،السنة الجامعية 

 .بالمغة العربيةمقالات ثالثا :

المجمس الشعبي  4نصر الدين معمري ،التشريع عن طريق المبادرة ،مجمة النائب ،العدد -1
 .2004الوطني 

سعيد بوالشعير ،التشريع عن طريق الأوامر بين القيود الدستورية والممارسة العممية ،مجمة -2
 . 2011- 1العدد  21للإدارة ،المجمد  المدرسة الوطنية

وليد الشريط ،التشريع بأوامر في ظل النظام الدستوري الجزائري حالة غيبة البرلمان )دراسة -3
 . 2012،غرداية  16مقارنة (مجمة الواحات ،العدد 

عمر فرحاتي ،العلاقة بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في الجزائر بين فترتين -4
 جمة الاجتياد القضائي ،العدد الرابع .الأحادية و التعددية ،م

 رابعا :النصوص القانونية .

  أ/الدساتير.

 10،الإعلان المتضمن نشر دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ل 1963دستور -
 . 1963سبتمبر  10صادرة في  64،جريدة رسمبة عدد  1963سبتمبر 

يتضمن إصدار دستور الجميورية  76/97،الصادر بموجب الأمر رقم  1976دستور -
 . 1976نوفمبر  24صادرة في  94الديمقراطية الشعبية ،جريدة رسمية عدد 

 1989فيفري  28،مؤرخ في  89/18الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 1989دستور -
يتعمق بنشر نص التعديل في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،جريدة 

 . 1989مارس  1في الصادرة  09رسمية عدد 
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 1996ديسمبر  7مؤرخ في  338/ 96نشر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور -
في الجريدة  1996نوفمبر  18يتضمن إصدار نص التعديل الدستوري الموافق عميو في استفتاء 

صادرة  76الرسمية  لمجميورية الجزائرية جريدة رسمية الديمقراطية الشعبية جريدة رسمية عدد 
 . 1996ديسمبر  8في 

 . 1958أكتوبر  4دستور الجميورية الفرنسية الخامسة -

 المتحدة الأمريكية . دستور الولايات-

 : القوانين/ ب

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  1998ماي  30المؤرخ في  98/01القانون العضوي رقم -
 . 1998ماي  30مؤرخة في  37تنظيم عممو ،جريدة رسمية رقم و 

مارس  8الموافق ل  1419ذي القعدة عام  20المؤرخ في  99/01القانون العضوي رقم -
الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما ،وكذا العلاقات  1999

  الوظيفية بينيما وبين الحكومة .

مارس  6الموافق ل  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  16/01القانون رقم -
 . 14،الذي يتضمن التعديل الدستوري جريدة رسمية رقم 2016

  ج/التنظيم :

أوت  29الموافق ل  1419مادى الأولى عام المؤرخ في ج 98/261المرسوم التنفيذي رقم -
 يا في مجال الاستشارة أمام مجمس الدولة .لذي يحدد أشكال الاجراءات و كيفيتا 1998
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 فهرس الموضوعات

 الصفحة العنوان
  كممة شكر

  الإهداء
 1 مقدمة

 6 . متشريع بأوامر وطبيعته القانونيةالتطور التاريخي ل الفصل الأول:
 6 .أصل التشريع بأوامرمفهوم  المبحث الأول:
 6 .التشريع بأوامر في بعض الدساتير المطمب الأول:

 7 . دستور أمريكافي  الفرع الأول:
 10 .دستور فرنسافي  الفرع الثاني:

 11 .التشريع بأوامر في الدساتير الجزائرية  :المطمب الثاني
 11 . 1963دستور التشريع بأوامر في  :الفرع الأول

 13 . 1976دستور التشريع بأوامر في  :ثانيالفرع ال
 14 . 1989دستور التشريع بأوامر في  :الفرع الثالث
 15 . 1996دستور التشريع بأوامر في  :الفرع الرابع

 18 . 2016التعديل الدستوري لسنة  :الفرع الخامس
 19  . الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر :المبحث الثاني
 20 . الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر في الحالة العادية :المطمب الأول

 20 . المعيار العضوي )الشكمي( :الفرع الأول
 22 . الموضوعي )المادي(المعيار  :الفرع الثاني

 24 . الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية :المطمب الثاني
 24 . موقف الفقه :الفرع الأول

 24 . موقف الفقه الفرنسي :أولا
 26 . موقف الفقه في الولايات المتحدة الأمريكية :ثانيا
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 26 . موقف الفقه المصري ثالثا :
 27 .الصنف الأول  -1
 27 . الصنف الثاني -2
 27 . الصنف الثالث -3

 27 . موقف الفقه الجزائري رابعا :
 27 . أنها أعمال سيادية :الرأي الأول -1
 27 .أنها أعمال تشريعية  :الرأي الثاني-2
 28 . أنها ذات طبيعة إدارية :الرأي الثالث-3

 28 .موقف القضاء  :الفرع الثاني
 28 .موقف القضاء الفرنسي  :أولا
 29 .موقف القضاء المصري  :ثانيا
 30 .موقف القضاء الجزائري  :ثالثا

 30 . الأول خلاصة الفصل
سمطات رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر والقيود الواردة  :الفصل الثاني

 .عميها
31 

 31 . ممارسة رئيس الجمهورية سمطة التشريع بأوامر :المبحث الأول
 32 .مباشرة الوظيفة التشريعية في الظروف العادية  :المطمب الأول

 33 .التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني  :الفرع الأول
التشريع بأوامر بين دورتي انعقاد البرلمان أو خلال العطل  :الثانيالفرع 

 . البرلمانية
35 

 36 .حالة إصدار أمر بالتشريع في المجال المالي  :الفرع الثالث
 37 .ممارسة الوظيفة التشريعية في الظروف الاستثنائية  :المطمب الثاني

 37 . الشروط الشكمية للإعلان عن الحالة الاستثنائية :الفرع الأول
 38 .استشارة رئيسي غرفتي البرلمان ورئيس المجمس الدستوري  :أولا
 38 .استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة  -1
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 39 . استشارة رئيس المجمس الدستوري -2
 40 .الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء  :ثانيا
 40 . الاجتماع الوجوبي لمبرلمان :ثالثا

 41 . الشروط الموضوعية :الفرع الثاني
 41 .وجود خطر داهم  :أولا
 42 . إصابة الخطر لإحدى الموضوعات المحددة دستوريا :ثانيا

 45 التشريعية في المجال الماليظيفة ممارسة رئيس الجمهورية الو  :الفرع الثالث
القيود الواردة عمى سمطة رئيس الجمهورية في التشريع  :المبحث الثاني

 .بأوامر 
46 

القيود الواردة عمى سمطة رئيس الجمهورية التشريعية في  :المطمب الأول
 .الظروف العادية 

46 

 47 .القيد الزمني  :الفرع الأول
 48 .القيد الشكمي أو الإجرائي  :الفرع الثاني

 48 .اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء  :أولا
 49 . دولةاستشارة مجمس ال :ثانيا
 52 . عرض الأوامر عمى البرلمان في أول دورة مقبمة لمموافقة عميها :ثالثا
 54 .موافقة البرلمان  -1
 55 .فقة البرلمان اعدم مو  -2
صمت البرلمان بالرغم من عرض الأوامر عميه خلال الفترة المحددة  -3

 .في الدستور 
55 

 56 .القيد الموضوعي  :الفرع الثالث
في التشريعية القيود الواردة عمى سمطة رئيس الجمهورية  :المطمب الثاني

 . الظروف الاستثنائية
56 

احتكار سمطة التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية عمى رئيس  :الفرع الأول
 . الجمهورية

57 
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 58 .ضرورة دفع الأوامر التشريعية لمخطر  :الفرع الثاني
 59 .عدم تجاوز مدة الإعلان عن الحالة الاستثنائية  :الثالثالفرع 

 59 .المالي القيود الواردة عمى التشريع بأوامر في المجال  :المطمب الثالث
 60 .القيد الزمني  :الفرع الأول
 60 . القيد الموضوعي :الفرع الثاني

 61 . الثانيخلاصة الفصل 
 26 خاتمة.

 26 قائمة المراجع.
 66 الفهرس.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


