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نحمد الله سبحانه و تعالى حمداكًثٌراً، الذي أنار لنا درب العلم ،ووفقنا لانجاز 

 هذا العمل

 و إعترافا بالفضل و الجمٌل نتقدم بخالص الشكر و عمٌق التقدٌر و الإمتنان

 نبٌلة بن عائشة إلى أستاذتنا الفاضلة :

بنصائحها التً أشرفت على هذا العمل و تعهدته بتوجٌهاتها القٌمة و أمدتنا 

 المستفٌضة ......فجزاها الله عنا بكل خٌر

كما نتقدم بالشكر العظٌم و الإمتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة ،الذٌن 

 ٌشرفون على مناقشتنا .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

أهدي ثمرة هذا الجهد إلى مدرستً فً الحٌاة إلى من دفعنً قدما نحو الأمام 

 .الكرٌمٌن حفظهم الله لنٌل المبتغى إلى الوالدٌن 

  .إٌمان وسندي إلى أخوتً الغالٌٌن وإلى أختً

 أفراد عائلتً وإلى جمٌع الأصدقاء .كل إلى 

لى معلمً وجمٌع أساتذتً خلال مشواري إلى كل من علمنً حرفا، إ

 .الدراسً

 .إلى كل روح تنبض شغفا بالقانون 

 إلى كل من ٌحتاج الإهداء أهدي هذا العمل .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى أعز ما ٌملك الإنسان ...

 إلى الوالدٌن الكرٌمٌن أسال الله عزّو جل أن ٌحفظهما و ٌطٌل فً عمرهما

 إلى زوجً المصون إبراهٌم

 ولٌد و إكرامأن أنسى إهداء هذا العمل إلى إخوتً  دون من

تقوى، أسال الله  إلى من ساعدتنً و شاركتنً فً إنجاز هذا العمل صدٌقتً

 أن ٌحفظها من كل سٍوء

 و إلى كل من تصفح أوراق هذه المذكرة

إلٌهم جمٌعا أهدي هذا العمل المتواضع ، و أتمنى أن ٌكون مصدر للعلم و 

 دعما لكل باحث.
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 قدمـــــــــــة:م

عنه تزاٌد أدى  ٌة ومتتالٌة فً وظائفها ، مماالدولة الحدٌثة تطورات كبٌرة  متنام عرفت      

ٌذلل لها الصعوبات الناجمة عن هذه التطورات وما صاحبها من تعقٌدات ، سواء ما  حاجاتها إلى ما

تعلق منها بحاجتها إلى النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المواكبة للمستجدات ، أو حاجتها إلى 

الإستعانة بالإستشارة كإجراء مهم ٌساهم بشكل كبٌر فً التخفٌف من هذه الأعباء ، والعمل على إٌجاد 

 ول اللازمة لمختلف هذه المشاكل .الحل

ولأن الوظٌفة الإستشارٌة هً عملٌة تتم بموجبها تقدٌم رأي أو خدمة لسلطة إدارٌة أو جهة     

حكومٌة بناء على طلبها تهدف من وراءه إلى حل لمشكلة معٌنة أو توضٌح نقاط معٌنة ، كما تأخذ 

             برأي واجب إتباعه . ونجد من بٌنملزمة  أو حتى إستشارة معلمة اء سومختلفة  الإستشارة أشكالا

،وهو مؤسسة دستورٌة ذات طابع إستشاري لها  ةالإستشارٌة مجلس الدول هذه المؤسسات

 إختصاصات مكفولة بموجب قواعد دستورٌة و قانونٌة .

ادي الإقتصجاء نتٌجة لتحولات كبٌرة على الصعٌد السٌاسً و الإجتماعً و  مجلس الدولةإن      

إلى تغٌر كبٌر فً المبادئ التً تحكم المجتمع  ىو الذي أد 9191خاصة بعد المصادقة على دستور

الجزائري ، و ذلك تماشٌا مع الدولة الحدٌثة القائمة على مبدأ المشروعٌة بهدف إقامة دولة الحق و 

 القانون. 

       د لضمان تسٌر أحسن للعدالة و كان من الضروري إعادة النظر فً التنظٌم القضائً السائ     

و التفكٌر فً تطبٌق مبدأ التخصٌص و تقسٌم العمل على مستوى الهٌئات القضائٌة من خلال تبنً 

النظام القضائً المزدوج و ذلك من خلال إنشاء هرمٌن قضائٌٌن : هرم القضاء العادي تعلوه 

 دستور   كرس هذا التوجه فً  ة ، و قدالمحكمة العلٌا ، و هرم القضاء الإداري ٌعلوه مجلس الدول

فً       الذي إستحدث مجلس الدولة الجزائري ولاٌعد هذا النص الدستوري الذي ٌتمٌز بالسمو 9111

إطار تبنٌه الإزدواجٌة القضائٌة هو النص الوحٌد المتناول لأحكام مجلس الدولة فهناك نصوص 

 أخرى  تشرٌعٌة وكذا تنظٌمٌة  متعددة .

كما أنه نتٌجة لوجود تغٌرات وتطورات وما أملته من ضرورة وجود التعدٌل الدستوري لسنة         

نص هو كذلك على هذه الهٌئة حٌث أوكلت لهذا الأخٌر الوظٌفة الإستشارٌة خاصة فٌما ٌتعلق  6191

نصوص بمشارٌع القوانٌن ومشارٌع الأوامر ، بالإضافة إلى محاولة التعرف إلا ما لحقه من تكٌٌف لل

 التشرٌعٌة حتى تتماشى مع الدستور وتظهر خاصة فً القانون العضوي المنظم لمجلس

 .16-99الدولة   
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            و ٌتمثل الدور الحاسم للوظٌفة الإستشارٌة فً أنها تلعب دوراً وقائٌا لأنها تساعد الإدارة    

ة ، ٌتم من خلاله إجتناب و الحكومة فً أحكام التشرٌع و صحة تفسٌره  وصناعة قانون ذي جود

التعقٌد والغموض فً الصٌاغة ، وقابلٌة التطبٌق والإنسجام مع النصوص القانونٌة السابقة 

والمعاصرة له كما ٌظهر كذلك  فً إثراء العملٌة التشرٌعٌة فً سن النصوص التشرٌعٌة  الرشٌدة  

لقانونً ، أما ضرورة وهذا من خلال ما ٌصدرة مجلس الدولة من أراء إستشارٌة حول النص ا

    الإستشارة فترجع إلى إعتبار النشاط الإستشاري أسلوب فعال لحٌاة النشاط الإداري الذي بحاجة

 .مبدأ التشاركٌة  لجوء إلى الإستشارة ضمانا لتجسٌدإلى كفاءة إستشارٌة فنٌة، و بالتالً ضرورة ال

         ته دراسة علمٌة قانونٌة وصفامن خلال ما سبق تظهر أهمٌة إختٌار الموضوع و دراس       

و تحلٌلا بهدف الإحاطة بالدور الإستشاري ومحاولة كشف الجهود المبذولة فً تطوٌر هذه الهٌئة 

وخاصة فٌما ٌتعلق بمدى مساهمة الوظٌفة الإستشارٌة فً العمل التشرٌعً  من خلال معرفة حدود 

شرع والمؤسس الدستوري  .كما تسعى هذه الدراسة هذه المشاركة وقٌمتها والتعدٌلات التً أدخلها الم

كذلك إلى محاولة الوصول إلى بحث ٌساهم فً إثراء معارف الباحثٌن فٌما ٌخص تطورالإختصاص 

 الإستشاري لمجلس الدولة الجزائري.

أما عن أسباب إختٌار الموضوع تمثل فً قٌمة هذا الموضوع كونه جدٌر بالإهتمام، ٌجذب      

ً لدراسته ، و كذا المكانة الكبٌرة التً ٌتمتع بها مجلس الدولة حالٌاً، و تسلٌط الضوء الباحث العلم

 على الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة الجزائري و معرفة خباٌاها خاصة مع التعدٌلات الجدٌدة .

قص ون ,حدٌث   16-99قانون العضوي و بالنسبة للصعوبات التً واجهتنا فتتمثل فً أن صدور ال   

المراجع التً تناولته بجانب من التحلٌل  و كذلك نقص المراجع و المصادر خاصة ما تعلق منها 

 بالآراء الإستشارٌة لمجلس الدولة و التً تبقى سرٌة و هذا ما لا ٌسمح بتحلٌلها و دراستها .

القانون و من هنا كان نطاق هذا البحث هو دراسة الدور الإستشاري لمجلس الدولة فً ظل         

 .16-99العضوي 

 ومما سبق ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة :   

فيما تمثل التطور القانوني لمجلس الدولة وكيف تجلت آثاره على تشكيلته وإختصاصاته     

 الإستشارية ؟

التحلٌلً ، وذلك  المنهجو للإجابة عن هذه الإشكالٌة فقد تم الإعتماد على المنهج الوصفً و      

             بوصف هٌكلة مجلس الدولة كهٌئة إستشارٌة وتحلٌل النصوص المتعلقة بتنظٌمه وسٌره وطرٌقة عمله    

للإشارة فإن الموضوع كان محل دراسات سابقة بعضها ضمن مواضٌع  أوسع و التً تناولت القضاء 
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لة بوظائفه كلها و البعض الآخر الإداري  بصفة عامة ،و بعضها سلط الضوء على مجلس الدو

 بالدور الإستشاري لمجلس الدولةتخصص 

ن ما ٌسجل على هذه الدراسات عدم تخصص بعضها أو عدم مواكبها لآخر المستجدات ،و بناءا لك

 علٌه تم تقسٌم  الدراسة إلى فصلٌن :

بحث الأول إنطلاقا من الم المجال التنظٌمً لمجلس الدولة كهٌئة إستشارٌةالفصل الأول : -

 ،ثم فً المبحث الثانً التشكٌلة الإستشارٌة لمجلس الدولة .ونً لمجلس الدولة القانلتطورا

المجال الوظٌفً لمجلس الدولة كهٌئة إستشارٌة إنطلاقا من المبحث الأول إجراءات الفصل الثاني : -

الإستشاري لمجلس الدولة الإستشارة المتبعة أمام مجلس الدولة ، ثم فً المبحث الثانً مجال العمل 

 وآثاره .

 

 

 



 

 

 

 

 

  الفصل الأول  

 المجال التنظيمي لمجلس الدولة

 كهيئة إستشارية 
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نتَجة لتحولات كتَرة علً الصعَد السَاسٍ ء استحداث هجلس الدولة الجزابرٌ جا        

والذٌ أدي إلً تؽَر كتَر  9989سنة خاصة تعد الهصادقة علً دستور  جتهاعٍ ،والإقتصادٌ والإ

فٍ الهتادئ التٍ تحكم الهجتهع الجزابرٌ ، وذلك تهاشَا هع الدولة الحدَثة القابهة علً هتدأ 

 الهشروعَة تهدؾ إقاهة دولة الحق والقانوى .

، وقد وكاى هى الضرورٌ إعادة النظر فٍ التنظَم القضابٍ السابد لضهاى تسَر أحسى للعدالة       

الذٌ نص علً إنشاء جهات قضابَة لاسَها هنها هجلس الدولة  9996 فٍ دستور كرس هذا التوجه

لها لها هى دور فٍ تعزَز دولة القانوى  ةتالوظَفة الاستشارَ كجهة قضابَة إدارَة خول لها

لهساههة فٍ الحد هى الهنازعات الهحتهلة  ،كها تشارك فٍ ضتط وإثراء العهلَة التشرَعَة تصورة وا

وقابَة وتحضَرَة تجعل هى هجلس الدولة َساهم فٍ سى القوانَى ،تالإضافة إلً ذلك تهدؾ إلً خلق 

  .التناسق القانونٍ وإلً التفسَر الحسى للقواعد القانونَة وسهولة تطتَقها

لم نقم تدراسة  ى هنا إى دراسة الوظَفة الاستشارَة لهجلس الدولة لا َتسنً لنا الإلهام تها هاوه       

نونَة لهنظوهة الدستورَة  والقاتإختلاؾ االتطور القانونٍ لها، الذٌ كاى عتر هراحل هختلفة وذلك 

فٍ الهَداى الذٌ أنشأ هجلس الدولة أول هرة وتجسدت أحكاهه  9996 دستورسنة لكل هرحلة تداَة ت

، ثم نتَجة لعهلَة هى الإصلاحات والتعدَلات جاء التعدَل الدستورٌ لسنة  19-98تالقانوى العضوٌ 

 .19-98الهعدل والهتهم لأحكام القانوى العضوٌ  16-98تلاه هى القانوى العضوٌ  وها 6196

ة حدَثة النشأة هَب هجلس الدولة تهراحل هتعددة هى فالتطور القانونٍ َظهر هى خلاله كَؾ هر        

َة تَى كل قانوى ستشارالإ ختصاصاتهتتاَنت إ وكَؾ ،ها فٍ الوقت الحالٍإلً الهَبة التٍ هٍ علَ

هتطلتات ، لتهاشَا لالإستشارَة التشرَة والهَكلَة  تشكَلته تعد هى ذلك كَؾ تؽَرت أعضوٌ تل و

 ة .وهى ثم هعرفة كَؾ خول لها القانوى ههارسة هذه الوظَفة الاستشارَ

 وهذا ها سنقوم تدراسته فٍ هذا الفصل عتر هتحثَى :

 .التطور القانونٍ لهجلس الدولة الهتحث الأول:  -   

 رَة.س الدولة كهَبة إستشاالهتحث الثانٍ :تشكَلة هجل -   
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 القانوني لمجلس الدولة التطور:  المبحث الأول

 سسات الدستورَة التطرق إلً التأسَس القانونٍتستدعٍ دراسة التحث لاسَها فٍ هجال الهؤ

وذلك هى أجل تتَاى أههَة وهكانة هذه الهَبة،فهجلس الدولة الجزابرٌ هو هَبة وطنَة لها هعاََر 

 التالٍ كاى هى الضرورٌ وضع تأسَسالإدارٌ،وتجد هههة فٍ النظام القضابٍ  دستورَة وهٍ

 لها . النصوص القانونَة الهنظهةلها وذلك عتر تشرَع  القانونٍ

تطرق إلً أهم الأطر القانونَة التٍ َرتكز علَها هجلس الدولة وعلَه سَتم فٍ هذا الهتحث ال

 هذا قسهنا الهتحث إلً هطلتَى : وعلً ضوءإستشارَة،الجزابرٌ كهَبة 

     .98/19القانوى العضوٌ  فٍ ظل الهطلب الأول: التأسَس القانونٍ لهجلس الدولة 

 .الهعدل والهتهم  98/16ى العضوٌ القانو فٍ ظل التأسَس القانونٍ لهجلس الدولةالهطلب الثانٍ : 

 .89/01في ظل القانون العضوي القانوني لمجلس الدولة تأسيس المطلب الأول:ال

لم نقم تدراسة لنا الإلهام تهم ها  إى الحدَث عى الإطار القانونٍ لهجلس الدولة الجزابرٌ لاَتسنً      

َعٍ للنصوص هو التطورالتشر الهطلب.وها سنختص تدراسته فٍ هذا الهنظهة لهالنصوص القانونَة 

تقا لها عرفته الجزابر هنذ ،وذلك ط(1)89/10 وفق هاجاء ته القانوى العضوٌالقانونَة الهنظهة له 

.حَث قام الهؤسس الدستورٌ تإعادة النظر فٍ التنظَم القضابٍ الإدارٌ تحَث استحدث ولأول 0881

 قوانَى هتفرقة وهراسَم تنفَذَة.عى طرَق هرة تعد الإستقلال هجلس الدولة،وتعدها تم تنظَهه 

وتشرَعٍ القانونٍ لهجلس الدولة هى نصوص ذات طاتع دستورٌ  وتهذا َتكوى التأسَس      

 ..إلخ.وتنظَهٍ 

 الفرع الأول:الأساس الدستوري

صدور ورات هنذ الإستقلال إلً ؼاَة القضابٍ للنزاعات الإدارَة عدة تطلقد عرؾ التنظَم        

الذٌ أحدث نظاها قضابَا هزدوجا والذٌ تم الإنتقال ته هى نظام الؽرفة الواحدة  9996دستور 

هجلس الدولة كهَبة  الدستور الهعهول ته هنذ الدستور الأول للتلاد إلً نظام الؽرفتَى.وتناول هذا

                                                           
، الهتعلق تهجلس الدولة تنظَهه وعهله 9998هاٌ 01الهوافق ل 9499صفر  4الهؤرخ 19-98القانوى العضوٌ  -(1)

 .07العدد ، الجرَدة الرسهَة 
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الفقرة الراتعة الهتعلقة  78.حَث تنص الهادة  91039163999378هواد   أرتعضهى  دستورَة 

 .(1)الجههورَة َى ربَس هجلس الدولة هى طرؾ ربَستتعَ

"السلطة  تحت عنواى فقرة الثالثة التٍ جاءت فٍ الفصل الثانٍ هى التاب الثانٍ 999الهادة    

ثم التشرَعَة "الهتعلقة تعرض هشارَع القوانَى علً هجلس الوزراء تعد الأخذ ترأٌ هجلس الدولة 

 .(2)الشعتٍ الوطنٍ لدي هكتب الهجلسَودعها ربَس الحكوهة 

الفقرة الثانَة والثالثة والتٍ جاءت فٍ التاب الثانٍ كذلك الهتعلق ب" السلطة القضابَة "  916الهادة   

لأعهال الجهات  الهتعلقة تتأسَس هجلس الدولة تنصها علً هاَلٍ :"َؤسس هجلس الدولة كهَبة هقوهة

 .                                                                                                  (3)".القضابَة  الإدارَة..

 .(4)الهتعلقة تإحالة  تنظَم وعهل وإختصاصات هجلس الدولة علً القانوى العضوٌ 910 الهادة    

طار الهحدد لها فٍ حَث أى هذه الهواد أشارت إلً  تنظَم و اختصاصات هجلس الدولة فٍ الإ     

 .                                                                                          (5)القانوى والتنظَم

لهجلس الدولة ,وتحقق فٍ نفس الوقت التكرَس  ذه الهواد الهصدر القانونٍ الأسهاوتهذا تشكل ه

 تصاصاته.                                         الدستورٌ هى حَث وجوده وتسهَته وتعض هى اخ

 الفرع الثاني: الأساس التشريعي

َتكوى الإطار التشرَعٍ لهجلس الدولة هى نصوص لها علاقة هتاشرة ته والهتهثلة فٍ صدور     

هادة قانونَة  44والهتضهى  98/19وٌ ضأول قانوى عضوٌ َنظم هجلس الدولة هو القانوى الع

 خهسة أتواب.هوزعة علً 

 هواد. 8التاب الأول : تضهى الأحكام العاهة تشأى هجلس الدولة فٍ  -

                                                           
،الهنشور تهوجب الهرسوم  9996دستور الجههورَة الجزابرَة الدَهوقراطَة الشعتَة لسنة هى  78الهادة  - (1)

،َتعلق تإصدار نص تعدَل الدستورٌ الهصادق علَه فٍ استفتاء 17/96/999،الهؤرخ فٍ 96/408الرباسٍ رقم 

 .9996 ، سنة76هعدل وهتهم ، الجرَدة الرسهَة العدد  66/99/9996
 .9996هى دستور  999الهادة  - (2)
 .9996هى دستور  916الهادة  - (3)
 .9996هى دستور  910الهادة  - (4)
 (، دار الرَحانة9966،6116رشَد خلوفٍ ، القضاء الإدارٌ فٍ الجزابر تَى نظام الوحدة والإزدواجَة ) - (4) 

 .9863980ص 6111للنشر ، الجزابر ،سنة ، 
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 0التاب الثانٍ :هتعلق تإختصاصات هجلس الدولة هقسم إلً فصلَى : الفصل الأول تضهى  -

نٍ الذٌ َههنا تضهى هادة هواد هتعلق تالإختصاصات ذات الطاتع القضابٍ ،أها الفصل الثا

 تالإختصاصات ذات الطاتع الاستشارٌ. ةهتعلقال 96ٍ الهادة واحدة وه

ة علً أرتعة فصول هقسه هادة 67التاب الثالث: هتعلق تتنظَم وسَر هجلس الدولة عتر  -

ٌ لفصل الثانٍ الهتعلق تالتشكَلة َحتوهواد ،وا 7هتعلق تالتنظَم َحتوٌ علً ال.الفصل الأول 

لس الدولة ذات الٍ تتشكَلات هجهتعلقاى علً التوالهواد والفصل الثالث والراتع  91علً 

 .الطاتع الاستشارٌ 

 .التاب الراتع: تضهى الإجراءات الهتتعة أهام هجلس الدولة فٍ هادتَى  -

 التاب الخاهس والأخَر هتعلق تالأحكام الإنتقالَة والنهابَة فٍ ثلاث هواد.   -    

  هى القانوى العضوٌ 91هادة وتجدر الإشارة  أى عنواى هذا التاب تم تعدَله تهوجب ال           

وأصتح َحرر علً النحو التالٍ :التاب  19-98الذٌ َعدل وَتهم القانوى العضوٌ (1) 90 -99

 الخاهس أحكام نهابَة .                                                                                            

 09إلً  01والهواد هى،96لهجلس الدولة تناولته الهادة  إذ فَها َخص الجانب الإستشارٌ     

هى هذا القانوى العضوٌ إلً التنظَم,حَث  49جرابٍ ,تالإضافة إلً إحالة الهادة تضهنت الجانب الإ

إعتهد نظام  الإحالة فٍ هواطى عدة وهذا دلَل علً عدم كفاَة الهواد هى أجل تنظَم هؤسسة دولة فٍ 

    .                                                       (2)س الدولة حجم هَكل قضابٍ  هثل هجل

 الفرع الثالث:الأساس التنظيمي

إلً ضرورة  40-49-99-97السالؾ الذكر فٍ هواد عدة  98/19لقد نص القانوى العضوٌ     

بٍ, وذلك التدخل عى طرَق التنظَم لتَاى كَفَات تطتَقه خاصة هى حَث الإطار التشرٌ والإجرا

 إعهالا للسلطة التنظَهَة الهخولة دستورَا لكل هى ربَس الجههورَة هى خلال إصدار الهراسَم 

 .هى خلال إصدار الهراسَم التنفَذَة (3)ة وربَس الحكوهةالرباسَ

 وتناءا علَه صدرت التنظَهات اِتَة :   

                                                           
الهتعلق  19-98َعدل وَتهم القانوى العضوٌ  6199جوَلَة  61الهؤرخ فٍ  90 -99القانوى العضوٌ  رقم  - (1)

 .9998لسنة  40تإختصاصات هجلس الدولة وتنظَهه وعهله ، الجرَدة الرسهَة العدد 
نَه ، دَواى رشَد خلوفٍ ،قانوى الهنازعات الإدارَة )تنظَم وإختصاص القضاء الإدارٌ ( ، الطتعة الثا - (2)

 .9843980،ص 6111الهطتوعات الجاهعَة للنشر،الجزابر،سنة
، تم إلؽاء رباسة الحكوهة التٍ َترأسها ربَس الحكوهة وإستتدالها تالوزَر 6118تعد التعدَل الدستورٌ لسنة  - (3)

 الأول .
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 أولا: المراسيم

 الهتضهى تعََى أعضاء هجلس 9998ٌ ها 01 الهؤرخ فٍ  987/ 98.الهرسوم الرباسٍ 9

  (1)الدولة 

الذٌ َحدد أشكال الإجراءات                    9998أوت  69الهؤرخ فٍ  98/669.الهرسوم التنفَذٌ 6

 (2)وكَفَاتها  فٍ الهجال الاستشارٌ لهجلس الدولة

ستشارٌ الهتعلق تشروط وكَفَات تعَى ه 6110هاٌ  9الهؤرخ فٍ  10/961.الهرسوم التنفَذٌ 0

 . (3)الدولة فٍ هههة ؼَر عادَة

 : النظام الداخلي ثانيا

علً أى َحدد النظام الداخلٍ كَفَات تنظَم   19-98هى القانوى العضوٌ  99نصت الهادة        

فٍ الهادة  وعهل هجلس الدولة ، وَقوم تإعداد هذا النظام الداخلٍ هكتب الهجلس الدولة حسب هاجاء

، وقد صادق هكتب هجلس الدولة علً القانوى الداخلٍ تهداولة   19-98هى القانوى العضوٌ  61

هادة هوزعة علً ثلاثة أتواب، التاب  949حَث تضهى النظام الداخلٍ  6116هاٌ 66هؤرخة فٍ 

الإستشارَة الأول َتعلق تتنظَم وتسَر هجلس الدولة . التاب الثانٍ َنصب علً الهَاكل القضابَة و

 .(4).التاب الثالث َعرض الهَاكل الإدارَة التٍ َقوم علَها الهجلس 

إلً عدم دستورَة  19-98الهطاتقة للقانوى العضوٌ  وإرتأي الهجلس الدستورٌ أثناء الهراقتة    

تإعتتار أى الهشرع  وتإقراره عرض النظام الداخلٍ لهكتب هجلس الدولة  داخلٍ ،عرض النظام ال

ونظرا لأههَة  (5)خل تهتدأ الفصل تَى السلطات ...فقة ربَس الجههورَة  َكوى قد أهواعلً 

حكام الأهى التاب الخاهس الهعنوى ب"   99الهواضَع التٍ أحَلت علَه ، جاء الهشرع تالهادة 

 . تتَح نشره تدوى إصدار هى أٌ هَبة 90-99النهابَة "هى القانوى العضوٌ 

 

                                                           
هجلس الدولة ،الجرَدة ، الهتضهى تعََى أعضاء 9998هاٌ  01، الهؤرخ فٍ 987-98الهرسوم الرباسٍ  رقم  - (1)

 .9998لسنة  44الرسهَة  العدد 
، الذٌ َحدد أشكال والإجراءات وكَفَاتها فٍ 9998أوت 69، الهؤرخ فٍ  669-98الهرسوم التنفَذٌ  رقم  - (2)

 .9998لسنة  64الهجال الإستشارٌ أهام هجلس الدولة ، الجرَدة الرسهَة للعدد 
الهتعلق تشروط وكَفَات تعََى هستشارٌ الدولة  6110هاٌ  19الهؤرخ فٍ  961-10الهرسوم التنفَذٌ رقم   - (3)

 .6110لسنة  19فٍ الهههة ؼَر عادَة ، الجرَدة الرسهَة العدد 
 ،)ؼَر هنشور (. 2002هاٌ  26النظام الداخلٍ لهجلس الدولة الهصادق علَه هى هكتب هجلس الدولة  فٍ  - (4) 
، َتعلق تهراقتة القانوى 1998هاٌ  19الهؤرخ فٍ  98/ر،ق،ع/م،د/ 06رأٌ الهجلس الدستورٌ رقم  - (5) 

 .1998،لسنة 37العضوٌ الهتعلق تإختصاصات هجلس الدولة وتنظَهه وعهله ،الجرَدة الرسهَة العدد 
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  المعدل والمتمم 09/10في ظل القانون العضوي  القانوني لمجلس الدولة المطلب الثاني : التأسيس 

و ها أهلته هذه  نظرا لوجود تحولات كتَرة علً الصعَد السَاسٍ والإجتهاعٍ والإقتصادٌ     

التؽَرات هى ضرورة وجود إصلاحات قانونَة ،تجلت لاسَها فٍ التعدَلات التٍ هست هجلس الدولة 

وها تضهنه هى إحداث  16-98, وصدور القانوى العضوٌ 6196خاصة فٍ آخر تعدَل دستورٌ 

صاص تعدَلات فٍ التشكَلة الإستشارَة حتً تهارس ههاهها فٍ أحسى وصؾ, تإعتتار أى الإخت

الإستشارٌ لهجلس الدولة له دورهام فٍ الحد هى الهنازعات وَشارك فٍ ضتط وإثراء العهلَة 

 َساهم فٍ سى القوانَى. التشرَعَة تصورة وقابَة وتحضَرَة وتجعله

 الفرع الأول: الأساس الدستوري

ضَقة جاء التعدَل  كَؾ نظم هجلس الدولة وكَؾ كانت إختصاصاته 9996أى رأَنا دستور تعد       

 ,الذٌ عدل فٍ كثَر هى الهواد الساتقة هع إتقاء تعض الهواد نفسها نذكرهنها:  6196الدستورٌ لسنة 

هى التاب الثانٍ الفصل الأول الهتعلق تتنظَم السلطة التنفَذَة حَث أتقت علً طرَقة  96الهادة -  

 . (1)التعََى ربَس هجلس الدولة نفسها هى طرؾ ربَس الجههورَة

هى التاب الثانٍ الفصل الثانٍ الهتعلق تالسلطة التشرَعَة ،التٍ نصت علً  0فقرة  906الهادة  -  

رأٌ هجلس الدولة ثم َودعها الوزَر نَى علً هجلس الوزراء تعد هاَلٍ:" ...تعرض هشارَع القوا

 . (2)الأول حسب الحالة إلً هكتب الهجلس الشعتٍ الوطنٍ أو هكتب هجلس الأهة"

ا نري إضافة هجلس الأهة وهو هى شأنه أى َكرس فعالَة النصوص القانونَة التٍ تقوم علَها وهن

دولة القانوى ، خاصة أى كلا الؽرفتَى تهثلاى الشعب ،وهجلس الدولة إحدي الهَبات التٍ تحهٍ 

 الحقوق والحرَات هى خلال ها تسعً إلَه هى إختصاص إستشارٌ لاحترام الهشروعَة .

هى الفصل الثانٍ الهتعلق تالسلطة التشرَعَة نصت علً هاَلٍ :" لربَس الجههورَة  946الهادة  -  

أوهى خلال العطل حالة شؽور الهجلس الشعتٍ الوطنٍ عاجلة فٍ تأواهر فٍ هسابل أى َشرع 

لهجلس  . وتهذا الهفهوم تطور إختصاص الوظَفة الإستشارَة3تعد رأٌ هجلس الدولة "،الترلهانَة 

 لات التٍ َأخذ فَها تالرأٌ الاستشارٌ .اهجالالدولة  حَث وسع هذا التعدَل هى 

                                                           
الهنشور تهوجب  ،2016التعدَل الدستورٌ للجههورَة الجزابرَة الدَهوقراطَة الشعتَة لسنة هى  96الهادة   - (1)

 .2016، لسنة  14، الجرَدة الرسهَة العدد 2016هارس  06، الهؤرخ فٍ 01-16القانوى العضوٌ رقم 
 .6196هى التعدَل الدستورٌ سنة  906الهادة  - (2)
 .6196هى التعدَل الدستورٌ سنة  946الهادة  - (3)
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  "َهثل هجلس الدولة هى الفصل الثالث الهتعلق تالسلطة القضابَة نصت  6فقرة  979ة الهاد -  

لس والتٍ جاء فَها "َؤسس هج 9996 دستورالساتقة  هى  916فٍ حَى هاَقاتلها الهادة  (1)الهَبة .."

 ..."الدولة كهَبة ..

خلال التحلَل للهادة َتتَى أى هجلس الدولة هؤسسة لم تتضهنها الهنظوهة الهؤسساتَة وهى   

الجزابرَة هى قتل , وذلك لإستعهالها فٍ النص هصطلح "َؤسس"وهو هصطلح َفَد الاستحداث علً 

لتٍ تفَد التأكَد علً أى الدستورٌ واتأسَسها ساتق لصدور هذا النص عكس هصطلح "َهثل" التٍ َعد 

 .(2)6196هذه الهَبة لَست هَبة جدَدة هستحدثة تل كانت قابهة قتل 

وتهذا َظهر أى هجلس الدولة الجزابرٌ نشأته دستورَة تستوجب أى تضفٍ علَه الثتات وتالتالٍ فإى 

 َتم إلا تنص دستورٌ وفق إجراءات خاصة  ،فدستورَة نصه تجعل هصَره إلؽاؤه أو تعدَله لا

 هرتتط تهصَر الدستور نفسه.

 الفرع الثاني :الأساس التشريعي

،كاى  6196 تهد وجوده هى الأساس الدستورٌ أٌ التعدَل الدستورٌ لسنةإى الأساس التشرَعٍ إس

ستشارٌ لهجلس الدولة حَث تهَز تظهور القانوى هساَرة هذا التطور فٍ الجانب الإ هى الضرورة

 .19-98لقانوى العضوٌ ل وتتهَم اعدَالهتضهى ت (3) 16-98العضوٌ 

 هواد : 11خهس  16-98وتضهى القانوى العضوٌ 

أنه هتعلق  19-98نفس التسهَة التٍ جاء تها القانوى العضوٌ الساتق  علً : نصتالهادة الأولً  

 ت هجلس الدولة وتنظَهه وعهله .اتاختصاص

نذكر هنها تعدَله للهادة  19-98تعدل وتتهم لهواد القانوى العضوٌ  هاالهادة الثانَة :نصت علً أن  

وأصتحت علً النحو التالٍ  َتدٌ هجلس الدولة رأَه فٍ هشارَع القوانَى وهشارَع الاواهر  14

،حسب الشروط التٍ َحددها هذا القانوى العضوٌ والكَفَات الهحددة ضهى نظاهه الداخلٍ .حَث 

 ها جاء فٍ الدستور . وهذا تهاشَا هعر التٍ َتخذها ربَس الجههورَة أضاؾ عتارة هشارَع الأواه

                                                           
 .6196هى التعدَل الدستورٌ سنة  979الهادة  - (1)
ى َوب ،هجلس الدولة تَى النص الدستورٌ والنصوص التشرَعَة، )هذكرة لنَل شهادة الهاجَستر فٍ جهَد ت - (2)

      القانوى (، تخصص الهَبات العهوهَة والحوكهة ،كلَة الحقوق والعلوم السَاسَة ، جاهعة عتد الرحهاى هَرة 

 .98، ص6191-6194تجاَة ،السنة الجاهعَة 
و الهتعلق  01-98،َعدل وَتهم القانوى العضوٌ  2018هارس  04الهؤرخ فٍ  02-18القانوى العضوٌ  - ( 3) 

 2018لسنة  15تإختصاصات هجلس الدولة وتنظَهه وعهله ، الجرَدة الرسهَة العدد 
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   العضوٌ  أى َعدل عنواى الفصل الراتع هى تاب الثالث هى القانوى علً الهادة الثالثة : نصت  

صتح تحت عنواى تشكَلة س الدولة ذات الطاتع الإستشارٌ .أتعد أى كاى تلفظ تشكَلات هجل 98-19

 لطاتع الاستشارٌ .هجلس الدولة ذات ا

الهادة الراتعة :ذكرت أنها تعدل وتتهم فٍ كثَر هى هواد القانوى العضوٌ الساتق  نذكر هنها تعدَله    

 َتداول هجلس الدولة فٍ الهجال الاستشارٌ فٍ شكل لجنة استشارَة . 01للهادة 

صتحت تتشكل هى  نصت علً التشكَلة حَث أو هى القانوى العضوٌ الساتق و  06ت الهادة كها عدل

ربَس هجلس الدولة  َرأس اللجنة الإستشارَة ،و هى هحافظ الدولة ورؤساء الؽرؾ ، وثلاثة 

 هستشارٌ الدولة ، َتم تعََنهم هى قتل ربَس هجلس الدولة .

أى الوزَر الأول هو هى َنته اللجنة الاستشارَة  08الهعدلة لأحكام الهادة  و نصت الهادة الراتعة     

 اِجال عندها َتعلق الأهر تحالة إستعجالَة ة دراسة هشارَع الأواهر والقوانَى فٍ أقصر علً ضرور

 ، أها ساتقا كانت هى اختصاص ربَس الحكوهة .

 . (1)الهادة الخاهسة : نصت علً طرَقة نشر هذا القانوى العضوٌ  

 الثالث : تقييم النصوص القانونية المنطمة لمجلس الدولة  الفرع

تعد أى رأَنا الهنظوهة القانونَة لهجلس الدولة تإختلاؾ أنواعها كَؾ نظهته فٍ الجانب      

الإستشارٌ  وفٍ إطار دراستنا سنحاول أى نترز أهم هواطى وهظاهر ؼَاب التجانس فٍ الهنظوهة 

 .القانونَة للهجلس لاسَها الدستورَة والتشرَعَة 

 س الدولة أولا : تقييم الأحكام الدستورية المنظمة لمجل

فتعد أى رأَنا كَؾ كرس الهؤسس الدستورٌ الجزابرٌ هجلس الدولة عى طرَق نص قانونٍ        

علَا فٍ النظام القانونٍ وهنحه الضهانة والاستقرار أعطاه هى درجة  َتهَز تالسهو هى  خلال ها

 والاستهرارَة .

ص الهتعلقة لنصىإدراج افٍ   ستعولرٌ الدستىاإلا أى ها تجدر الإشارة إلَه أى الهؤسس      

هى التعدَل  979تهجلس الدولة طرَقة خاصة دوى إظهار العلة هى ذلك،إذ أسس تهوجب الهادة 

ضهى الفصل الثالث هى التاب الثانٍ  9996 هى دستور 916وحتً الهادة الساتقة  6196الدستورٌ 

، ولم َشر إلَه 10ة فقر 999 الهادة ستشارَة تهوجب،وهنح له هههة إتحت عنواى السلطة القضابَة  

                                                           
الهتعلق  19-98،الهعدل والهتهم للقانوى العضوٌ 16-98هى القانوى العضوٌ  11إلً  19هواد هى  - (1)

 .وتنظَهه وعهلهصاصات هجلس الدولة تاخت



 الفصل الأول                                   المجبل التنظيمي لمجلس الدولة كهيئة إستشبرية               
 

94 
 

لرؼم هى تهتع هجلس الدولة تههام إطلاقا فٍ التاب الثالث الهتعلق تالرقاتة والهؤسسات الاستشارَة تا

 (1).ستشارَة وأى التاب تناول أحكام تتعلق تالهؤسسات الاستشارَة إ

ل فٍ هعالجته َفَد هى خلال الدراسة الأولَة أى الهؤسس الدستورٌ هى جهة أؼف وهو ها       

لهؤسسة دستورَة تحجم  ة فٍ تناولهلهجلس الدولة دستورَا تلك الدقة الهرجوة هى الناحَة الشكلَ

 .6196 وكذا التعدَل الدستورٌ الأخَر 9996الدولة سواء فٍ الدستور  هجلس

ث هى الناحَة الهوضوعَة ،إذ تناول هواد ؼَر هنسجهة هى حَ دقة وهى جهة أؼفل كذلك تلك ال      

هى   6196و 9996الهضهوى،وهذا ها سنحاول التطرق إلَه هى خلال تقَم كلا هى هواد الدستورَى 

 الناحَة الشكلَة والهوضوعَة .

 من ناحية الشكلية  . أ

، تعد أحكام وهواد خاصة 9996الصنؾ الأول هى النصوص الدستورَة لسنة  إلًستق وأى أشرنا    

 . (2)الهؤسسة له 91039163999378تتهثل فٍ الهواد  تهجلس الدولة ،

 ( 3)97939463906، وتتهثل فٍ الهواد 6196والصنؾ الثانٍ هى النصوص الدستورَة 

لدستور لهجلس الدولة أى طرَقة هعالجة ا فالهلاحظة الأولً التٍ َهكى إثارتها فٍ هذا الإطار هو     

 6196سواء فٍ التعدَل الدستورٌ لسنة ب تهَزت تاختلاؾ هواقع النصوص تَى فصول وأتوا

 .9996وكذلك لسنة 

ؼَاب الإرتتاط الهنطقٍ تَى الهواد فٍ كلا هى الدستورَى  تدرَجَا كذلك الشَا ؼَر الهستساغ هو 

عدم وجود راتط الإحالة تَى هواد الفصول الهختلفة هى أجل خلق التناسق تَنهها وكذا ؼَاب  .لاسَها

 تَى هختلؾ الفصول .هواده ها َترر تتعثر 

نصه علً الوسَلة القانونَة   كذلك نجد أى الهؤسس الدستورٌ فٍ كلا دستورَى َتولً أولا     

لتعََى ربَسه ، رؼم أى هذه الهسألة لاتستلزم  هذا التستَق الدستورٌ هى حَت التنصَص لانعدام 

 ستشارَة .ك،  لَتولً تعد ذلك هنح له هههة إالأولوَة فٍ ذل

 

                                                           
 9063904جهَد تى َوب ، الهرجع ساتق الذكر ،ص - (1)
 . 9996هى دستور سنة  91039163999378راجع الهواد  - (2)
 . 6196هى التعدَل الدستورٌ سنة  97639463906396راجع الهواد  - (3)
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فة أى ؼَاب الإنسجام هى ناحَة الشكلَة  فٍ النصوص الدستورَة لاتخص فقط هنهجَة تالإضا

صَاؼة هذه النصوص التٍ تفتح الكثَر ة فٍ الدستور وإنها كذلك طرَقة وطرَقة تناول هجلس الدول

  .هى الهجالات والتأوَلات

 من الناحية الموضوعية  . ب

للدولة ،َتضهى  ٌ لكونه القانوى الأسهاورأهر ضرورَعد الإنسجام الهوضوعٍ لنصوص الدست    

هتادئ قانونَة تتهَز تالسهو َتم هراعاتها عند القَام تالعهلَة التشرَعَة أو التنظَهَة وعلً أساسها 

َتضح ؼَاب   6196و  9996توضع القوانَى والتٍ َستلزم عدم هخالفتها . وتالنظر لأحكام الدستور 

فَها َتعلق أى الهشرع لم َنص علً هدي توضَح  لتعض التجانس والإنسجام الهوضوعٍ خاصة

ذلك  ستورَا هى حَث الصَاؼة والهحتويهو هسهوح د الدور الاستشارٌ لهجلس الدولة  حسب ها

 .(1)َعنٍ ترك الهسابل ؼاهضة  تفصل كثَرا ، لكى لا لكوى أحكام الدستور أحكام عاهة لا

هٍ نفسها فٍ  9996لسنة تناولها دستور  التٍ هواضَع هجلس الدولة كهَبة دستورَة  كها أى    

 لاختصاص الاستشارٌ ، لفٍ طرَقة التعََى وفٍ طرَقة تناوله  6196التعدَل الدستورٌ لسنة 

الأهة  الحق لأعضاء هجلس وكها أشرنا ساتقا فٍ إعطاء 6196أضافه التعدَل الدستورٌ  لكى ها     

والوزَر الأول  ، وتعرض هشارَع القوانَى علً هجلس   حق  النوابجانب إلً للهتادرة تالقوانَى 

الوزراء تعد رأٌ هجلس الدولة ..ثم َودعها حسب الحالة إلً هكتب الهجلس الشعتٍ الوطنٍ أو 

          وفٍ توسَع نطاق الاستشارة إلً الأواهر التٍ َتخذها ربَس(2)هكتب هجلس الأهة .

فة الإستشارَة تم تجسَدها فإنها تدعم الوظَ الإَجاتٍ إى هافهذه التعدَلات تعد تالأهر (3)الجههورَة 

 ها هى شأنه أى َكرس فعالَة النصوص القانونَة التٍ تقوم علَها دولة القانوى .لهجلس الدولة وهو 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 9463940جهَد تى َوب، الهرجع نفسه ،ص  - (1)
 .6196هى التعدَل الدستورٌ لسنة  906الهادة  - (2)
 .6196هى التعدَل الدستورٌ لسنة  946الهادة  - (3)
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  لدولة نظمة لمجلسم النصوص التشريعية الميثانيا : تقي

هنح تهوجته للهشرع العضوٌ  الدستورٌ الذٌ الأساس 9996هى دستور 910تعد الهادة     

 .التشرَع فٍ هجال هجلس الدولة ، لاسَها الهتعلقة تعهله وتنظَهه وإختصاصاته الاخري  صلاحَة

الهتعلق تعهل وتنظَم واختصاصات هجلس   19-98 أصدر الهشرع هى خلاله القانوى العضوٌ   

اللذاى (2)وقانوى التنظَم القضابٍ  (1)ساسٍ للقضاءالدولة كها أشرنا ساتقا كها أصدر كذلك القانوى الأ

 تناولا أحكاها خاصة تهجلس الدولة إلً جانب القانوى العضوٌ.

تهوجته صدر  تعتتر الأساس الدستورٌ الذٌ 6196هى التعدَل الدستورٌ  976الهادة كذلك     

الهتعلق تالسلطة فصل كلا الدستورَى هجلس الدولة  فٍ ال وأدرج  16- 98 القانوى العضوٌ

وهى جهة أخري هنح إهتَاز لربَسه ، هى  ة هستقلة تهارس فٍ إطار القانوىنها سلطالقضابَة  وأ

عى القضاة هى حَث التعََى إلا أى كلا القانونَى العضوَى لم َترجم هذا  لةخلال جعله فٍ طابفة هستق

هتَاز َذكر فٍ القانوى دة دوى إؼَر وصلاحَاته تقَت هحدوالاهتَاز فتقً هحصورا فقط فٍ التعََى لا

 .العضوٌ ، حتً َتحقق التكاهل الهرجو تَى أحكام الدستور والقانوى العضوٌ 

التنظَم والتشكَلة تناولا فقط الأهور الهتعلقة ت 16-98و 19-98كها أى كلا القانونَى العضوََى     

 .هواد تفصَلَة لأحكام الاستشارة  دوى وجود تدقَق فٍ 

نا ساتقا أى تناول الهؤسس الدستورٌ لهجلس الدولة  جاء ؼاهضا َثَر الكثَر هى فكها أشر    

الاختلافات  والؽهوض فٍ قراءته فكاى الرجاء فٍ صدور قانوى عضوٌ هتعلق تهجلس الدولة الذٌ 

جلس هالهتعلق ت 19-98سَزَل الكثَر هى الؽهوض حول هواده ،إلا أى وتصدور القانوى العضوٌ 

الؽهوض سَتواصل هتدبَا هى الناحَة القانونَة ، لاسَها فٍ تفصَل أحكام الدستور الدولة تتَى أى 

 .(3)الهتعلقة تإختصاصته 

لم َتضهى تفصَل لهذا الؽهوض وحاول إضافة  16-98وحتً تعد صدور القانوى العضوٌ    

ة وإضافة تعدَلات  لكى لم تكى هذه التعدَلات تالعهَقة ،إذ ضم التشكَلة الساتقة  فٍ لجنة واحد

 .هصطلح َترأس اللجنة الإستشارَة فَها َخص صلاحَات ربَس هجلس الدولة 

 

                                                           
،الهتضهى 6114ستتهتر سنة  6الهوافق ل  9461رجب عام  69الهؤرخ فٍ  99-14القانوى العضوٌ رقم   - (1)

 .6114، لسنة 17القانوى الأساسٍ للقضاء ، الجرَدة الرسهَة العدد  
،الهتضهى التنظَم القضابٍ.الجرَدة الرسهَة  6111َولَو 97، الهؤرخ فٍ 99-11القانوى العضوٌ رقم  - (2)

 6111، لسنة 19العدد
  9613919جهَد تى َوب،الهرجع نفسه، ص - (3)
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 ظمة لمجلس الدولةالمن م النصوص التنظيميةيثالثا:تقي

رَة ستىد قُوةذات عد اقىم وهٍ قساأثلاثة تها القانونَة إلً لقانىنُة تنقسن تحسة قُوة القاعدإى ا    

ٍ التٍ لقانونَة ذات القَهة التشرَعَة وهوالهجتهع ، والقواعد اوالتٍ تحدد الهتادئ العاهة للدولة 

ختصاص السلطة القَهة التنظَهَة والتٍ تدخل فٍ إتصدر عى الترلهاى ، والنوع الأخَر ذات 

 .(1)التنفَذَة

أى هجال تدخل الهنظم أو السلطة التنظَهَة التٍ َهارسها ربَس  َتضح وهى خلال هذا الشرح   

فٍ الهسابل ؼَر الهخصصة للقانوى وَندرج كذلك فٍ الهجال التنظَهٍ الذٌ َعود الجههورَة هحدد 

 .(2)للوزَر الأول 

وقد أصدر ربَس الجههورَة والوزَر الأول فٍ إطار النظام القانونٍ لهجلس الدولة عدة هراسَم     

والهرسوم  الهتضهى تعََى أعضاء هجلس الدولة ، 987-98ستق أى ذكرناها هنها الهرسوم الرباسٍ 

 الهحدد لأشكال الإجراءات وكَفَاتها فٍ الهجال الاستشارٌ أهام هجلس الدولة. 669-98التنفَذٌ 

تالإضافة إلً التنظَهات التٍ تصدرها السلطة التنفَذَة ، فإى الهشرع العضوٌ تنازل عى سلطته     

ظَم وعهل هجلس الدولة الههنوحة له دستورَا وأحال التفصَل فٍ الكثَر هى الهسابل الهتعلقة تتن

هى  61لنظاهه الداخلٍ الذٌ َعد وَصادق علَه هى طرؾ هكتب هجلس الدولة طتقا لنص الهادة 

 .(3) 90-99هى القانوى العضوٌ  16، الهعدلة طتقا للهادة 19-98القانوى العضوٌ 

هجال  وطتَعتها فٍ صوص التنظَهَة تإختلاؾ تفرعاتهاهى خلال ها ستق َتتَى أى تدخل النو    

هجلس الدولة واسع ، لكى الأهر ؼَر الهستساغ فٍ ذلك هو التدخل الذٌ َكوى علً نحو لا َتهاشً 

َجعل دابرة تدخل السلطة التنظَهَة  أٌ السلطة التنفَذَة  فٍ عهل  ولا َلابم  أحكام الدستور وهو ها

 السلطات لاسَها تَى وتنظَم هَبات تاتعة لسلطة دستورَة أخري تتسع ، هها  َجعل هتدأ الفصل تَى

عزع و َعطٍ الانطتاع أى تدخل السلطة التنفَذَة فٍ تحدَد عهل السلطة التنفَذَة والقضابَة  َتز

 وتننظَم هجلس الدولة تدخل ؼَر دستورٌ هتعد الحدود.

 

                                                           
ٍ ،)هذكرة لنَل شهادة الهاجَستر ف6118قدَم كَوانٍ ،السلطة التنظَهَة فٍ التعدَل الدستورٌ الجزابرٌ لسنة  - (1)

 .0،ص 6196-6199القانوى( ، فرع قانوى الهؤسسات ، كلَة الحقوق ، جاهعة تى َوسؾ تى خدة الجزابر،
، هعدل وهتهم ، الهرجع 9996هى دستور الجههورَة الجزابرَة الدَهوقراطَة الشعتَة لسنة  961تنص الهادة  - (2)

المسائل غير المخصصة للقانون .يندرج يمارس رئيس الجمهورية السطة التنظيمية في ساتق الذكرعلً هاَلٍ " 
 ". تطبيق القانون في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول

:" َتولً هكتب هجلس الدولة علً الخصوص إعداد هشروع  90-99هى القانوى العضوٌ  16نصت الهادة   - (3)

 النظام الداخلٍ لهجلس الدولة والهصادقة علَه..." 
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 المبحث الثاني :تشكيلة مجلس الدولة كهيئة إستشارية

تستدعٍ وجود تنظَم هحكم تتهثل لاسَها فٍ هدي   إى قَام هجلس الدولة تالوظَفة الإستشارَة    

وجود  وسابل تشرَة تسهر علً تنظَم وتسَر هجلس الدولة وتحقَق فعالَته ، ولتحقَق هذا الؽرض 

لاتد اى تتهتع هذه التركَتة التشرَة  جانب هى الإستقلالَة والضهاى والتكفل تعدم تدخل أٌ سلطة تأى 

هذه التركَتة َجب التكفل تالهَاكل والأجهزة التٍ َعتر فَها  تهس تحَادها ونزاهتها ،إضافة إلً

 عى وظابفهم حتً نضهى  السَر الحسى والفعال لهجلس الدولة . الأعضاء

الدولة  تالإضافة إلً هذا سنحاول التطرق و التعرؾ علً تطور هذه الهَاكل واللجاى لهجلس     

لتها وتركَتتها التشرَة ،وهعرفة كَؾ خول ستشارَة وكَؾ تؽَرت تشكَخاصة فٍ هجال الوظَفة الإ

،لذلك كاى لاتد هى التطرق إلً تنظَم هجلس الدولة هى الناحَة  لها القانوى ههارسة هذه الوظَفة 

 التشرَة والهَكلَة .

 الهطلب الأول : التشكَلة التشرَة الإستشارَة لهجلس الدولة.       

 ستشارَة لهجلس الدولة  .الهطلب الثانٍ :  التشكَلة الهَكَلة الإ     

 لمجلس الدولةالإستشارية  المطلب الأول:التشكيلة البشرية 

ستشارَة علَا هثل هجلس الدولة تتستدعٍ وجود عنصر تشرٌ إى السَر الحسى والفعال لهَبة إ   

َتهتع تههارات هتخصصة وهتهكنة ،فأعضاء هجلس الدولة هم طابفة هتهَزة هى الهوظفَى الذَى 

وَخضعوى هى حَث التعََى والترقَة والتأدَب للقانوى هاَهلَه القانوى  هتههم وفقَهارسوى ه

 .(1)الأساسٍ للقضاء

وكذا   19-98 وهى هنا سنتطرق إلً أعضاء هجلس الدولة وصلاحَاتهم فٍ ظل القانوى العضوٌ    

 . وهحاولة تقَم هذه التشكَلة التشرَة  16-98فٍ ظل القانوى العضوٌ 

 

 

 

 

 

                                                           

 .10،الهتضهى القانوى الأساسٍ للقضاء ، الهرجع ساتق الذكر،ص 99-14قانوى العضوٌ رقم هى ال 16الهادة  -(9)
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 01-89القانون العضوي  في ظلالفرع الأول:التشكيلة البشرية  الإستشارية 

 36 فٍ الهواد 01-98تظهر لنا التشكَلة الإستشارَة لهجلس الدولة هى خلال القانوى العضوٌ 

 .37و

 أولا:رئيس مجلس الدولة

 ه قانونا.لة وكذا أهم الصلاحَات الهنوطة إلَسنحاول التعرؾ علً كَفَة تعََى ربَس هجلس الدو

                78َعَى ربَس هجلس الدولة تهوجب هرسوم رباسٍ حسب الهادة  ـن :التعيي . أ

 . (2) الهتعلق تتعََى هجلس الدولة 187-98والهرسوم الرباسٍ  (1)1996دستورهى 

هى هذه الهرجعَة الدستورَة  َتتَى لنا تكل وضوح عدم وجود أَة هعاََر تقَد هى  فإنطلاقا      

سلطة ربَس الجههورَة فٍ تعََى ربَس هجلس الدولة وهذا الاختصاص فٍ التعََى ؼَر قاتل 

,وهذا دلَل علً السلطة الحقَقَة  التٍ َهارسها ربَس الجههورَة (3) 92الهادة  للتفوَض عهلا تنص 

 .(4)ربَس هجلس الدولة ,كها أى قرارالتعََى ؼَر قاتل للطعى لإكتساته الطاتع السَاسٍختَار فٍ إ

هى  22إى الههام والصلاحَات الهنوطة لربَس هجلس الدولة حددتها الهادة   : الصلاحيات . ب

كانت  الذٌ خولت له عدة صلاحَات وإختصاصات لكى هذه الإختصاصات 01-98القانوى العضوٌ 

هى القانوى العضوٌ  06هحل تعدَل هى قتل الهشرع الذٌ قام تتعدَل الهادة الساتقة تهقتضً الهادة 

الذٌ َتهم وَعدل القانوى العضوٌ الساتق وعلَه أصتحت إختصاصات ربَس هجلس الدولة  11-13

 كاِتٍ :

 تهثَل هجلس الدولة رسهَا . -1

 رباسة أٌ ؼرفة هى ؼرؾ الهجلس عند الإقتضاء. -2

 رباسة الؽرؾ الهجتهعة . -3

 تنشَط وتنسَق الؽرؾ وأهانة الضتظ والأقسام والهصالح الإدارَة . -4

 إنشاء إجراءات لضهاى السَر الحسى لهجلس الدولة .  -5

َلاحظ هى خلال تعدَل نص الهادة أى الهشرع الجزابرٌ حدد صلاحَات ربَس هجلس الدولة     

 . لهجلسأٌ نزاع داخل ا علً ستَل الحصر تفادَا لوجود

 

                                                           
 9996هى دسنور 78الهادة  - (1)
  الهتضهى تعََى أعضاء هجلس الدولة ، الهرجع ساتق الذكر. 987-98الهرسوم الرباسٍ  -( 2) 

فٍ الوظابؾ والههام اِتَة :..ربَس هجلس : "َعَى ربَس الجههورَة 6196هى التعدَل الدستورٌ  96الهادة  - (3)

 الدولة"
فاطهة الزهراء واعر ، الإختصاص الإستشارٌ لهجلس الدولة ،) هذكرة لنَل شهادة الهاستر فٍ الحقوق( ،  - (4)

 .99،ص  6190-6196تخصص قانوى إدارٌ ،كلَة الحقوق والعلوم السَاسَة ،جاهعة هحهد خَضر تسكرة ،
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 ثـــانيا:نائب رئيس مجلس الدولة

م تتعرض النصوص لوَساعد ربَس هجلس الدولة فٍ أداء ههاهه نابب الربَس وهو قاضٍ أَضا   

 .(1)اصة تتعلق ته القانونَة تشروط خ

ربَس هجلس الدولة َعَى هو اِخر تهرسوم رباسٍ وقد صدر أول  إى بابب : التعييـن . أ

 .(2)187-98هرسوم تهذه الصفة والهضهوى تحت رقم 

علً أنه فٍ حالة ؼَاب ربَس  01-98القانوى العضوٌ  22نصت الهادة  : الصلاحيات . ب

 الهجلس أو حدوث هانع له ،َخلفه نابب الربَس .

نصت علً ههام نابب الربَس فٍ أنه َتولً هساعدة ربَسه  فٍ هههة التسَر والهتاتعة  23أها الهادة 

 لأشؽال الؽرؾ والأقسام .

هى القانوى  06هحل تعدَل كذلك هى طرؾ الهشرع تهوجب الهادة لكى هذه الهادة كانت      

 شكل الت   العضوٌ الساتق . وعلَه أصتحت  الهادة للقانوى الهعدل والهتهم    13 -11 العضوٌ

التالٍ :"َساعد ربَس الهجلس الدولة نابب الربَس وَستخلفه حال ؼَاته أوحدوث هانع له ،وفٍ حال 

 وقوع هانع للربَس ونابته هعا َقوم هقام ربَسه الهجلس عهَد رؤساء الؽرؾ تهجلس الدولة ".

دوث لة شؽور رباسة الهجلس وكذلك عند حقد تطرق إلً حانلاحظ هى خلال الهادة أى الهشرع      

ساء الؽرؾ ، الهنصب فهنا َقوم تهذه الهههة عهَد رؤ لربَس  ونابته وَتعذر تستب شؽل هذاهانع ل

الأهر الذٌ هى شأنه تتسَره ، الهجلس تدوى ربَس  َقوم  تذلك وهذا حتً لاَتق ولقد أحسى الهشرع 

 أى َؤدٌ إلً خلق الفوضً .

 ـالثا :محافظ الدولةثـــ

إعترؾ الهشرع الجزابرٌ لهحافظ الدولة تالعضوَة الكاهلة داخل  هجلس الدولة وتصفته القاضٍ    

 الهستقل هى جهة وهى جهة أخري  َجعل هنه سلكا قابها تذاته داخل الهَبة .

 َعَى هحافظ الدولة تهوجب هرسوم رباسٍ ، تاعتتاره قاضَا ولم َحدد القانوى التعيين : . أ

شروط خاصة لذلك ولا للإجراءات الهعَنة ، وإلً جانب هحافظ الدولة هناك هحافظٍ دولة 

 .(3)هساعدَى وهم أَضا قضاة هعَنَى تهرسوم رباسٍ

َهارس هحافظ الدولة وهساعدَه ههام النَاتة فٍ القضاَا ذات الطاتع  : الصلاحيات . ب

وَقدهوى هذكراتهم كتاتَا تعد إحالة الهلؾ إلَه طتقا للكَفَات الهحدد فٍ النظام الداخلٍ  الإستشارٌ ،

                                                           

لقضاء الإدارٌ فٍ الجزابر ، الطتعة الثانَة ، جسور للنشر والتوزَع ، الجزابر ، سنة عهار توضَاؾ ، ا - (9)

 .949، ص 6118
 ، الهتضهى تعََى أعضاء هجلس الدولة ، الهرجع الساتق الذكر.984-98الهرسوم الرباسٍ رقم  - (6)
 الذكر. ، الهتضهى تعََى أعضاء هجلس الدولة ، الهرجع ساتق987-98الهرسوم الرباسٍ  -(0)
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لهجلس الدولة ، وَحضروى الجلسات والهداولات اللجنة الدابهة والجهعَة العاهة  وَقدهوى 

"َحضر هحافظ  2فٍ الفقرة  01-98هى القانوى العضوٌ  38هلاحظاتهم  وهذا هاذهتت إلَه الهادة 

 ولة أو أحد هساعدَه الجلسات  والهداولات وَقدم هذكراته  ".الد

هى  نفس القانوى العضوٌ علً ههام هحافظ الدولة تههارسة السلطة السلهَة   15كها أشارت الهادة  

 علً قضاة هحافظ الدولة والهوظفَى التاتعََى للهحافطة.

 رابــعا: مستشارو الدولة

هستشارو الدولة َخضعوى للقانوى الأساسٍ للقضاء وَهارسوى ههاههم فٍ نطاق الوظَفة     

الإستشارَة ،وهنا نهَز تَى هستشارٌ الدولة فٍ الهههة العادَة وهستشارٌ الدولة فٍ الهههة ؼَر 

 العادَة .

 مستشارو الدولة في مهمة عادية . أ

هى  87هم هستشاروى فٍ هههة عادَة ،َعَنوى تهوجب هرسوم رباسٍ طتقا للهادة    التعيين  : .1

وَوقوهوى تهههة التقرَر والإستشارة فٍ التشكَلات الإستشارَة فلو رجعنا إلً  1996دستور 

الهتضهى تعََى أعضاء هجلس الدولة ،نجد أؼلتَة هستشارٌ الدولة  187-98الهرسوم الرباسٍ 

هحكهة العلَا )الؽرفة الإدارَة ساتقا( إلً جانب التعََنهم هى تَى قضاة فٍ هههة عادَة  َتم 

 .(1)أشخاص آخرَى هى خارج سلك القضاة كأساتذة الجاهعات والولاة 

تتهثل الهههة الأساسَة لهستشارٌ الدولة فٍ هههة عادَة فٍ القَام تهههة التقرَر  الصلاحيات: .2

وكذا القضابَة هنها ،َخول لهم القانوى ههارسة وظَفة  والإستشارة فٍ التشكَلات الإستشارَة

 .(2)هى نفس القانوى العضوٌ 29وهههة هحافظ الدولة الهساعد وفقا للهادة 

 مستشارو الدولة في مهمة غير عادية . ب

وهحافظ الدولة   إذا كاى ربَس هجلس الدولة ونابته تعتتر هذه الفبة هتهَزة لأنه   .التعيين :1

انوى العضوٌ      قالهى  20وهساعدوه وكذا الهستشاروى فٍ هههة عادَة هم قضاة حسب الهادة 

، وتالتالٍ َنتهوى هى حَث تنظَههم إلً القانوى الأساسٍ للقضاة ، فإى هستشارٌ الدولة فٍ 01- 98

فقرة  29الهادة أكدته  ذا هاَتهتعوى تهذه الصفة ، وه َنتهوى إلً هذا الصنؾ ولا هههة ؼَر عادَة لا

                                                           
 18هحهد صؽَر تعلٍ ، القضاء الإدارٌ )لهجلس الدولة(، الهرجع ساتق الذكر ،ص - (1)
، الهرجع ساتق الذكر نصت عل هاَلٍ : "َعتتر هستشارو الدولة  19-98هى القانوى العضوٌ  69الهادة  - (2)

وَشاركوى فٍ الهداولات .َهكى هستشارٌ الدولة ههارسة  هقررَى فٍ التشكَلات القضابَة والتشكَلات الإستشارَة ،
 وظابؾ هحافظ الدولة الهساعد ...".
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حَث نصت علً أى  تحدد شروط وكَفَات تعَنهم عى طرَق الأخَرة هى  نقس القانوى العضوٌ 

 التنظَم .

الهتعلق تشروط وكَفَات تعََى هستشارٌ الدولة  165-03تم تهوجب الهرسوم التنفَذٌ  وهذا ها   

 فٍ هههة ؼَر عادَة .

ساتقة الذكر كذلك علً أى َعتتر هستشارو الدولة فٍ هههة ؼَر  29تنص الهادة : الصلاحيات .2

عادَة هقررَى فٍ التشكَلات ذات الطاتع الإستشارٌ وَشاركوى فٍ الهداولات وَهكى لهستشارٌ 

 الدولة ههارسة وظابؾ هحافظ الدولة والهساعد.

عدد هستشارٌ الدولة فٍ هههة علً "َتلػ  165-03هى الهرسوم التنفَذٌ  03وقد نصت الهادة    

هستشار علً الأكثر وَعَنوى هى تَى ذوٌ الكفاءات الأكَدة فٍ هختلؾ  12ؼَر عادَة اثنٍ عشر 

 النشاط وَجب أى تتوفر فَهم إحدي الشروط الخاصة اِتَة :

أى َكوى حابز علً شهادة دكتوراه فٍ القانوى أو العلوم الإقتصادَة أوالهالَة أوالتجارَة ،  -

 ت ستع سنوات عهل علً الأقل فٍ الوظابؾ العلَا للدولة .وَثت

سنة  15أى َكوى هوظفا حابز علً شهادة جاهعَة تعادل علً الأقل لَسانس أو هاستر هدة  -

 هنها ستع سنوات علً الأقل فٍ الوظابؾ العلَا .

ة أى َكوى حابز علً شهادة جاهعَة تعادل علً الأقل لَسانس أو شهادة هعادلة وتثتَت ختر -

 . (1)سنة هى تعد الحصول علً هذه الشهادة16ههنَة هدتها 

 خامسا:رؤساء الغرف

إعترؾ الهشرع الجزابرٌ لرؤساء الؽرؾ كذلك تالعضوَة الكاهلة داخل هجلس الدولة وكذا فٍ   

 .الهجال الإستشارٌ وفٍ تشكَل الجهعَة العاهة خاصة 

َتم تعََى رؤساء الؽرؾ تهوجب هرسوم رباسٍ تعد إستشارة الهجلس الأعلً  : التعيين . أ

 .(2)11-04هى القانوى العضوٌ  50للقضاء تنفس كَفَة تعََى نابب الربَس وهذا هاتَنته الهادة 

 

                                                           
 ؼَر هههة فٍ الدولة هستشارٌ تعََى وكَفَات تشروط الهتعلق ،961-10 رقم التنفَذٌ الهرسوم هى 10 الهادة - (1)

 الذكر ساتق الهرجع. عادَة
نصت علً هاَلٍ : "َتم التعََى تعد استشارَة الهجلس الأعلً  99-14هى القانوى العضوٌ  6فقرة  11الهادة  - (2)

 للقضاء ، فٍ الوظابؾ القضابَة النوعَة اِتَة : ربَس ؼرفة تهجلس الدولة ".
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َتولً رؤساء الؽرؾ تنسَق العهل داخل اقسام الهجلس وَقوهوى فٍ ذلك   : الصلاحيات . ب

كها َرأسوى  01-98هى القانوى العضوٌ  34تإعداد جداول القضاَا الهحالة علَهم وفقا للهادة 

الؽرؾ وَسهروى علً حسى سَرها هى خلال تعََى الهستشارَى الهقررَى وترأس الجلسات 

 .(1)ها والهداولات وَشرفوى علً حسى تنظَه

َتكفل ربَس الؽرفة تتقدَم الطلتات وتحوَل الهلفات هاتَى الؽرؾ لربَس هجلس الدولة وَوقع       

َعتتر الوسَط تَى   علً أصول القرارات ،تعدها َقوم الهستشار الهقرر تالتوقَع علَها ،وربَس الؽرفة

تهلاحظات الربَس وَشارك فٍ وقضاة الؽرفة ، كها أنه هو الذٌ  َكلؾ تتتلَػ القضاة ربَس الهجلس 

 .(2)تنقَطهم

 02-19 القانون العضويالتشكيلة البشرية الإستشارية في ظل الفرع الثــــاني:

هكرر  41إلً  35هى التٍ عدلت الهواد  04هادته  فٍ 02-18الأخَرنص القانوى العضوٌ 

علً هاَلٍ :َتداول هجلس الدولة فٍ  01-98هى القانوى العضوٌ الساتق  3هكرر 41إضافة إلً 

انَى وهشارَع ،وتتدٌ هذه اللجنة رأَها فٍ هشارَع القونة استشارَة الهجال الإستشارٌ فٍ شكل لج

 وتتشكل هى: الأواهر 

 ربَس هجلس الدولة  -

 هحافظ الدولة   -

 رؤساء الؽرؾ -

 ثلاثة هستشارٌ الدولة َتم تعََنهم هى قتل ربَس هجلس الدولة  -

لوزراء أى كها َهكى لات اللجنة الاستشارَة تحضور نصؾ عدد أعضابها علً الأقل،وتصح اجتهاع

َشاركو تأنفسهم أو َعَنوا هى َهثلهم فٍ الجلسات الهخصصة للفصل فٍ القضاَا التاتعة لقطاعاتهم 

وَعَى ههثلو كل وزارة الذَى َحضروى جلسات اللجنة الاستشارَة فٍ القضاَا التاتعة لقطاعاتهم،هى 

 أصحاب الوظابؾ العلَا ترتتة هدَر إدارة هركزَة ،علً الأقل.تَى 

                                                           
هصطفً تى جلول ، )الوظَفة الإستشارَة لهجلس الدولة فٍ الجزابر( ، هذكرة لنَل شهادة الهاجَستر فٍ القانوى  - (1)

 .96ص 6119-6111َة ،كلَة الحقوق ،جاهعة الجزابر ، سنة ،تخصص ادارة و هال
جازَة تى صاش ،)نظام هجلس الدولة فٍ القضاء الإدارٌ (، أطروحة دكتوراه فٍ القانوى العام ،تخصص   - (2)

 .11ص 6118 -6117،سنة 9ادارة و هالَة ،كلَة الحقوق ، جاهعة الجزابر 
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 طرَقة تعََى ربَس هجلس الدولة هٍأتقً  2016تالإضافة إلً هذا أى التعدَل الدستورٌ   

أى ربَس هجلس  04،كها أضافت الهادة   91نفسها تهوجب هرسوم رباسٍ وهذا هاتَنته الهادة 

 .(1) وَعَى هستشارٌ الدولة الدولة هو هى َرأس اللجنة الإستشارَة

 فٍ حَى لم تنص الهادة علً نابب الربَس ولا علً هساعدَى هحافظ الدولة ولا علً أدوارهم .

 ستشارية لمجلس الدولةثالث : تقييم التشكيلة البشرية الإالفرع ال

 رانظ هتهَزا نظاها الجزابرٌ القانوى فٍ الدولة هجلس لأعضاء نونٍاالق النظام شكل لقد  

 الدولة هجلس لأعضاء القانونَة الانظهة هعظم عى َنفرد جعلته التٍ و تها َتهَز التٍ للخصوصَات

 التعََى نظام عتهدإ الهشرع أى نجد الدولة هجلس أعضاء ختَارإ طرَقة هى إنطلاقا.  الدول تاقٍ فٍ

تهذا الهنطلق َفهم أى   2016 و 1996َى َفٍ كلا التعدَلَى الدستور التنفَذَة السلطة طرَق عى

 .أعضاء هجلس الدولة هم هوظفوى تاتعوى  لقانوى الوظَؾ العهوهٍ

نصت" َتشكل هجلس الدولة هى  01-98هى القانوى العضوٌ  20لكى تالرجوع لنص الهادة  

كها جاء كذلك فٍ عرض أستاب هشروع  11-04هى القانوى العضوٌ  02والهادة   (2)قضاة ...."

ى أعضاءهم َنهتوى إلً سلك القضاة وخضوع القضاة الإدارََى تها فَهم أعضاء القانوى العضوٌ أ

 .هجلس الدولة للقانوى الأساسٍ للقضاء فٍ انتهابهم وطرَقة تعَنهم للقانوى الأساسٍ للقضاء  

 القاضٍ خضوع و لإدهاج كهترر التنفَذَة السلطة عى الادارٌ القاضٍ استقلالَة فكرة تقدَم إى 

نستٍ   و هجدٌ ؼَر هوقؾ هو للقضاة، القانونٍ النظام توحَد و للقضاء ساسٍالأ للقانوى الادارٌ

 ته الهنوط الاساسٍ تالدور  القَام له َتسنً كٍ جذرَا تعدَلا هوقفه َعدل أى الهشرع علً لذلك وجب

 ذو الدولة هجلس لأعضاء القانونٍ النظام َجعل تأى وسطا هوقفا َتخذ تحَث الدستور هى  هادة فٍ

 فَها خاصة للقضاء الاساسٍ للقانوى الهجلس أعضاء خضوع علً الاتقاء جهة فهى هزدوج طاتع

 نظام للعزل، قاتلَته عدم القاضٍ، استقلال كهتدأ القضاة تها َتهتع التٍ القانونَة تالضهانات َتعلق

 تعض القضاة تعََى هسألة فٍ عٍارَ أى أخري جهة هى و الواجتات و الحقوق هجهوع أٌ... التأدَب

 رءات .الاج تعض و والهاهة الضرورَة الشروط

 زدواجَةلهتدأ إ تتنٍ عى حقَقَا ارتعتَ َعد لا الجزابر فٍ الدولة هجلس تأسَس تالإضافة إلً أى 

 انونٍق لنظام َخضعوى فهم العادََى والقضاة الدولة هجلس قضاة تَى فرق نجد لا أنه تحَث القضاء،

                                                           
،الهتعلق تاختصاصات هجلس الدولة وتتنظَهه وعهله ، الهرجع  16-98هى القانوى العضوٌ رقم  14الهادة  - (1)

 ساتق الذكر.
:"َتشكل هجلس الدولة هى القضاة اِتٍ ذكرهم هى جهة :ربَس  19-98هى القانوى العضوٌ  61نصت الهادة   -(2)

قسام  هتستشارٌ الدولة . وهى جهة أخري : هحافظ الدولة  هجلس الدولة ،نابب الربَس ، رؤساء الؽرؾ ، رؤساء الأ
 وهحافظٍ الدولة الهساعدَى .َخضع القضاة الهذكورَى أعلاه للقانوى الأساسٍ للقضاء ."
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 َهتاز نظام خلوفٍ رشَد ستاذالأ َصفه كها الجزابرٌ القضابٍ النظام طتَعة فإى علَه ،و واحد

  .(1)تإزدواجَة الهَاكل فٍ وحدة السلطة القضابَة 

ستشارَة إلا أنه وفٍ كثَر هى الأحَاى رؼم وجود نصوص قانونَة تعالج التشكَلة التشرَة الإ  

ى ذلك قد َشتت تركَز وهنطق توحَد التشكَلة تَى الشاط القضابٍ والإستشارٌ نفس وأ نري 

َحقق الؽاَة الهرجوة هى جعل هجلس الدولة  لاشارة والقضاء فتوحَد التشكَلة الهستشارَى تَى الإست

َستلزم الكثَر هى ارٌ ،خصوصا وأى هذا النشاط ستشنتاج الأداء الإإَأثر علً  هستشار للحكوهة هها

 .اطه صعب َستلزم التفرغ والتركَز  التهكى والوقت ونش

كذلك نري قلة النصوص الهنظهة للجانب التشرٌ لهجلس الدولة خاصة فٍ الهجال الإستشارٌ       

دقَق لهستشارٌ الدولة ونري تقلص فٍ عددهم تَى القانوى العضوٌ تكوَنٍ وعدم وجود ترناهج 

جدَد فَها َخص  التشكَلة تال فهذا التعدَل الأخَر لم َأت  02-18والقانوى العضوٌ  98-01

 تشرَة .ال

إلً تحقَق الؽاَة  عتهاد علً الأقدهَة لوحدها لاَؤدكها أى هتدأ إختَار هستشارٌ الدولة فٍ الإ

َة له أقده كاى ستشارٌ جَد حتً ولوإَهكى له أى َقدم أداء  الهرجوة ،ذلك أى الهستشار الجاهل لا

ر أى الأكفاء الذَى لدَهم ختَار الهستشارَى كذلك علً الكفاءة تإعتتاههنَة، فلا تد أى َستند هتدأ إ

م تتقدَم الهشورة ولو خارج عى سلك هدرجة علهَة كتَرة َتهتعوى تالهنطق والكفاءة التٍ تسهح ل

 .(2)القضاة ونفتح هى خلالها هجال الهشاركة لذوٌ الخترات

لم  (3)38أها تالنستة لدور هحافظ الدولة َتضهى الكثَر هى الإتهام حَث وتالرجوع إلً نص الهادة 

ستشارَة كرات التٍ َقدهها إلً الهَبات الإلهقصود تكلهة "حضور " وقَهة وهصَر الهذا توضح ها

تالإشارة إلً حضور  7الهادة  حَت إكتفت 261-98سوم  التنفَذٌ وَتكرر هذا الإتهام فٍ الهر

 .85هحافظ الدولة الهداولات إحالة هذه الهسألة علً النظام الداخلٍ للهجلس فٍ نص الهادة 

ستشارَة للقانوى العضوٌ لَتَى الههام الإ لً الهشرع أى َستدرك الأهر فٍ تعدَل الأخَرإذ كاى ع

ضحً هجلس الدولة إلا ؼرفة ادارَة أسندت لها ة تجانب هى الدقة والتفصَل وإلا ألهحافظ الدول

 الهههة الإستشارَة .

   

 
                                                           

 .9983997رشَد خلوفٍ ، الهرجع ساتق الذكر ، ص - (1)
 74رشَد خلوفٍ ، الهرجع نفسه ، ص - (2)
 ، الهرجع ساتق الذكر . 19-98هى القانوى العضوٌ  08الهادة  - (3)
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 لمجلس الدولة  المطلب الثانــــــي :التشكيلة الهيكلية الإستشارية

فٍ هذا الهطلب سوؾ نحاول التعرؾ علً الهَبات واللجاى الهخول لها قانوناً ههارسة الوظَفة 

الإستشارَة وكَؾ تتاَنت هذه التشكَلة حسب التطور القانونٍ الهنظم لهذا الهجلس ،لكى قتل ذلك 

 سوؾ نعطٍ تعرَؾ لهذه الهَبات قتل الخوض فٍ هضهونها حسب كل قانوى عضوٌ .

فالهَبات الإستشارَة حسب رأٌ هحهد فؤاد : "تأنها تلك الهَبات الإستشارَة التٍ تعاوى أعضاء 

السلطة الإدارَة تاِراء الفنَة الهدروسة فٍ الهسابل الإدارَة التٍ تدخل فٍ إختصاصهم هى عدد هى 

 ". الأفراد الهختصَى فٍ فرع هعَى هى فروع الهعرفة

ٍ تهارس الوظَفة الإستشارَة لهجلس الدولة وتتعلق تاِراء التٍ فالتشكَلات الإستشارَة هٍ الت

 .(1)تقدهها هذه الأخَرة حول هشارَع القوانَى والأواهر والهراسَم الرباسَة

  وهذا ها سنتطرق إلَه فٍ هطلتنا هى خلال هعرفة التشكَلة الإستشارَة وفق القانوى العضوٌ

 .وهحاولة تقََم هذه التشكَلة فٍ الأخَر .02-18الساتق ، والقانوى العضوٌ  98-01

 01-89الفـــرع الأول:التشكيلة الهيكلية الإستشارية في ظل القانون العضوي 

فقرة  119ا لأحكام الهادة تناول الهشرع العضوٌ سَر عهل هجلس الدولة كهَبة إستشارَة تطتَق

التٍ نصت الهجلس  01-98هى القانوى العضوٌ  39إلً   35والهواد هى   1996هى دستور 3

 َتداول فٍ الهجال الإستشارٌ فٍ شكل جهعَة عاهة ولجنة دابهة. 

 أولا: الجمعية العامة 

 :ة العاهة لهجلس الدولة،وتتكوى هىعلً تشكَلة الجهعَ 01-98هى القانوى العضوٌ  37نصت الهادة 

 نابب ربَس هجلس الدولة  -     ربَس هجلس الدولة    -

 رؤساء الؽرؾ  -هحافظ الدولة                -

 خهسة هستشارٌ هجلس الدولة  -

 الوزراءأو الوزَر الهعنٍ تالهشروع القانونٍ أوههثلَهم .  -

 هو القانوى الوحَد الذٌ عالج تشكَلة الجهعَة 01-98وتجدر الإشارة إلً أى القانوى العضوٌ 

اكتفَا تالاشارة إلً تحدَد  261-98م الداخلٍ لهجلس الدولة والهرسوم التنفَذٌ ،أها النظا 2ةالعاه

 الإجراءات الخاصة تأداء الههام الاستشارَة 

                                                           
هسعود شَهوب ، الهتادئ العاهة للهنازعات الإدارَة ، الجزء الأول ، الطتعة الثالثة ،دَواى الهطتوعات الجاهعَة  - (1)

 .80،ص6111للنشر ، الجزابر ، سنة 
الهرجع ساتق ، الهتعلق تاختصاصات هجلس الدولة وتنظَهه وعهله ،  19-98هى القانوى العضوٌ  07الهادة  - (2)

 الذكر.
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لهجلس الدولة  فٍ الأحوال  وتهذا فالجهعَة العاهة هٍ الهَبة الأولً التٍ تقوم تالوظَفة الإستشارَة  

: "تتدٌ الجهعَة العاهة لهجلس الدولة رأَها فٍ هشارَع القوانَى "كها لا  36العادَة وطتقا للهادة 

 َصح الفصل إلا تحضور نصؾ أعضاء الجهعَة العاهة علً الأقل .

إذا تفحصنا تركَتة هجلس الدولة فٍ الجهعَة العاهة َلاحظ أى الهشرع حاول توسَع نطاق 

الهشاركة قدر الإهكاى كها إعترؾ للحكوهة ههثلة فٍ الوزراء الهعنََى ههثلَهم تحق الحضور حتً 

تفصح هقاصدها وأهدافها وؼَرها هى الهحاور ذات الأههَة التٍ ترَد إتلاؼها لأعضاء هجلس الدولة 

 .01-98هى القانوى العضوٌ  39وهذا ها نصت علَه الهادة 

هى القانوى العضوٌ   37ى الهشرع خصص فقرة واحدة فٍ الهادة تالإضافة إلً ها ستق َلاحظ أ

أعضاء الجهعَة العاهة عدد ،كقاعدة سَر الجهعَة العاهة ، جاء فَها  لاَصح فصل إلا تحضور نصؾ 

 . (1)علً الأقل

كها َتخذ الهجلس رأَه تأؼلتَة أصوات أعضاء الحاضرَى ، وفٍ حالة التعادل َرجع صوت 

 .261-98هى الهرسوم التنفَذٌ  08علَه الهادة الربَس وهذا ها نصت 

 ثــانيا : اللجنة الدائمة

وعلً اختلاؾ  01-98لم َشأ الهشرع إخضاع هشارَع القوانَى فٍ ظل القانوى العضوٌ  

الظروؾ العاهة الهحَطة تها إلً إجراءات واحدة ، تل إعترؾ للحكوهة ههثلة فٍ ربَسها تحقها أى 

لٍ َتم عرضه أهام اللجنة الإستعجالٍ للنص أو الهشرع هحل الإستشارة وتالتاتنته علً الطاتع 

 .الدابهة

 هى : 01-98هى ق ع  38وتتشكل اللجنة الدابهة حسب الهادة 

 ربَس لجنة ترتتة ربَس ؼرفة ،  وأرتعة هستشارٌ دولة ،وهحافظ دولة وأحد هساعدَه 

أضافت َشارك الوزَر أو ههثلَه فٍ جلسات  13-11هى القانوى العضوٌ  1هكرر  41أها الهادة 

 .(1)تالنستة للقضاَا التاتعة لقطاعه ترأٌ إستشارٌ

 

                                                           
، الهتعلق تاختصاصات هجلس الدولة وتنظَهه وعهله ، الهعدل والهتهم  19-98هى القانوى العضوٌ  08الهادة  - (1)

 ، الهرجع ساتق الذكر.90-99تالقانوى العضوٌ 
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وخلافا للجهعَة العاهة  لم َشر الهشرع للنصاب القانونٍ الواجب توفره لإعتتارات هداولات 

فٍ  (1) 261-98هى الهرسوم التنفَذٌ 08فٍ الهادة  اللجنة صحَحة هى الناحَة القانونَة وإكتفً

الأصوات الحاضرَى  لإعتتار الهداولة صحَحة، وهها لاشك فَه أى الهدؾ هى  ةضرورة توافر أؼلتَ

فٍ هدة زهنَة هعقولة أو هى هناقشة  التشكَلة الهصؽرة للجنة الدابهة  حتً َهكنها هى الإجتهاع

 الهشروع الهعروض علَها وتتداول فَه .

أعضاء فقط ، حَث َقع علً  6وَتلػ عدد أعضاء اللجنة الدابهة فٍ هجلس الدولة الجزابرٌ  

عاتق الحكوهة تنتَه ربَس هجلس الدولة تالطاتع الإستعجالٍ للهشروع وعندبذ إخطار الهجلس ته فإى 

علً ربَس هجلس الدولة إحالته علً اللجنة الدابهة ، وفٍ حالة عدم تنتَه علً الطاتع تم ذلك ، تعَى 

 الإستعجالٍ ، فإى هذا َعنٍ أى الهشرع سَسلك الطرَق العادٌ وتعرض علً الجهعَة العاهة .

وتهذا فقد سلك الهشرع كقاعدة عاهة عرض الهشروع علً الجهعَة العاهة فٍ الحالة العادَة ، 

 الإستعجالَة علً اللجنة الدابهة وهذا حتً َهكى الحكوهة هى تحقَق ؼرضها فٍ ظهور وفٍ الحالة

 التشرَع الذٌ حضرته فٍ اِجال الهعقولة لهواجهة وضعَه قانونَة أولسد فراغ ها .

 02-19الفرع الثانـــــي :التشكيلة الهيكلية الإستشارية في ظل القانون العضوي 

وكَؾ كانت تتشكل هى  01-98ارَة الساتقة فٍ القانوى العضوٌ تعد أى رأَنا التشكَلة الإستش

لجنتَى الجهعَة العاهة تتاشر ههاهها الإستشارَة فٍ الحالات العادَة ، واللجنة الدابهة فٍ الحالات 

 الاستعجالَة .

الذٌ  2016ونتَجة لجهلة هى الإصلاحات ولهواكتة التطورات  صدر التعدَل الدستورٌ لسنة 

هجهوعة هى التعدَلات لاسَها التٍ تتعلق تهجلس الدولة وإختصاصاته ،كها صدر  هس فَه كذلك

وتم فَه  142 عدَل الدستورٌ فٍ الهادةجاء ته الت كتفصَل لها 02-18تعدها القانوى العضوٌ 

 توسَع اختصاص هجلس الدولة إلً هشارَع الأواهر التٍ َتخذها ربَس الجههورَة .

تالإضافة إلً هذا تؽَرت التشكَلة الإستشارَة وأصتحت هجتهعة فٍ لجنة إستشارَة واحدة كها 

أشرنا ساتقا   حَث تداول هذه اللجنة داخل الهجلس فٍ الهجال الإستشارٌ فٍ هشارَع القوانَى 

 وهشارَع الأواهر .

هستشارٌ الدولة وَرأسها ربَس هجلس الدولة وتتشكل هى هحافظ الدولة ورؤساء الؽرؾ وثلاثة 

َتم تعَنهم هى قتل ربَس هجلس الدولة كها َهكى للوزراء كذلك أى َشاركوا تأنفسهم أو تعََى هى 

                                                           
الإستشارٌ  ،الهتضهى تحدَد أشكال الإجراءات وكَفَاتها فٍ الهجال 669-98هى الهرسوم التنفَذٌ  18الهادة - (1)

 لهجلس الدولة ،الهرجع الساتق الذكر .
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ههثل لكل وزارة  َهثلهم فٍ الجلسات الهخصصة للفصل فٍ القضاَا التاتعة لقطاعاتهم وَتم تعََى

 الذَى َحضروى جلسات اللجنة الإستشارَة هى تَى أصحاب الوظابؾ العلَا.

كها تصح إجتهاعات اللجنة الإستشارَة تحضور نصؾ عدد أعضابها علً الأقل وتدرس اللجنة 

الإستشارَة فٍ أقصر اِجال هشارَع الأواهر وهشارَع القوانَى  وفٍ الحالة الاستثنابَة التٍ َنته 

تخذ الوزَر الأول علً استعجالها وَتدٌ هجلس الدولة رأَه الإستشارٌ عى طرَق لجنة إستشارَة وت

هداولات اللجنة الاستشارَة تأؼلتَة الأصوات الحاضرَى وفٍ حالة تعادل الأصوات  َكوى صوت 

الربَس هرجحا وتعد ذلك َدوى رأٌ هجلس الدولة فٍ شكل تقرَر نهابٍ وَرسل إلً الأهَى العام 

 . (1)للحكوهة هى قتل بَس هجلس الدولة

لً القانوى العضوٌ أهام الترلهاى  قال أنها وعند تطرق وزَر العدل إلً التعدَلات التٍ أدخلت ع

جاءت" توخَا للنجاعة وعدم ثقل الإجراءات" هضَفا أى هجلس الدولة َتكوى حالَا "هى تشكَلتَى 

إحداهها خاصة تالقضاَا العادَة والأخري تالإستعجال ،ؼَر أنه فٍ الواقع وفٍ التطتَق هناك تشكَلة 

احدة  تدرس هشارَع القوانَى والأواهر هع الأخذ تعَى واحدة ، وهنه جاء اقتراح تشكَل هَبة و

 . (2)الإعتتار الطاتع الإستعجالٍ"

 يم التشكيلة الهيكلة الإستشارية لمجلس الدولةيالفــــرع الثالث :تق

لهجلس الدولة الجزابرٌ للقانوى العضوٌ كها تَنا ساتقا تتهثل فٍ الجهعَة  إى الهَاكل الإستشارَة    

العاهة فٍ واللجنة الدابهة  ،وتعود فكرة تقسَم الهَبات الاستشارَة هَبات ذات اختصاص عادٌ 

وهَبات ذات طاتع استعجالٍ لأول هرة إلً هجلس الدولة الفرنسٍ خلال الحروب وهاتتضهنه  هى 

 ٍ.الطاتع الاستعجال

وتعد تطور واكتهال التناء القانونٍ لهجلس الدولة الفرنسٍ أصتح هجلس الدولة الفرنسٍ َقسم إلً     

عدة أقسام إدارَة وهٍ قسم الداخلَة ،قسم الهالَة ،قسم الأشؽال ،القسم الإجتهاعٍ وقسم الهنازعات 

هستشارَى ،و لا  وَتفرع وَنقسم إلً عدة أقسام فرعَة وَترأس كل قسم ربَس وَحتوٌ علً ستعة

 .(3)َهكى للقسم أى َجهع إلا تحضور أرتعة هى أعضابه وفٍ التشكَلات الاستعجالَة َضاؾ الهفوض

                                                           
و الهتعلق تاختصاصات  19-98التٍ تعدل وتهم القانوى العضوٌ  16-98هى القانوى العضوٌ  14الهادة  - (1)

 هجلس الدولة وتنظَهه وعهله ، الهرجع الساتق الذكر.
-http:// www.apn.dz/ar/plus-ar/journal-officiel-desالجرَدة الرسهَة لهناقشات الترلهاى  - (2)

debats-ar 
عهار عواتدٌ ، النظرَة العاهة للهنازعات الإدارَة فٍ النظام القضابٍ الجزابرٌ ، الجزء الأول ،الطتعة الثانَة  - (3)

 .79،ص9986،دَواى الهطتوعات الجاهعَة للنشر ،الجزابر،سنة 
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ولهذه الأقسام دور فعال فٍ الوظَفة الإستشارَة لهجلس الدولة الفرنسٍ هى خلال العدد الهابل    

هَة التٍ أعطاها الهشرع لهشارَع النصوص القانونَة التٍ تعرض علَها ، وهذا تدوره َجسد الأه

الفرنسٍ للوظَفة الإستشارَة والتٍ لاتقل أههَة عى الوظَفة القضابَة .فالهشرع الجزابرٌ حتً وإى 

ؼَر فٍ التشكَلة الاستشارَة وضهها فٍ لجنة واحدة تاعتتار أى اجراءات الجهعَة العاهة واللجنة 

ة فضهها فٍ لجنة إستشارَة واحدة وإلا أى الدابهة هتشاتهة وهى خلال التشكَلة التشرَة كذلك هتشاته

الاجراءات تقت نفسها إلا فٍ حالة وجود استعجال َنته الوزَر الأول إلً ذلك ، لكى لم تهس 

 تالتعدَلات الجوهرَة أو تَنت هكانتها ودروها الفعال .

النوعٍ للتشكَلة  فهى الأجدر أى َجسد فٍ تعدَلات القانونَة  الهستقتَلة أى َأخذ تعَى الإعتتار التقسَم

الإستشارَة لهجلس الدولة حتً َكوى العهل فَها أكثر تخصصا، أها هى ؼَر ذلك ستتقً الوظَفة 

الإستشارَة وظَفة شكَلة أكثر وفارؼة الهحتوي والهضهوى هها َؤثر فٍ الأخَر علً عهلَة إعداد 

 .  (1)القانوى وتنابه وعدم هساَرته للتطور الحاصل فٍ هذا الهَداى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .89381هصطفً تى جلول ، الهرجع الساتق ، ص - (1)
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 :الفصل الأول خلاصة 

تناولنا فٍ هذا الفصل دراسة الهجال التنظَهٍ لهجلس الدولة كهَبة إستشارَة  تداَة تدراسة        

نصوص القانونَة علً تنوعها وإختلافها تَى هرحلة وأخري ،  وتجسَدا لهذه الؽاَة تاعتتارها هَبة 

كرس الهؤسس الدستورٌ وتعده الهشرع تناء علً أحكام  قضابَة تهتع تالإختصاص الإستشارٌ

الدستور هنظوهة قانونَة هتنوعة ، تختلؾ هى حَث الدرجة وتحتوٌ علً أتعاد وحدود التٍ فٍ 

 إطارها َهارس هجلس الدولة نشاطه كهَبة إستشارَة .

رَعٍ والتنظَهٍ ورؼم تنوع هذه الهنظوهة القانونَة وإختلاؾ طتَعتها تَى النص الدستورٌ والتش    

 إلا أى تتَى هدي الفجوة الكتَرة التٍ وقع فَها الهشرع .

 01-98ثم تطرقنا إلً تنظَم هذا الهجلس هى حَث التشكَلة الإستشارَة  فٍ القانونَى العضوَى     

،تداَة تالتشكَلة التشرَة الإستشارَة  وتتَاى كَفَة تعََى أعضابه وهاهدي تهتع أعضابه  02-18و 

لالَة فٍ ههارسة صلاحَاته ،وكَؾ أى الهشرع الجزابرٌ قد أخذ هوقفا هؽاَرا فٍ هسألة تالإستق

 التنظَم القانونٍ لأعضابه جعلته َنفرد تخصوصَات أثرت فٍ شكل هجلس الدولة . 

تالتطرق إلً اللجنتَى الجهعَة العاهة التٍ كانت تهارس ههاهها فٍ  أها تنظَم الهَكلٍ الإستشارٌ   

الحالة العادَة واللجنة الدابهة فٍ الحالة الإستعجالَة ،وكَؾ تم تؽَر هذه التشكَلة وضهت فٍ لجنة 

 واحدة وفٍ الأخَر هحاولة تقَم كُلٍ للتشكَلة الهَكلَة الإستشارَة . إستشارَة

 

 



 

 

 

 الفصل الثاني

 المجال الوظيفي لمجلس الدولة

اريةكهيئة إستش
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سنتطرق إستشارٌة،  بعد ما تطرقنا فً الفصل الأول إلى المجال التنظٌمً لمجلس الدولة كهٌبة        

وعلى ما تنصب وذلك من  فً هذا الفصل إلى المجال الوظٌفً لها، أي على مجالات  الإستشارة

خلال دراسة ما ٌصدره المجلس من آراء إستشارٌة والتً تمر بعدة مراحل، وبهذا ٌقول أحمد 

بوضٌاؾ عن الإستشارة " أنها مجموعة الآراء الفقهٌة التً تصدرها الهٌبات الإستشارٌة وفقا لقواعد 

والضوابط  بداٌة من المرحلة  ، ومن هنا فعمٌلة الإستشارة تمر بمجموعة من الإجراءات1علمٌة " 

التحضٌرٌة والمتضمنة عملٌة الإخطار وتعٌٌن مقرر وإعداد التقرٌر مرورا بمرحلة فحص المشروع 

 والمتضمنة بدورها اجتماع اللجنة وإصدار الرأي الإستشاري.

ومن خلال هذه الآراء ٌساهم مجلس الدولة فً إرساء وتعزٌز دولة القانون ، كما ٌساهم فً مداه      

البعٌد إلى الحد من المنازعات المحتملة ،و ٌشارك فً إعداد القوانٌن كذلك ،وهذه المساهمة أو 

الدولة فً هذه  المشاركة تختلؾ من دولة لأخرى ضٌقا وإتساعا ، أما بالنسبة للجزابر فمشاركة مجلس

 الوظٌفة مكرس دستورٌا ومجسد تشرٌعٌا وتنظٌمٌا .

وهذا المجال الذي ٌتدخل فٌه مجلس الدولة برأٌه ٌؤول إلى البحث على مدى قوة هذا الرأي    

 وإلزامٌته وقٌمته القانونٌة .وهذا ما سنتطرق إلٌه بدراسته عبر مبحثٌن :

 عة أمام مجلس الدولة .المبحث الأول : إجراءات الإستشارة المتب   

 المبحث الثانً : مجال العمل الإستشاري لمجلس الدولة و آثاره .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

أحمد بوضٌاؾ ، الهٌبات الإستشارٌة فً الإدارة الجزابرٌة ،دون طبعة ، مؤسسة الكتاب الوطنٌة للنشر ،  - (1)

 .93،ص  9191الجزابر ، لسنة 
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 المبحث الأول :إجراءات الإستشارة المتبعة أمام مجلس الدولة

تناول النظام الداخلً لمجلس الدولة الحزابري الإجراءات المتبعة فً اطار ممارسة  الوظٌفة      

من الفصل الثالث منه ، حٌث تطرقت هذه المواد إلى  112إلى  77من خلال مواده  الإستشارٌة

تحدٌد الجهة المخطرة لمجلس الدولة ، وتحدٌد طبٌعة رقابته على النص المعروض علٌه والإجراءات 

 المتبعة فً الدور الاستشاري إلى ؼاٌة إرسال التقرٌر النهابً إلى الأمٌن العام للحكومة .

ن هناك إجراءات مشتركة تسبق الإجراءات المتبعة أمام الجمعٌة العامة أو اللجنة الدابمة كما أ     

 بلجنة استشارٌة واحدة . 02-18للمجلس واللتان عدلهما القانون العضوي 

وتعتبر هذه الإجراءات مهمة فً الجانب العملً للدور الإستشاري وذلك لكونها تمثل الطرٌق    

ٌة ثم مرحلة فحص المشروع وأخٌرا رأي ذا فعالٌة ،بداٌة بالمرحلة التحضٌر السلٌم والأنجع لإصدار

    صدار الرأي ، وهذا ما سنختص بدراسته عبر مطلبٌن :إ

 المطلب الأول :المرحلة  التحضٌرٌة للرأي الإستشاري .     

 المطلب الثانً : مرحلة فحص المشروع وإصدار الرأي الإستشاري .      

 

 المطلب الأول: المرحلة التحضيرية للرأي الإستشاري

ٌمر تحضٌر ملؾ مشروع القانون بعدة إجراءات مهمة تبتدئ بمرحلة إخطار مجلس الدولة     

 وإٌداعه ثم تعٌٌن مقرر وإعداد التقرٌر .

والمقصود بالمرحلة التحضٌرٌة أنها المرحلة التً تسبق عرض النص على الاستشارة ، أي على     

لجمعٌة العامة أو اللجنة الدابمة سابقا .وهذا ماسٌتم تناوله من خلال عملٌة الإخطار كفرع أول ا

 وتعٌٌن المقرر وإعداد التقرٌر كفرع ثانً .

 الفرع الأول :عملية الإخطار

لمجلس الدولة فً أول درجة على عملٌة الإخطار التً تقوم بها الحكومة  ستشاريمل الإٌعتمد الع    

 أو مشروع الأمر . (1)طالبة منه إبداء الرأي والنصٌحة حول مشروع القانون

بالنسبة للحكومة ممثلة فً الأمٌن العام لها الذي ٌتكفل بتطبٌق  وٌعتبر الإخطار إجراءا وجوبٌا    

العلاقات بٌن الحكومة ومجلس الدولة ،بإرسال مشروع القانون وجمٌع عناصر الملؾ والوثابق 

 . (2)المرتبطة به إلى أمانة مجلس الدولة وٌسجل ذلك فً  سجل زمنً الخاص بالإخطار

                                                           
 .303عمار بوضٌاؾ ،النظام القضابً الجزابري ، المرجع سابق الذكر،ص - (1)
 . 991محمد صؽٌر بعلً ، القضاء الإداري )مجلس الدولة (،مرجع سابق الذكر ،ص - (2)
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 مٌزات خاصة ومما تقد ٌمكن القول أن الإخطار له م

 أولا : خصائص الإخطار 

 الإخطار إجراء وجوبً : . أ

  (1)069-19من المرسوم التنفٌذي  00من شروط الإخطار أنه وجوبً استنادا لنص المادة 

وٌقصد به إلزام الحكومة بإحترام الطرٌق السلس فً عملٌة التشرٌع بعد تخطً المرحلة الخاصة 

 س الدولة .بالإستشارة القانونٌة التً ٌقدمها مجل

وإذ حصل لأي مشرع قانون أو مشروع أمر أن خالؾ مألوؾ القاعدة المرسومة بعدم إحترام 

عملٌة الإخطار بالمشروع لدى مجلس الدولة ،فٌكون قد خالؾ قاعدة دستورٌة وقانونٌة معا ،قد 

 ٌعرضه لعدم دستورٌته فً حالة إخطار المجلس الدستوري بذلك.

بإدراج كلمة وجوبا فً المرسوم التنفٌذي ،إلا أنها  ٌة  الإخطاروبهذا فرؼم النص على إلزام

 تكشؾ من جهة اخرى عن نقص فً عملٌة التنسٌق بٌن بعض النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة .

مواد القانون العضوي لرزاق زوٌنة " أنه من المؤسؾ أن وفً نفس السٌاق ٌرى أستاذ "عبد ا 

ة للإستشارة وهذا بالرجوع إلى الألفاظ العامة التً حررت بهما لاتفٌد البتة الصفة الإلزامٌ  19-09

ستشارة من القاعدة الدستورٌة تطبٌقا لقاعدة تدرج رر هذه المرجعٌة أن ٌستمد حكم الإوكان على المح

 .(2)القواعد القانونٌة 

امً وٌتضح عدم التناسق فً أن القاعدة القانونٌة أدنى من القانون العضوي كرست الطابع الإلز

 ،  من المرسوم التنفٌذي 00للإستشارة من خلال ما أشرنا إلٌه فً المادة 

وبهذا ٌتضح أن طلب الإستشارة أمر إلزامً وٌفهم أثره بالضرورة أنه فً حالة عدم طلب 

       الإستشارة ٌؤدي إلى نقص قاعدة جوهرٌة  ترتب عدم دستورٌة النص إذا كان مشروع قانون 

 .أو مشروع أمر 

 

 

                                                           
،المتعلق بتحدٌد أشكال الإجراءات وكٌفٌاتها فً المجال 069-19من المرسوم التنفٌذي  00نصت المادة  - (1)

ام مجلس الدولة ، المرجع سابق الذكر، :" ٌتم وجوبا إخطار مجلس الدولة بمشارٌع القوانٌن من قبل الإستشاري أم
 الأمٌن العام للحكومة و ذلك بعد مصادقة مجلس الحكومة علٌها ". 

، ص 0000الجزابر ،سنة  9عبد الرزاق زوٌنة ،  الرأي الإستشاري لمجلس الدولة ، مجلة مجلس الدولة ، العدد  (2)

30. 
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 تقدٌم الإخطار من طرؾ الحكومة : . ب

من المرسوم التنفٌذي السالؾ الذكر القٌام بعملٌة الإخطار من قبل الأمانة  03اشترطت المادة 

، والمراد (1)العامة للحكومة حتى تقوم بربط العلاقات بٌن مجلس الدولة كقاضً استشاري والحكومة 

ٌمه من طرؾ هٌبة أخرى فلا ٌقبل من طرؾ من ذلك إخضاعه للرقابة الإستشارٌة أما فً حالة تقد

 مجلس الدولة .

 أن ٌنصب الإخطار على مشروع القانون أو مشروع الأمر: . ت

      لاتكون عملٌة الإخطار أمام مجلس الدولة مقبولة إلا إذا كانت منصبة على مشروع القانون 

أمانة مجلس الدولة التً لها ، وإذا ما خالفت هذه الشروط كان الإخطار ؼٌر مقبول من قبل (2)أو الأمر

 سلطة تقدٌرٌة  فً صحة الإخطار من عدمه  استنادا لعناصر الملؾ.

 تسجٌل الإخطار ثانيا:

ٌتم تسلٌم مشروع القانون المصادق علٌه من قبل الحكومة أو مشروع الأمر إلى مجلس الدولة الذي 

من المرسوم  03ً المادة تسهر أمانته على تسجٌله فً سجل زمنً خاص بالإخطار وفق ما جاء ف

         ، ولابد التمٌٌز بٌن حالتٌن للإخطار إذ سابقا كان التسجٌل ٌأخذ (3)069-19التنفٌذي 

 وضعٌتٌن هما :

 وضعٌة عادٌة : . أ

    فً حالة عدم قٌام الحكومة بإبلاغ أمانة المجلس على أن مشروع القانون لاٌحتاج إلى       

المسلك العادي وٌسجل فً خانة الملفات العادٌة بعد إبلاغ ربٌس إستعجال ، ٌأخذ المشروع عندها 

مجلس الدولة بحالة الملؾ بأنه سجل فً وضعٌة عادٌة ٌصدر أمر بموجبه ٌتم تعٌٌن أحد مستشاري 

 الدولة كمقرر لٌقوم بدراسة المشروع بمساعدة بعض الخبراء فً المٌدان .

 

 

                                                           
،المتعلق بتحدٌد أشكال الإجراءات وكٌفٌاتها فً المجال 069-19من المرسوم التنفٌذي  3نصت المادة  - (1)

الإستشاري أمام مجلس الدولة ، المرجع سابق الذكر، "تكلؾ الأمانة العامة للحكومة بالعلاقات بٌن الحكومة ومجلس 
 الدولة ".

، ألزمت ربٌس الجمهورٌة أخذ رأي مجلس الدولة حول  0096نة من التعدٌل الدستوري لس 930/9المادة  - (2)

 التشرٌع بأمر.
،المتعلق بتحدٌد أشكال الإجراءات وكٌفٌاتها فً المجال الإستشاري أمام 069-19من المرسوم التنفٌذي  03المادة  - (3)

 مجلس الدولة ، المرجع سابق الذكر.
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 وضعٌة استثنابٌة : . ب

نبهت الحكومة ربٌس مجلس الدولة بالطابع الإستعجالً لمشروع القانون  تتحقق هذه الوضعٌة إذا ما

ٌُحٌل ربٌس مجلس الدولة مشروع القانون إلى ربٌس اللجنة الدابمة وٌكون برتبه ربٌس ؼرفة ، لٌقوم 

 . (1)ٌتعٌن مستشار الدولة كمقرر حالا

لابد أن تشٌر إلٌه الحكومة لتتخذ أمانة المجلس استنادا إلى نوعٌة الإخطار  والدلٌل على الإستعجال   

وضعٌة تسجٌل الإستعجال دون ترك الأمر لمجلس الدولة لكشفه بمحظ إرادته الشٌا الذي ٌفسر أن 

مجلس الدولة لاٌتدخل فً تحدٌد وضعٌات تسجٌل مشارٌع القوانٌن المعروضة علٌه للإستشارة ولا 

المشاركة فً تحدٌد نوع التسجٌل أو المناقشة فٌه ، وعلٌه ٌمكن الحكم بأن التسجٌل ٌسمح له حتى 

   (2)من النظام الداخلً 909لاتتحكم فٌه إلا الحكومة صاحبة المشروع ، وهذا ما تضمنته المادة 

ٌُعٌن فً الحال مستشار الدولة  069-19من المرسوم التنفٌذي  00فقرة  01 ةوالماد بنصها : "...

 قرر. " مما ٌدل على الطابع الإستعجالً .الم

  00-99الإخطار فً ظل القانون العضوي  . ت

من القانون العضوي  39المعدلة لأحكام المادة  00-99من القانون العضوي  03نصت المادة    

السابق :"ٌتم إخطار مجلس الدولة لمشارٌع القوانٌن ومشارٌع الأوامر من قبل الأمٌن العام للحكومة 

صادقة الحكومة علٌها وتكون مرفقة بجمٌع عناصر الملؾ المحتملة ".ومن هنا نلاحظ إقتصار بعد م

 الإخطار على الأمٌن العام للحكومة . 

وبهذا ٌقوم هذا الأخٌر بمهمة إرسال مشروع القانون أو الأمر وجمٌع عناصر الملؾ المحتملة إلى     

،وٌتكون عناصر الملؾ المحتملة من عرض الأمانة العامة للحكومة والذي ٌسجل فً سجل زمنً 

 . (3)الأسباب وتوقٌعات الوزراء

 

 

                                                           
عمر بوجادي ، اختصاص القضاء الإداري فً الجزابر ،) رسالة لنٌل شهداة دكتوراه دولة فً القانون( ،كلٌة  - (1)

 390،ص0099-0090الحقوق، جامعة تٌزي وزو، الجزابر ـ سنة 
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة علة أنه :" ٌمكن لربٌس الحكومة )الوزٌر الأول ( تطبٌقا 909نصت المادة  - (2)

أن ٌنبه فً الحالات الإستثنابٌة على الطابع الإستعجالً للمشروع  09-19من القانون العضوي  39لأحكام المادة 

 موضوع المناقشة ، وفً هذه الحالة تتم دراسة هذا الأخٌر من طرؾ اللجنة الدابمة لمجلس الدولة ".
، المرجع سابق  09-19من القانون العضوي  39 المعدلة لأحكام المادة  00-99من القانون العضوي  03المادة  - (3)

 3الذكر ،ص
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 الفرع الثاني :تعيين المقرر وإعداد التقرير 

 أولا:تعين المقرر 

بعد تسجٌل الإخطار وتسلٌم مشروع النص مرفقا بالملؾ الخاص به ٌقوم ربٌس مجلس الدولة     

، وٌتم تعٌٌن المقرر حسب النمط الذي تحدده (1)بتعٌٌن مقرر من بٌن مستشاري الدولة بموجب أمر

،كانت اجراءا ت الاستشارة العادٌة 00-99الأمانة العامة للحكومة فقبل صدور القانون العضوي 

تكون بسكوت الأمانة العامة للحكومة  مما ٌتبٌن أن طلبات الإستشارة لاتتطلب الاستعجال ومنه فإن 

حكومة الإستعجال أي فً الحالة جلس ، أما إذا طلبت التعٌٌن المقررٌكون من بٌن مستشاري الم

ستثنابٌة ،فإن تعٌٌن المقرر ٌكون من قبل ربٌس اللجنة الدابمة ، بعد إحالة الملؾ إلٌه عن طرٌق الإ

، وهنا ننتظر تعدٌلات للنصوص المنظمة للإستشارة بما ٌواكب التعدٌل  (2)ربٌس المجلس

 .09-19والمتمم للقانون العضوي السابق المعدل  00-99الأخٌرللقانون العضوي 

إن عملٌة تعٌٌن المقرر تظهر أهمٌتها فً كونه الشخص المكلؾ بدراسة مشروع النص من كل     

الجوانب وإعداد تقرٌره وتهٌبته ، كما أن للمقرر السلطة والحرٌة فً أن ٌستدعً الموظؾ المختص 

علومات أكثر وكل من له علاقة بالموضوع والمفوض من قبل الوزٌر المعنً من أجل تزوٌده بالم

 .(3)ومن له دراٌة بالمٌدان الذي ٌدور حوله المشروع

 ثانيا: إعداد التقرير 

، وبعدها إن عمل المقرر هو عمل تحضٌري تعقد بموجبه جلسات ومداولات الإستشارٌة للمجلس 

 :دٌة مهامه بتقسٌم عمله إلى أربعة مراحل أساسٌة هًٌقوم هذا الأخٌر بتأ

 التأكد من إستٌفاء ملؾ الإخطار لكامل شروطه : . أ

حٌث ٌقوم المقررفً هذه الحالة بالتحري فً شروط ملؾ الإخطار وٌفحص نص المشروع    

شرعٌة المسابل والمشاكل التً أدت إلى  فً من قام  بالإخطار، كذلك ٌنظر  خصوصا من ناحٌة

وضع هذا المشروع ، كما ٌنظر إلى الرقابة الملابمة وله أن ٌستعٌن بالآراء السابقة للمجلس حول 

 المشارٌع التً هً من نفس المٌدان .

                                                           
  من النظام الداخلً لمجلس الدولة ، المرجع سابق الذكر. 93المادة  -(1)
 من النظام الداخلً لجلس الدولة ، المرجع السابق الذكر. 903المادة  - (2)
 .13فاطمة الزهراء واعر، المرجع سابق الذكر،ص - (3)
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 الإجتماع بالموظؾ المختص أو ممثلً الوزارة المعنٌة بالمشرع : . ب

ث ٌقوم ٌاستدعاء كل من لهم علاقة باقتراح المشروع وهً كمرحلة ثانٌة ٌلجأ إلٌها المقرر حٌ

كالموظفٌن من أجل محاولة التقرب أكثر من مٌدان المشروع المقترح ، وذلك عن طرٌق هؤلاء 

الممثلٌن لأنهم أكثر دراٌة بنص المشروع ، وٌكون هذا الإجتماع داخل المجلس لمرة واحدة أو عدة 

 مرات .

 قشة :تحرٌر التقرٌر الذي سٌعرض للمنا . ت

ٌقوم المقرر فً هذه المرحلة بتحرٌر التقرٌر الذي سٌعرض للمناقشة داخل القسم أو الهٌبة    

المختصة وتجدر الإشارة إلى ان النص الذي ستدور حوله  المناقشة هو نص التقرٌر الذي توصل إلٌه 

 المقرر .

 على جمٌع الأعضاء:إعلان أمٌن القسم بقابمة ممثلٌن الوزارات المعنٌة وتوزٌع نص التقرٌر  . ث

ٌقوم المقرر بإعلان الأمٌن القسم أو الهٌبة المختصة بمناقشة المشروع بقابمة ممثلً الوزارات       

المعنٌة لإستدعابهم لإجتماع داخل القسم ، حٌث ٌقوم ٌتوزٌع نص التقرٌر ونص المشروع على جمٌع 

بٌس مجلس الدولة بالتقرٌر العام الذي أعضاء الهٌبة التً تتداول حول المشروع ، كما ٌقوم بإعلام ر

 .(1)توصل إلٌه وشرح الصعوبات التً ستواجه النص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .96ول ، المرجع سابق الذكر،صمصطفى بن جل - (1)
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 المطلب الثاني: مرحلة فحص المشروع وإصدار الرأي الإستشاري

تعد هذه المرحلة هً المرحلة المتممة والنهابٌة فً إصدار الرأي ،حٌث ٌتم فٌها مناقشة مشروع 

النص القانونً من طرؾ اللجنة الإستشارٌة  وتنصب المناقشة على دراسة التقرٌر أو بالأحرى 

 مشروع النص الذي أقره المقرر والبحث فً مكوناته .

جمعٌة العامة أو اللجنة الدابمة حسب الحالة إن كانت حٌث كان الأمر قبل ذلك ٌتم إما داخل ال

عادٌة أو إستعجالٌة ، وتلً هذه المناقشة مرحلة إصدار الرأي الاستشاري والذي ٌعد المرحلة الأخٌرة 

 من مراحل الإجراءات الاستشارٌة  .

 الفرع الأول :مرحلة فحص مشروع النص

سابقا كانت تعقد جلسة الجمعٌة العامة لدراسة مشروع القانون فً الحالة العادٌة، فً حٌن تعقد       

جلسة اللجنة الدابمة لدراسة المشروع فً الحالة الإستعجالٌة فٌحدد ربٌس مجلس الدولة تارٌخ 

   06ةدراستها بحضور الوزٌر المعنً أو من ٌمثله ولحضور أشؽال المجلس وفقا لما جاءت به الماد

، وتهدؾ الجمعٌة العامة أو اللجنة الدابمة لدراسة المشروع من حٌث 069-19من المرسوم التنفٌذي 

عدم تناقض مواد القانون الواحد بالإضافة إلى عدم تعارض قانون مع قانون آخر ، وكذا مدى ملابمة 

 النص التشرٌعً.

عات سواءا أمام الجمعٌة العامة أو ولم ٌبٌن المشرع كٌفٌات وشروط المناقشة داخل الإجتما      

اللجنة الدابمة ،إبتداءا بفتح الجلسة وتداول الكلمة بٌن ربٌس المجلس والمقرر والأعضاء وصولا إلى 

وتتخذ  069-19من نفس المرسوم  09التً نصت علٌها المادة  إعلان الرأي،ما عدا كٌفٌة التصوٌت

ً حالة تعادل الأصوات ٌرجح صوت الربٌس مداولات الهٌبتٌن بأؼلبٌة الأصوات الحاضرٌن وف

،وبعد عقد جلسة المجلس فً شكل جمعٌة عامة أو لحنة دابمة وتعقد المداولة وٌصادق الأعضاء 

ومحافظ الدولة بالأؼلبٌة على التقرٌر النهابً الذي ٌعده وٌقدمه المستشار المقرر ثم ٌوقع التقرٌر 

ذا الأخٌر أٌضا إلى الأمٌن العام  الذي ٌرسله النهابً وٌرسل إلى ربٌس المجلس الذي ٌرسله ه

 .(1)للوزارة الأولى

أما بالنسبة لآخر تعدٌل للقانون العضوي فقد أبقى على نفس شروط وكٌفٌات مناقشة مشروع   

النص ، وفً التصوٌت كذلك ، حٌث نص المشرع على أنه تدرس اللجنة  الاستشارٌة فً أقصر 

القوانٌن فً الحالات الإستثنابٌة التً ٌنبه الوزٌر الأول على الآجال مشارٌع الأوامر ومشارٌع 

                                                           
عمار بوضٌاؾ ، القضاء الإداري بٌن نظام الوحدة والإزدواجٌة ،دون طبعة ،دار الرٌحان للنشر ، الجزابر ،  - (1)

 .913،ص 0000
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استعجالها،أما فً حالة عدم تنبٌه الوزٌر الأول بذلك فتسلك اللجنة الاستشارٌة الطرٌق العادي فً 

فحص المشروع ، أما بالنسبة للتصوٌت ٌكون كذلك بأؼلبٌة أصوات الأعضاء الحاضرٌن ، وفً حالة 

 بٌس مرجحا .التعادل ٌكون صوت الر

 : إصدار الرأي الاستشاري الفرع الثاني

إن مجلس الدولة كهٌبة استشارٌة ٌستشار من قبل الوزٌر الأول فً مشارٌع القوانٌن ،ومن قبل      

ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بالأوامر فً المسابل العاجلة فقط فً حالة شؽور المجلس الشعبً 

 2016من التعدٌل الدستوري  142ٌة ,هذا مانصت علٌه المادة الوطنً أو فً حالة العطل البرلمان

وهذا التعدٌل ٌكرس القٌمة الدستورٌة لمجلس الدولة والمكانة المهمة له .وعلٌه كان لابد من توفر 

 شروط لإصدار هذا الرأي .

 أولا : شروط الرأي الاستشاري 

ٌخضع الرأي الاستشاري لمجموعة من الشروط   منها ما ٌتعلق بالمظهر الخارجً ومنها ما ٌتعلق 

 بالموضوع .

 الشروط الشكلية : . أ

ٌظهر المظهر الخارجً للرأي الاستشاري الصادر عن مجلس الدولة حسب نوع الرأي ، فإذا 

ولة رأٌا بالرفض الكلً، وقد كان المشروع المقدم ؼٌر مقبول لإبداء الرأي علٌه أن ٌصدر مجلس الد

 ٌكون المشروع ؼٌر مقبول فً بعض أجزابه فٌصدر فً شأنه رأٌا بالرفض الجزبً .

أما فً حالة الموافقة على المشروع ، فٌصدر الرأي مشمولا بالموافقة العامة التً تعالج كل موضوع 

 المشروع المقدم من طرؾ الحكومة .

ٌُدون رأي مجلس الدولة فً شكل بنصها : 261-98التنفٌذي  من المرسوم 09وهذا ما بٌنته المادة  "

تقرٌر نهابً ٌرسل إلى الأمٌن العام للحكومة من قبل ربٌس مجلس الدولة " أما بالنسبة للنظام الداخلً 

 .(1)إلى مضمونه فقط و إنما فلم ٌتطرق إلى شكل التقرٌر

 

 

                                                           
الذي ٌحدد أشكال والإجراءات وكٌفٌاتها فً المجال الإستشاري لمجاس  069-19من المرسوم التنفٌذي  01المادة  -(1)

 ، المرجع سابق الذكر.الدولة 
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 الشروط الموضوعية : . ب

الشكلٌة ٌعتمد الرأي على جوانب أخرى للعمل الموضوعً وتصدر من قبل  إلى جانب  الشروط

المجلس فً شكل خلاصة عامة للمشروع بعد القٌام بالأعمال التً تكون قد انصبت على الجوانب 

 الموضوعٌة التالٌة :

أن المشروع المقدم إلٌه ؼٌر حالة كون المشروع ؼٌر صالح : إذا رأى مجلس الدولة  .1

الحكومة فً شكل رأي إستشاري بضرورة إعادة النظر فٌه وإصداره فً صٌاؼة  ،فٌطلب منصالح

 جدٌدة.

حالة كون المشروع ٌحمل فً موضوعه أخطاءا بسٌطة: فٌصدر رأٌا ٌتناول فٌه الأخطاء  .2

 . (1)التً ٌجب مراعاتها وتصحٌحها ،قبل عرضها على المجلس الشعبً الوطنً

الحالة ٌقوم مجلس الدولة بإصدار رأي ٌتناول  حالة كون المشروع مقبولا عموما :فً هذه .3

 .(2)موضوع إثراء مشروع القانون

وتجدر الإشارة عند إصدار الرأي الإستشاري فً شكله النهابً فإنه ٌتٌعٌن على المجلس إحترام       

مواعٌد الإستشارة وهً مختلفة حسب نوعٌة التشكٌلة وإجراءاتها .فسابقا كانت مواعٌد إصدار 

رة فً الحالة العادٌة تتراوح المدة من أسبوعٌن إلى شهرٌن ، أما بالنسبة إلى الإستشارة الإستشا

 الإستعجالٌة فتتراوح مدتها من أسبوعٌن إلى ؼاٌة عشرة أٌام كحد أقصى .

والملاحظ أن مواعٌد الإستشارة الإستعجالٌة أقل من مواعٌد الإستشارة العادٌة والسبب فً ذلك      

سرعة الفصل فً مشارٌع القوانٌن المستعجلة فً مدة زمنٌة قصٌرة ، وذلك  ٌرجع إلى ضرورة

 .(3)لتفادي تأزم الأوضاع وعدم ضٌاع حقوق وحرٌات الأفراد

 

 

 

 

                                                           
 399عمر بوجادي ، المرجع سابق الذكر ، ص - (1)
 .399عمربوجادي ، المرجع نفسه ، ص - (2)
 .11فاطمة الزهراء واعر، المرجع سابق الذكر ، ص - (3)
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 ثانيا : إشهار الرأي الإستشاري

ٌعتبر نشر أراء مجلس الدولة الجزابري من عدمها من الأمور المسكوت عنها أو التً تم إؼفالها       

فً النصوص التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة بل حتى فً النظام الداخلً لمجلس الدولة الذي لم ٌتطرق  سواءًا

 لهذا الموضوع .

ربما تكون سرٌة آراء مجلس الدولة فً إتجاه تجنبه التجاذبات السٌاسٌة  التً تثور بشأن     

ما أنها ترفع الحرج النصوص التشرٌعٌة وبالتالً تعطٌه مجالا واسعا لإبداء رأٌه بكل موضوعٌة ك

عن الجهة المستشٌرة فً حالة عدم الأخذ برأي مجلس الدولة وإذا كانت هٌا القاعدة العامة كذلك من 

قبل فً فرنسا ، فإن الإستثناء بدأ ٌتوسع فً السنوات الأخٌرة ،حٌث صارت أراء مجلس الدولة 

 الفرنسً تنشر بعد سماح الحكومة بذلك .

تنظٌمٌة ، الدولة الكثٌر من الؽموض نظرًا لؽٌاب النصوص  التشرٌعٌة ووبهذا ٌكتنؾ رأي مجلس ال

 . (1)ٌتم نشرها حتى تكون محل دراسة بالإضافة إلى كون آرابه سرٌة  ولا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(،مذكرة لنٌل شهادة 0096لمجلس الدولة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  عبد الرشٌد بكري ،)الدور الإستشاري- (1)

 .39.33، ص0099-0093ماستر أكادٌمً ، كلٌة الحقوق ، جامعة محمد خٌضر بوضٌاؾ المسٌلة ، 
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 المبحث الثاني : مجال العمل الإستشاري لمجلس الدولة وآثاره

تَعْرؾُ الوظٌفة الاستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري وحتى فً فرنسا تطورا مستمرا من خلال     

مقتصراً على  استشاري سابقستشاري ، فإذا كان مجال الإختصاص الإختصاص الإلإتوسٌع مجالات ا

، كما بٌناه فً  2016مشارٌع القوانٌن بالنسبة لمجلس الدولة الجزابري فإن التعدٌل الدستوري لسنة 

المنظومة القانونٌة وسع من مجال الإستشارة  لٌشمل مشارٌع الأوامر الصادرة عن ربٌس الجمهورٌة 

 الحال فً فرنسا . هووكما 

أن الدور الإستشاري لمجلس الدولة ٌعد مرحلة من والجدٌر بالذكر من خلال مختلؾ النصوص ب

 مراحل العملٌة التشرٌعة والتً ترتبط ضٌقا واتساعا حسب تدخل المؤسس الدستوري والمشرع .

و منه  قسمنا مبحثنا  ،بالإضافة إلى هذا سنحاول  دراسة آثار هذه الأراء الإستشارٌة ومدى فعالٌتها

 إلى مطلبٌن : هذا

 لب الأول :حدود الإختصاصات الإستشارٌة لمجلس الدولة .المط              

 المطلب الثانً : الآثار القانونٌة للرأي الإستشاري .              

 ختصاصات الإستشارية لمجلس الدولة مطلب الأول : حدود الإال

ع الإستشارة ٌرتبط إحداث الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة بمدى تحقٌقها للؽاٌة المنشودة ، وتتوس   

حسب الطلبات والنصوص المراد عرضها على الإستشارة .فالمشرع قد حدد مجالات العمل الخاضع 

للإستشارة بمشارٌع القوانٌن المقدمة من طرؾ الحكومة والأوامر الصادرة من طرؾ  ربٌس 

 . (1)ة الجمهورٌة فً المسابل العاجلة واستثنى التشرٌعات التً قد تقترح من طرؾ ربٌس الجمهورٌ

 الفرع الأول : مضمون العمل الخاضع للإستشارة  

الدستورٌة  تتحدد مجالات الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة فً أنها تنحصر حسب النصوص      

والتشرٌعٌة فً مشارٌع القوانٌن ومشارٌع الأوامر فقط .وبهذا سٌتم التطرق لكل من مشارٌع القوانٌن 

 .أولا ومشارٌع الأوامر ثانٌا 
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 أولا : مشاريع القوانين

تعتبر مشارٌع القوانٌن أهم صور المبادرة بالتشرٌع سواء فً الجزابر أو فً ؼٌرها من        

د ذهبت معظم دساتٌر العالم إلى إعطاء حق المبادرة بالقوانٌن للسلطتٌن التشرٌعٌة الأنظمة ، وق

 والتنفٌذٌة على حد سواء وذلك تجسٌدا لمبدأ التعاون والتكامل بٌن السلطتٌن .

فمشارٌع القوانٌن تعبر عن مساهمة السطة التنفٌذٌة فً المجال التشرٌعً ، وقد عهد المؤسس 

ة لا تقل أهمٌة عن الوظٌفة القضابٌة وهً الوظٌفة الإستشارٌة فً مجال الدستوري الجزابري بمهم

التشرٌعة والتنفٌذٌة وفً  ةمشارٌع القوانٌن ، فأصبح ٌشارك فً إعداد التشرٌعات إلى جانب السلط

 إثراء المنظومة القانونٌة .

من  الدستور  2فقرة  119هذا وكما أشرنا سابقا أن  الأساس الدستوري للوظٌفة الإستشارٌة المادة    

والتً جاء فٌها "تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس  1996سنة 

 الدولة ، ثم ٌودعها ربٌس الحكومة مكتب المجلس الشعبً الوطنً ".

وعلٌه ٌفهم  أن نطاق العمل الإستشاري سابق كان ٌقتصر على مشارٌع القوانٌن وبصفة أدق    

التً ٌأتً بها النواب ومشارٌع  مبادرةالبها الحكومة ، وإستبعاد  ٌعٌة التً تبادرالنصوص التشر

 الأوامر والمراسٌم الرباسٌة الصادرة عن ربٌس الحمهورٌة .

 136وحلت محلها المادة  2016هذه المادة تم تعدٌلها بموجب الدستور المعدل لسنة  لكن     

شارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء ، بعد رأي  وصارت صٌاؼتها على النحو التالً : "تعرض م

مجلس الدولة ، ثم ٌودعها الوزٌر الأول حسب الحالة مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس 

 .(1)الأمة "

ذكرت مصطلح بعد الأخذ برأي مجلس الدولة ،أما  119حٌث نرى إختلاؾ فً الصٌاؼة المادة    

جلس الدولة وإضافة أن الإٌداع قد ٌكون كذلك لدى مكتب ذكرت مصطلح بعد رأي م 136المادة 

 مجلس الأمة .

الحالٌة وبٌن ماكان  فً مسودة التعدٌل الدستوري حٌث  136كذلك نجد إختلاؾ بٌن صٌاؼة المادة    

القوانٌن لإبداء  جاء فٌها "...ٌمكن كلا من ربٌس ؼرفتً البرلمان أن ٌخطر مجلس الدولة بإقتراحات

 الرأي فٌها .

                                                           
 .03عبد الرشٌد بكري ، المرجع سابق الذكر ،ص - (1)
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تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء ، بعد الأخذ برأي مجلس الدولة ، ثم ٌودعها  الوزٌر    

 الأول مكتب مجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة حسب الحالة " .

أن" ٌضطلع ، ب 2016من مسودة التعدٌل الدستوري لسنة  8فقرة   21وكذا جاء فً نص المادة 

 ربٌس الجمهورٌة إلى السلطات التً ٌخولها إٌاه الدستور :

ٌوقع المراسٌم الرباسٌة وٌمكنه أن ٌعرضها ، عند الإقتضاء ، على مجلس الدولة لإبداء رأٌه فٌها   -

 .(1)مسبقا"

ٌكون قد وسع فً  2016وهكذا نجد أن المشرع لو أبقى على مسودة التعدٌل الدستوري لسنة 

لإستشارة لمجلس الدولة فً مشارٌع القوانٌن وجوبا وفً المراسٌم الرباسٌة واقتراحات مجالات ا

 القوانٌن جوازا .لكن ماجاء فً التعدٌل الدستوري هو استبدال المراسٌم بالأوامر .

"ٌبدي مجلس الدولة رأٌه فً  04كما أشرنا سابقا  فً المادة  02-18و تضمنها القانون العضوي    

انٌن ومشارٌع الأوامر حسب الشروط التً ٌحددها هذا القانون العضوي  والكٌفٌات مشارٌع القو

 . "المحددة ضمن نظامه الداخلً

ٌنظر مجلس الدولة اضافة إلى ماسبق  إلى مدى إحترام الإجراءات حتى ٌستكمل النص القانونً       

أن صٌاؼة القانون عملٌة معقدة ولٌست مجرد  شكله النهابً وٌفرغ فً قالب مشروع قانون،بإعتبار

تقنٌة بحتة ٌقوم بها المشرع،اشترط لقٌامها وجود دعابم ومقومات تسمح له أن ٌشكل بنٌانا قانونٌا 

 صحٌحاً .

عرض علٌه الٌعمل مجلس الدولة  كذلك من خلال وظٌفته الإستشارٌة كمستشار للحكومة عند      

ً إعداد القانون من خلال رقابته فً مدى مطابقة  النصوص نصوص قانونٌة  تكون له مساهمة ف

القانونٌة للقانون حٌث ٌنظر فً مدى إحترام الحكومة لقواعد الإختصاص التً فرضها الدستور وفً 

حالة تعدي تشرٌع على تنظٌم فً مشارٌع الحكومة فإن المجلس الدستوري ٌلعب دورًا هاماً فً 

 لة بذلك أثناء عملٌة الفحص .تصحٌح الوضع إن لم ٌقم مجلس الدو

ٌراقب  مجلس الدولة كذلك على نوعٌة المشارٌع القانونٌة  من خلال تقدٌم  مجموعة من      

التَدخُلات تتعلق بالنص المعروض علٌه ، حٌث توجه لضمان حماٌة أكبر للنص  القانونً والتأكد من 

نٌة المتعلقة بعملٌة تطبٌقه ، ففً رقابة إمكانٌة إتباعة دون التعرض إلى المشاكل والضؽوطات القانو

بأن تفعل كل ما فً وسعها من أجل الشكل  من خلال تذكٌر الحكومة  النص القانونً نمٌز نوعٌة

                                                           
 "yagool.dz/Ar/article_388.html" ، متاحة على الموقع :0096ع التعدٌل الدستوري لسنة مسودة مشرو - (1)
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الحفاظ على العلاقة بٌن الشكل الجدٌد والقوانٌن الموجودة حتى ٌتحقق التطابق .أما نوعٌة المضمون 

 .(1)طلحات والمفاهٌم القانونٌة فتنصب على جوانب مختلفة من بٌنها ضبط المص

رأي الإستشاري  لمجلس الدولة فً مشارٌع القوانٌن  متوقفة على مدى إلزامٌة الأخذ الوتبقى فعالٌة 

 برأٌه 

 ثانيا :مشاريع الأوامر 

وتبلػ هذه  تعتبر الأوامر الصورة الواضحة التً ٌشارك بها ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع ،   

الصورة أهمٌة كبٌرة فً المجال التشرٌعً الجزابري ، نظرًا للمكانة التً ٌتمتع بها ربٌس الجمهورٌة 

 فً النظام الدستوري الجزابري .

 واعترؾ الدستور لربٌس الجمهورٌة بإصدار الأوامر فً مواضٌع أربعة هً:

 .1فقرة  142دة فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً وهو ما أشارت إلٌه الما -

 . (2)1فقرة  142نصت علٌه المادة  ماأو خلال العطل البرلمانٌة  وهو  -

 .3فقرة   فً الحالة الإستثنابٌة  نفس المادة -

ٌوم وهوما اشارت له  75فً حالة عدم مصادقة البرلمان على قانون المالٌة فً أجل أقصاه  -

 .(3)138المادة 

ربٌس الجمهورٌة بإصدار ما اصطلح علٌه بتشرٌع الضرورة ومن هنا ٌتبٌن أن الدستور اعترؾ ل     

ختصاصٌن للتشرٌع حددت إ 142كل أوامر، لكن المادة أي أن ٌصدر تشرٌعات لها قوة القانون فً ش

حالة الشؽور وخلال العطل البرلمانٌة . حٌث ألزمت وهً بالأوامر والتً ٌستشار فٌها مجلس الدولة 

 مجلس الدولة قبل إصدار الأوامر.مادة ربٌس الجمهورٌة شرط إستشارة هذه ال

:" لربٌس 1996من التعدٌل الدستوري  124نصت المادة  2016أما قبل التعدٌل الدستوري لسنة 

 الجمهورٌة أن ٌشرع بأوامر فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً ،أو بٌن دورتً البرلمان .

ص التً إتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً أول دورة له وٌعرض ربٌس الجمهورٌة النصو

 لتوافق علٌها . تعد لاؼٌة الأوامر التً لاٌوافق علٌها البرلمان... ".

هنا نرى تؽٌر مصطلح بٌن دورتً البرلمان إلى العطل البرلمانٌة ، وذلك نتٌجة تؽٌٌر  مدة دورة   

ٌن دورتٌن عادٌتٌن كل سنة ، ومدة كل دورة  كان ٌجتمع ب 118البرلمان فسابقا وحسب نص المادة 

                                                           
 .990إلى  909مصطفى بن جلول ، المرجع سابق الذكر ، ص من  - (1)
 . 0096ري لسنة من التعدٌل الدستو 930المادة  - (2)
 .0096ري لسنة من التعدٌل الدستو 939المادة  - (3)
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أشهر على الأقل ، مما ٌعنً أن المجال الزمنً المتاح فٌه لربٌس الجمهورٌة للتشرٌع بالأوامر 04

 أشهر سنوٌا كحد أقصى . 04هو

عرؾ تطورا فً خصوص إنعقاد البرلمان فً الدورة العادٌة  2016ؼٌر أن التعدٌل الدستوري لسنة 

ٌجتمع البرلمان فً دورة عادٌة واحدة كل سنة مدتها عشرة أشهر على الأقل ،  135 إذ نصت المادة

ٌع وتبتدأ فً الٌوم الثانً من أٌام العمل فً شهر سبتمبر..، وعلٌه تقلص المجال الزمنً للتشر

 تشرٌع الأوامر تتعلق بالشرط الأول  بإتخاذ الأوامر فً مجلس الوزراءبالأوامر فالشروط المتعلقة ب

أما شرط الثانً ٌتعلق بؽٌاب البرلمان إما نتٌجة لشؽور المجلس الشعبً الوطنً  وتحقق بظرفٌن     

وجوبٌا أو تلقابٌا، أو مابٌن دورتً البرلمان هذا قبل التعدٌل ، أما بعد التعدٌل خلال العطل البرلمانٌة 

هة الحالة ة عن مواجوكذا إلزامٌة توافر حالة الضرورة التً جعلت من النصوص القانونٌة عاجز

 .(1)الأوامر بتشرٌع ودفعت ربٌس الجمهورٌة ال

فالتعدٌل الدستوري لم ٌفصل فً حالة الضرورة حٌث ذكر أن مجلس الدولة ٌبدي رأٌه فً مشارٌع    

الأوامر فً وإقتصرها فً الحالة العاجلة  ولم ٌبٌن فً كذلك فً القانون العضوي ما مقصود بالحالة 

قدر الحالة إن كانت ضرورة أم لا ؟ . هو سلطة تقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة وبالتالً  العاجلة ، ومن ٌ

بمفهوم المخالفة مشروع الأوامر إن لم تكن فً حالة الضرورة لا ٌطلب ربٌس الجمهورٌة رأي 

 الإستشاري من مجلس الدولة .وهذا فٌه إهدار وإنقاص من أهمٌة ودور الرأي .

شأن مشروع القانون فً أنه ٌعرض على اللجنة المختصة من أجل  شأنهاالأوامر والملاحظ أن  

دراسة نصها لتعطً تقرٌرها فً الموضوع بعد إبداء ملاحظاتها ، لكن الإختلاؾ ٌكمن فً أن اللجنة 

 .فٌما ٌتعلق بالأوامر تعد تقرٌرا واحدا فقط 

روع الأمر  لا من حٌث وٌكمن الإختلاؾ كذلك فً أن اللجنة لٌس من حقها أن تقدم أي تعدٌل لمش  

الشكل ولا من حٌث المضمون ، بل دورها مقتصر على عرض محتوى الأمر وعرض الوزٌر 

 لا تكون محل مناقشة وتعدٌلات كما هو الحال فً مشارٌع وإقتراحات القوانٌن الممثل للحكومة ، 

صوٌت دون بنصها : "ٌطبق إجراء الت 12-16من القانون العضوي  37هو ما نصت علٌه المادة و

وفقا لأحكام  2امناقشته على الأوامر التً ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة على كل ؼرفة للموافقة علٌه

كما لم ٌحدد النصاب القانونً المشترط  من الدستور. 142الفقرتٌن الأولى والثالثة من المادة 

                                                           
 .0096التعدٌل الدستوري سنة  من 931المادة  -(1)
، المتعلق بتحدٌد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة ،وعملهما  90-96من القانون العضوي  33المادة  -(2)

 .0096لسنة  10، الجرٌدة الرسمٌة عدد  0096أوت  01وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، المؤرخ فً 
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لمصادقة كل ؼرفة فً البرلمان على مشروع الأمر، وهنا ٌتبٌن كذلك دور الرقابة البرلمانٌة فً شقها 

     الإجرابً مقلص إلى جنب دور رأي الإستشاري لمجلس الدولة . 

 لٌس هو أول من تضمن مشارٌع الأوامر بل  2016التعدٌل الدستوري لسنة  وللإشارة أن      

قبل عرضها على رقابة المجلس الدستوري نصت  01-98قانون العضوي المشروع من  04المادة 

على ماٌلً "ٌبدي مجلس الدولة رأٌه فً مشارٌع القوانٌن والأوامر حسب الشروط التً ٌحددها هذا 

القانون والكٌفٌات المحدد ضمن نظامه الداخلً، كما ٌبدي رأٌه فً مشارٌع المراسٌم التً ٌتم إخطاره 

الجمهورٌة وربٌس الحكومة حسب الحالة " فقد جعلت هذه المادة مجلس الدولة بها من قبل ربٌس 

مستشار للحكومة وربٌس الجمهورٌة أٌضا ، ووسعت من موضوع الاستشارة ومجالها لتشمل جمٌع 

انواع النصوص القانونٌة ، كما أنها أقرت لمجلس الدولة نوعٌن من المهام الإستشارٌة ،إحداهما 

الأمر بمشارٌع القوانٌن والأوامر ، وأخرى إختٌارٌة لما ٌتعلق الأمربمشارٌع  إجبارٌة لما ٌتعلق

 المراسٌم بنوعٌها .

إلاأن المجلس الدستوري وبمقتضى صلاحٌاته الدستورٌة فً مراقبة دستورٌة القوانٌن ألؽى         

سابقة الذكر  04من استشارته  بموجب رأٌه  وكانت محل إلؽاء جزبً للمادة والمراسٌم  الأوامر 

 وذلك لإعتبارات تتمثل فً :

اعتبار أن الإختصاصات الإستشارٌة التً أقرها المؤسس الدستوري على سبٌل الحصر تتعلق  -   

بمشارٌع القوانٌن دون سواها التً تعرض وجوبا على مجلس الدولة لإبداء الرأي فٌها قبل عرضعا 

 . سابقة الذكر 119على مجلس الوزراء ، طبقا للمادة 

واعتبار أن المشرع بإقرار عرض مشارٌع الأوامر ، ومشارٌع المراسٌم الرباسٌة والتنفٌذٌة  -    

من القانون العضوي موضوع  04على مجلس الدولة لإبداء الرأي فٌها ، كما ورد فً نص المادة  

س الإخطار ، لم ٌتقٌد بالنص الدستوري بل أضاؾ إختصاصات إستشارٌة أخرى لم ٌقرها المؤس

الدستوري وبالتالً ٌكون قد استأثر نفسه بمالم  تقض به أحكام مواد الدستور مما ٌقضً إلى الإخلال 

 .(1)قتضٌاتها مب

ومهما ٌكن فإن هذا الرأي قد ضٌق من العمل الإستشاري لمجلس الدولة فً المرحلة التً سبقت     

التً تتبنى الإزدواجٌة القضابٌة  التعدٌل الدستوري وهو مسلك لا ٌتفق مع ما هو سابد فً الأنظمة

ٌُبٌنها بجانب من  2016،كما أنه وحتى بعد إدراج المشارٌع الأوامر  فً التعدٌل الدستوري لسنة  لم 

                                                           
، المتعلق بمطابقة القانون العضوي المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة  06 -19المجلس الدستوري رقم  رأي – (1)

 وتنظٌمه وعمله للدستور ،المرجع سابق الذكر.
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ضرورة إستشارة مجلس الدولة فً  التفصٌل بل حصرها فً المسابل العاجلة فقط ، ولم ٌنص على

 .شرٌعٌةمشارٌع المراسٌم قبل إصدارها كمرحلة فً العملٌة الت

 الفرع الثاني: مضمون العمل غير الخاضع للإستشارة

تعتبر كل الأعمال التً تصدر فً ظل الظروؾ الإستثنابٌة مثل حالة الحصار و الطوارئ و حالة    

 التعببة العامة و الحرب خارج عن العمل الإستشاري لمجلس الدولة .

 أولا:حالة الحصار و الطوارئ 

ٌخضع عملٌا إعلان حالة الحصار و الطوارئ إلى صدور ما ٌسمى بالقانون العضوي الذي     

ٌصدر فً شكل مراسٌم رباسٌة لتجسٌد حالتً الحصار و الطوارئ بموجب قانون عضوي ، و هو ما 

لم ٌتم إلى حد الآن بالرؼم من أهمٌته بالنسبة للحقوق و الحرٌات العامة فً إطار ما ٌسمى 

 ة الخاصة .المشروعٌ

 استبعاد إستشارة مجلس الدولة في حالة الحصار  . أ

 5و كانت لمدة اسبوع ،أما الثانٌة فأعلنت ٌوم  1988أعُلنت حالة الحصار لأول مرة فً أكتوبر سنة 

 . 1991جوان 

 ( 1)196-91و أصدر السٌد الشاذلً بن جدٌد ربٌس الجمهورٌة آنذاك المرسوم الرباسً رقم 

. 74. 67ة الحصار ،حٌث نص على أن ربٌس الجمهورٌة بناءا على المواد المتضمن تقرٌر حال

. وبعد عقد اجتماع المجلس الأعلى للأمن  و إستشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس 86

 الحكومة ،وربٌس المجلس الدستوري .

 1989مجلس الدولة لم تمارس علٌه لأنه صدر فً ظل دستور  فحسب هذا المرسوم عملٌة إستشارة

 .1996فً ؼٌاب نشأة مجلس الدولة الذي نشأ فً ظل التعدٌل الدستوري 

وحتى بعد التعدٌل الدستوري و نشأة مجلس الدولة ،لم ٌمنح حق الإستشارة لربٌس الجمهورٌة 

 عندما ٌمارس  أعماله التشرٌعٌة فً الحالات الإستثنابٌة.

لم ٌنص التعدٌل الدستوري على إستشارة مجلس الدولة فً حالة الحصار ،و بالتالً عدم  كما

 . (2)إدراجه ٌعتبر إجحاؾ فً حق مؤسسة بحجم مجلس الدولة

 

                                                           
، الجرٌدة الرسمٌة  9119جوان  03المتضمن تقرٌر حالة الحصار ، المؤرخ فً  916 -19المرسوم الرباسً  - (1)

 .9119.لسنة 39العدد 
 63.63فاطمة الزهراء واعر ، المرجع سابق الذكر ن ص  - (2)
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 إستبعاد إستشارة مجلس الدولة في حالة الطوارئ . ب

،لكن على حالة الطوارئ و كٌفٌة إعلانها  1996من التعدٌل الدستوري لسنة  91نصت المادة 

منه و التً  105فً نص المادة  91أفرغ محتوى المادة  01-16بعد صدور القانون العضوي 

نصت على ما ٌلً :"ٌقررربٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو الحصار ، 

 لمدة معٌنة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن و إستشارة ربٌس مجلس الامة و ربٌس المجلس الشعبً

 الوطنً و الوزٌر الأول ،و ربٌس المجلس الدستوري ،و تنفٌذ كل التدابٌر اللازمة لاستتباب 

 .(1)الوضع "

 لم ٌدرج إستشارة مجلس الدولة . 2016و بالتالً حتى بعد صدور التعدٌل الدستوري      

 ثانيا : حالة التعبئة العامة والحرب

هما من الحالات التً ٌمكن لربٌس الجمهورٌة التشرٌع عن طرٌق مراسٌم رباسٌة نظرا 

 .لخطورتهما 

 استبعاد إستشارة مجلس الدولة في حالة التعبئة العامة  . أ

من التعدٌل الدستوري  108المادة  وماٌقابلها  1996من التعدٌل الدستوري  94نصت المادة 

الأخٌر على ما ٌلً :"ٌقرر ربٌس الجمهورٌة التعببة العامة فً مجلس الوزراء بعد الاستماع للمجلس 

 ".( 2)الأعلى للأمن و إستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً 

 استبعاد إستشارة مجلس الدولة في حالة الحرب   . ب

تم استبعاد مجلس الدولة من الإستشارة فً المرسوم الرباسً الخاص بإعلان حالة الحرب رؼم 

إستشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس مجلس الامة بعد الإستماع إلى المجلس الأعلى 

 . (3)للأمن و اجتماع الوزراء فهو لم ٌراع رأي مجلس الدولة فً هذه الحالة

 ر القانونية للرأي الإستشاريالمطلب الثاني: الآثا

بعد استعراض مضمون النشاط الخاضع للإستشارة نخلص فً هذا المطلب إلى مدى إلزامٌة     

الآراء التً ٌبدٌها مجلس الدولة وذلك من خلال استقراء رأي المجلس الدستوري الذي أصدره بصدد 

ء مجلس الدولة من خلال مدى ، كما ندرس القٌمة القانونٌة لآرا01-98مراقبة القانون العضوي 

 مساهمته فً تقرٌر رابطة الصلة .

 
                                                           

 . 0096ري لسنة المتضمن التعدٌل الدستو 09-96من القانون العضوي  901المادة  - (1)
 . 0096ري لسنة المتضمن التعدٌل الدستو 09-96من القانون العضوي  909المادة  - (2)
 .66المرجع سابق الذكر ، ص فاطمة الزهراء واعر ، - (3)
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 م رأي المجلس الدستوري الخاص بمطابقة القانون العضوي  يالفرع الأول : تقي

دولة إن التقٌٌد الذي فرضه المجلس الدستوري على مجال الإختصاصات الإستشارٌة لمجلس ال   

للدستور جعل العدٌد من  01-98قانون العضوي المطابقة للوذلك بموجب رأٌه عند ممارسته للرقابة 

أساتذة القانون ٌنتقدون رأٌه ، وٌعتبرونه مجرد رقابة حرفٌة وآلٌة ، خاصة وأن إبعاد النصوص 

التنظٌمٌة من مجال إستشارة مجلس الدولة ٌجعل هذا الأخٌر ٌختلؾ عن نظرابه فً الدول الأخرى 

ابٌة وجعلت أساس دور مجلس الدولة هو تقدٌم الرأي لٌس بالنسبة التً أخذت بمبدأ الإزدواجٌة القض

للنصوص التشرٌعٌة فقط بل أٌضا التنظٌمٌة بفروعها المختلفة كما هو معمول فً فرنسا مهد نشأة 

     مجلس الدولة بوظٌفته الإستشارٌة الهامة ، والذي تُشكل لدٌه هذه النصوص أكبر حالات

 دوره الفعال ومشاركته فً عملٌه التشرٌع .الإستشارة ، نظرا لإقرارهم ب

ومن الذٌن انتقدوا ورفضوا موقؾ المجلس الدستوري هنا نجد الدكتور) عبد الرزاق زوٌنة( الذي    

 ٌعبر أن اجتهاد المجلس الدستوري ٌثٌر ثلاثة مسابل :

ٌملك رقابة   تتعلق المسألة الأولى بتدرج القواعد القانونٌة ، فمن ٌملك رقابة مشارٌع القوانٌن -

 الأدنى درجة انطلاقا من قاعدة" من ٌملك الأكثر ٌملك الأقل ".

وتتعلق المسألة الثانٌة بطبٌعة قواعد الإختصاص والتً تأتً بالأحكام العامة وتحٌل التفاصٌل  -

 داد حالات الإستشارة حالة بحالة إلى قوانٌن الأخرى ، فلا ٌمكن تصور أن ٌقوم المؤسس بتع

        حٌث إعتبرت 2000برت عنه اللجنة الوطنٌة لإصلاح العدالة سنة وذات الموقؾ ع -

أن تفسٌر المجلس الدستوري ٌنبؽً أن ٌكون محل نظر ، وهو ؼٌر مقنع ولاٌستند إلى أٌه 

 ر مؤسس قانونا .وؼٌحجج ، بل 

المهام  وهناك من الأساتذة من اعتبر ان موقؾ مجلس الدستوري هو موقؾ لا ٌأخذ بعٌن الإعتبار    

 . (1)الطبٌعٌة لمجلس الدولة  وهو ؼٌر مستقر وؼٌر موضوعً

والملاحظ أن مجلس الدستوري رأٌه هذا قد تقٌد تقٌدا كبٌرا بحرفٌة نص المادة السابقة للتعدٌل      

، وهو ما أدى به إلى تقلٌص إختصاصات مجلس الدولة الإستشارٌة بحذفه  119الدستوري 

ٌد جعل رقابته مجرد ٌالإستشارة فقط فً النصوص التشرٌعٌة وهذا التقالنصوص التنظٌمٌة وحصر 

رقابة شكلٌة تقنٌة أكثر منها إجتهادا واستنباطا ، فالمفروض أن عمل المجلس الدستوري لاٌتوقؾ عند 

مجرد النظر إلى هٌكل النص وشكله ، وإنما هو أكثر من ذلك ، إذ علٌه الإهتمام بجوهر النص 

 . (2)السطور للكشؾ عن نٌة المؤسس الدستوري وتفسٌر كل ماهو عام وؼامضوالبحث فٌما وراء 

                                                           
 . 06، ص 0000، لسنة  00عبد الرزاق زوٌنة ، الرأي الإستشاري لمجلس الدولة ، مجلة مجلس الدولة، العدد  - (1)
  .69فاطمة الزهراء واعر ، المرجع نفسه ، ص  - (2)
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 الفرع الثاني :مدى الزامية الرأي الإستشاري

إن الطبٌعة القانونٌة للرأي الإستشاري لمجلس الدولة الجزابري كانت تعرؾ نوعا من الؽموض     

و لا تلزم الحكومة أم أنها موافقة  مما ٌصعب محاولة الجزم فٌه إذا ما كانت هذه الآراء إختٌارٌة

 119ووجب علٌها إتباعها و الأخذ بها و ٌظهر هذا الؽموض على وجه الخصوص فً نص المادة 

 . 1996من دستور 

حٌث بقراءة مضمون هذه المادة و إجراء عملٌة مقارنة بٌن النص باللؽة العربٌة و النص باللؽة 

الذي أثر على معرفة ما إذا كان رأي مجلس الدولة موافقا أم الفرنسٌة ،نجد ان هناك إختلاؾ بٌنهما و 

 لا .

فالنص العربً استعمل عبارة "بعد أخذ رأي مجلس الدولة " و بالتالً رأٌه فً هذه الحالة هو     

رأي موافق بمعنى أن الحكومة ملزمة و مجبرة على إستشارة مجلس الدولة و الأخذ برأٌه أي رأي 

 باء هو حرؾ جر ومن معانٌه أنه ٌفٌد الإلصاق  وبهذا جعل الحكومة ملزمة مطابق ،كون أن حرؾ ال

بالطلب وبالاخذ به ، وإلا شاب هذا المشروع الذي ستقدمه إلى البرلمان عٌب الشكل وهذا لاٌتوافق 

" و التً تعنً بعد رأي après d’avisمع ما جاء به نص المادة باللؽة الفرنسٌة فاستعمل عبارة "

ة و هنا نكون أمام رأي ؼٌر ملزم ٌسمح للحكومة و ٌعطً لها الحرٌة فً عدم الأخذ به مجلس الدول

 .(1)جبارٌة الإ،حٌث تبقى مسألة اللجوء إلى المجلس هٌا فقط 

السابقة و التً  119نص المادة الذي عدل  2016التعدٌل الدستوري لسنة  حٌث أنه و بعد صدور    

 .."جاء فٌها "...بعد رأي مجلس الدولة.

و علٌه فالمشرع قد تدارك الخطأ الذي وقع فٌه عند ترجمته لنص المادة السابقة ،و بالتالً بدلاً أن 

ٌجعل آراء مجلس الدولة آراءًا ملزمة ، أي تلزم الحكومة بطلبها و الأخذ بنتٌجتها جعل منها آراءًا 

 إستشارٌة بسٌطة ، و تلزم الحكومة بطلبها و لا تلزم بنتٌجتها .

ٌكون الرأي الإستشاري لمجلس الدولة فً جانبه الموضوعً ذا آثار إختٌارٌة عكس آثاره  و بذلك

الشكلٌة التً ٌجب إحترامها و الإلتزام بها ، كما لاٌوجد أي نص دستوري ٌنص على إلزامٌة الرأي 

هذه ن الناحٌة القانونٌة مما ٌؤكد على أملزمة من القترحات ؼٌر الإستشاري لمجلس الدولة ماهً الإ

                                                           
 .900مصطفى بن جلول ، المرجع سابق الذكر، ص - (1)
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للجهة طالبة الإستشارة والتً لها الحرٌة فً  الآراء تعتبر استشارة بسٌطة لٌس لها القوة الإلزامٌة

 . (1) الأخذ بها من عدمها دون أن ٌرتب ذلك أي أثر قانونً 

 الرأي الإستشاري لمجلس الدولة :قيمة الفرع الثالث

 وكذا العمل القضابً  التشرٌعًمكانة هامة فً تسٌر العمل تحتل آراء مجلس الدولة الإستشارٌة    

 . إن ما تم تجسٌدها فعلا ومنحها القٌمة القانونٌة فإنها ستكون ذات فعالٌة 

 الرأي الإستشاري لمجلس الدولة في المجال التشريعي:قيمة  أولا:

التعدٌلات التً ٌراها ضرورٌة  ٌساهم مجلس الدولة فً الإقتراح التشرٌعً من خلال إقتراح       

لمشاركة فً إعداد عند مراجعته لمشروع النص المعروض علٌه ،فقد منح له المشرع ضمنٌا حق ا

رح التعدٌلات التً ً المشارٌع التً ٌتم إخطاره بها وٌقتالتشرٌع على أن ٌبدي مجلس الدولة رأٌه ف

ٌُضمن قراره النهابً بخصوص كما ٌحق لمجلس الدولة بناءا على هذه المادٌراها ضرورٌة  ة أن 

مشروع النص القانونً المعروض علٌه كل الإقتراحات التً ترمً إلى إثرابه وله من أجل ذلك أن 

 .(2)ٌعدل فً مشروع النص أو ٌقترح استبدالة بؽٌره كما ٌمكن سحبه فً حالة عدم مشروعٌته

ة التً ٌقدمها لربٌس التقارٌر السنوٌ ٌساهم كذلك مجلس الدولة فً الإقتراح التشرٌعً من خلال      

عد مجلس الدولة  تقرٌرا سنوٌا ٌرفعه إلى ربٌس الجمهورٌة ٌتضمن تقدٌر نوعٌة قرارات الجمهورٌة ٌ

 دارٌة ، وكذا حصٌلة نشاطه الخاص .الجهات القضابٌة والإ

 علق مشارٌعٌت فالتقرٌر السنوي  ٌتضمن  تقدٌر نوعٌة قرارات الجهات القضابٌة الإدارٌة فٌما     

المعاٌنات التً أجراها  القوانٌن التً عرضت  علٌه خلال السنة فٌبٌن من خلال عمله المتعلق بمختلؾ

،وبهذا ٌساهم  فً ص أو ؼموض أو مخالفتها للدستور القوانٌن وما اكتشفه من نقعلى مشارٌع 

ارٌع القوانٌن التً المعاٌنات و النقابص الموجودة فً مشالتشرٌعً من خلال  مختلؾ  الإقتراح

 عرضت علٌه .

  ومن خلال ما سبق ٌبقى دور الرأي الإستشاري لمجلس الدولة  متوقؾ على مدى إلزامٌة الاخذ 

برأٌه ،وإلا تبقى كل الإقتراحات المقدمة منه ؼٌر ملزمة للحكومة وهً التً تقدر مدى ملابمة الأخذ 

                                                           
فٌق ، الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري ، مجلة دولٌة دورٌة محكمة طاهر زواقري ، شعٌب محمد تو - (1)

 31،ص 0093، الصادرة عن جامعة عباس لؽرور خنشلة ، الجزابر ،  01، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، العدد 
 .33، ص ب محمد توفٌق ، المرجع نفسهطاهر زواقري ، شعٌ - (2)
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، بالإضافة إلى عدم وجود نص صرٌح ٌبٌن حق مجلس الدولة فً فرض هذه بها من عدمه

 .(1)الإقتراحات والتعدٌلات التً تضمنها التقرٌر السنوي على الحكومة والبرلمان 

      كذلك عدم وجود نصوص قانونٌة واضحة سواء فً الدستور أو القوانٌن العضوٌة أو المراسٌم 

تقٌٌم العلاقة مجلس الدولة بالبرلمان  بؽرفتٌه التً من خلالها ٌمكن أو الأنظمة الداخلٌة تبٌن فٌها 

 فعلً لمدى وجود علاقة بٌن الهٌبتٌن.

 الرأي الإستشاري لمجلس الدولة في المجال القضائي قيمة  ثانيا:

تساهم الآراء الإستشارٌة فً تسٌٌر العمل القضابً نتٌجة لما تقدمه هذه الآراء من حماٌة قانونٌة     

لإدارة و القانون ، فهً دعامة لتعزٌز الرابطة و توثٌق الصلة بٌن الوظٌفة الإستشارٌة و القضابٌة ل

للمجلس ،حٌث لها دور وقابً ٌتمثل فً الوقاٌة من  المنازعات الإدارٌة و لا تظهر هذه الأهمٌة عند 

كون أٌضا عندما لمبدأ المشروعٌة فً الحسم فحسب بل ت هفحصه للقوانٌن و تنظٌمها و مدى إحترام

 ٌقدم المجلس بعمل تحضٌري ٌسبق عملٌة إمداد الحكم أو القرار القضابً .

بتأسٌس تقرٌره على بعض القوانٌن  و  رٌر ٌقومو بإعتباره مكلؾ بإعداد تقولة فمحافظ الد      

تكون هذه الآراء  لها علاقة بالمنازعة كما أن مجلس الدولة و بواسطة تقرٌره السنوي الذي ،والآراء 

ٌساهم فً عملٌة الوقاٌة من حدوث نزاعات إضافٌة ، حٌث ٌجلب إنتباه السلطات الإدارٌة لمختلؾ 

ٌا الإقتراحات التً أصدرها المجلس مما ٌشكل هذا التقرٌر مرجعا للقضاء ، لأنه ٌوفر للقاضً رؤ

 .(2)شاملة حول ما أصدره من أحكام تجعله قاضٌاً ملماً بمبادبه

 

  

 

 

 

 

 

                                                           
 .33شعٌب محمد توفٌق ، المرجع نفسه ، ص طاهر زواقري ، - (1)
 .939مصطفى بن جلول ، المرجع سابق الذكر ،ص  - (2)
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 : الفصل الثاني  خلاصة

بداٌة بالتطرق إلى  تناولنا فً هذا الفصل دراسة المجال الوظٌفً لمجلس الدولة كهٌبة إستشارٌة       

مختلؾ الإجراءات سوءا التحضٌرٌة عندما ٌتعلق الأمر بعملٌة الإخطار وفحص مشروع النص ثم 

مختلؾ الخطوات التً بمناسبتها تتم عملٌة إصدار الرأي الإستشاري فً شكله الأخٌر ، مع التطرق 

 تبعا لكل مرحلة .كٌؾ تتباٌنت هذه الإجراءات إختلافا للمنظومة القانونٌة التً تناولته 

مجلات التً ٌمكن أن ٌستشار الومن ثم التعرؾ على حدود إختصاصات الإستشارٌة بالنص على     

أصبح  2016فٌها  ،إذ سابقا كانت تقتصر على مشارٌع القوانٌن أما التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

س الجمهورٌة فً التشرٌع ٌستشار من قبل الوزٌر الأول فً مشارٌع القوانٌن ،وٌستشارمن قبل ربٌ

 بالأوامر فً مسألتٌن فقط ، حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً أو فً حالة العطل البرلمانٌة   .

وهً حالة  1996أما المجالات التً لا ٌتسشار فٌها بقٌت نفسها منذ التعدٌل الدستوري لسنة     

ك الطبٌعة القانونٌة للإستشارة والتً الحصار والطوارئ وحالة التعببة العامة والحرب ، ومعرفة كذل

من خلالها ٌمكن معرفة مدى دور وفعالٌة هذه الهٌبة وحتى وإن تم توسٌع فً صلاحٌاته  وكانت 

 آرابه ؼٌر ملزمة تأثر على مسار الوظٌفة الإستشارٌة .
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 ةمــــاتخــ

لمجلس الدولة فً ظل  هنا تنتهً هذه الدراسة التً كرست لبحث موضوع الدور الإستشاري     

،و لأن أي دراسة لهٌئة دستورٌة كمجلس الدولة لا تستقٌم إلا من خلال  20-81القانون العضوي 

وبعده المشرع  8991سنة دستور التطرق إلى التطور القانونً بإختلاف درجاته ،بداٌة  بتكرٌسه فً 

     خاصة فً القانون العضويعلى أحكام الدستور جسده فً منظومة قانونٌة متنوعة  تتمثل  بناءا

ومجموعة من التنظٌمات ، تحتوي على أبعاد وحدود التً فً إطارها ٌمارس مجلس الدولة  91-28

 كهٌئة إستشارٌة نشاطه.

و الذي وسع من نطاق الإستشارة لٌشمل بذلك مشارٌع  0281لٌأتً بعد ذلك التعدٌل الدستوري لسنة 

و الذي انصبت  20-81تعدٌل الأخٌر قد تم تجسٌدها فً ال الأوامر إلى جانب مشارٌع القوانٌن ،و

 علٌه دراستنا .

حٌث عدل  هذا الأخٌر فً التشكٌلة البشرٌة  الإستشارٌة إذ قلص من عدد الأعضاء مقارنة بما كانت 

إنفرد و كٌف أن النظام القانونً لهذه التشكٌلة  28-91علٌه فً القانون العضوي السابق 

 إستقلالٌة أعضائه .صٌات أثرت على بخصو

وبخصوص تنظٌم مجلس الدولة فً مجال وظٌفته الإستشارٌة فإن المشرع قد تخلى عن      

إزدواجٌة الهٌئات الإستشارٌة المتمثلة فً نظام الجمعٌة العامة واللجنة الدائمة ، وعوضهما بلجنة 

بجانب  اءات المطبقة فلم تأتلنسبة للإجرأما باائٌة ، نإستشارٌة واحدة تبعا للظروف العادٌة والإستث

من التفصٌل والتوضٌح خاصة فٌما ٌخص محتوى جانب التقرٌر وأجزائه وفً كٌفٌة تعامل مجلس 

الدولة مع النص المعروض علٌه مما جعل أراء مجلس الدولة ٌكتنفها الكثٌر من الغموض ، إذ إكتفى 

إلى الأمانة العامة للحكومة وكذا فٌما  تعدٌل الأخٌر بتحدٌد الشكل الأخٌر للتقرٌر النهائً وإرسالهال

 ٌتعلق بحالة تنبٌه الوزٌر الأول لحالة الإستعجال .

وفٌما ٌخص حدود مجالات الإستشارة فسابقا كانت تقتصر على مشارٌع القوانٌن أما التعدٌل 

أضاف مشارٌع الأوامر التً ٌقدمها رئٌس الجمهورٌة فً حالتً العطل  0281الدستوري لسنة 

مافعل حٌن ضم هذه  ا، وإن كان المشرع حسنانٌة وفً حالة شغور المجلس الشعبً الوطنً البرلم

الفئة من النصوص التشرٌعٌة خاصة وإن إستحضرنا ظروف صدورها وإجراءات المصادقة علٌها 

وأما و الحال بالنسبة لمشارٌع القوانٌن . ناقشة وتعدٌلات كما هلكون الأوامر لا تكون محل م

حالة ،وتتمثل فً حالة الحصار  8991دستور ٌأخذ بالإستشارة فٌها فهً نفسها منذ  لا التًالمجالات 

 التعبئة العامة .،حالة الحرب ،الطوارئ 
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وٌرجع سبب ضٌق مجال الإستشارة لمجلس الدولة الجزائري هو الظروف والإمكانٌات       

كذلك  مكن تفسٌر سبب هذا الضٌق ما ٌالمتواضعة للجزائر والتً منها نقص الكفاءة وحداثة التجربة ك

من التعدٌل الدستوري  850بوقوف المجلس الدستوري الجزائري عند التفسٌر الحرفً لنص المادة 

المتعلق بمجلس الدولة ، وذلك بإستبعاد نص المشروع  28-91عند رقابته للقانون العضوي  8991

 القوانٌن فقط آنذاك .ى مشارٌع عة منه وإعادة صٌاغتها لتقتصر علالمادة الراب

وفٌما ٌتعلق بالطبٌعة القانونٌة للإستشارة وآراء المجلس من حٌث الطلب الإستشارة فهً وجوبٌة 

بنص القوانٌن أما بالنسبة للقوة القانونٌة لآراء مجلس الدولة فهً مجرد أراء إستشارٌة غٌر ملزمة 

و تركها وهذا ماٌبرز دور التركٌبة البشرٌة أللجهة طالبة الإستشارة ، والتً لها الحرٌة فً الأخذ بها 

 والتً تبرز اللإختصاص القضائً مما ٌنقص فً نوعٌة الرأي المقدم وٌأثر على فعالٌته .

 وعلى ضوء ما تناولناه فً العرض توصلنا إلى النتائج التالٌة :  

 الإستشاري فً عمل و إختصاصات مجلس الدولة خاصة ما تعلق منها بالدور هناك تطور واضح  -

نب مشارٌع القوانٌن ،لكن المؤسس ربطها اوهذا التطور تجلى خاصة بإضافة مشارٌع الأوامر إلى ج

بقٌد الحالة العاجلة  حتى ٌستشٌر مجلس الدولة وهذا ٌشكل إهدار وإنقاص  من أهمٌة الرأي 

 .الإستشاري لمجلس الدولة 

 ستوجب إعتماد سٌاسة إصلاحٌة جدٌدة للقضاءمجلس الدولة ، ٌللتجسٌد الدور الإستشاري نستنتج أنه 

اق الإستشارة على نحو ٌسمح بساهمته فً تطوٌر القواعد القانونٌة الإداري نصا وتطبٌقا ، وتوسٌع نط

لدولة ، وكذا وضع منظومة قانونٌة متجانسة شكلا ومضمونا ، تؤطر تأطٌرا متكاملا أحكام مجلس ا

 وظٌفته دون أي غموض . مح بممارسةستمن تنظٌم وعمل وإختصاصات  

باعتباره هٌئة قضائٌة لمجلس الدولة مكانة دستورٌة هامة ، غٌر أن دوره الإستشاري ٌتسم بالَضٌق  -

 عكس نظٌره الفرنسً الذي ٌلعب دوراً محورٌا فً العملٌة التشرٌعٌة باعتباره جهازا حكومٌا .

        ت ٌئافقد تخلى المشرع على نظام إزدواجٌة اله بالنسبة لتنظٌم مجلس الدولة كهٌئة إستشارٌة -

،و هذا ما ٌستدعً التعدٌل فً النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة مما ٌتوافق  واحدة و عوضهما بلجنة 

 مع هذا التغٌر .

آراء مجلس الدولة الإستشارٌة هً أراء غٌر ملزمة للجهة ن طلب الإسشارة أمر ضروري أما إ -

 .  دون أن ٌرتب  ذلك أي أثر قانونً  و التً لها الحرٌة فً الأخذ بها أو تركها طالبة الإستشارة

التً آراء مجلس الدولة مهما إتسعت حدودها إلا أنها تبقى حبٌسة القوة الملزمة أو الطبٌعة القانونٌة -

 ها لها المشرع .حمن



 خاتمة

56 
 

 و من أجل تفادي هذه الثغرات و العٌوب نتقدم باقتراح بعض الحلول المعالجة و المتمثلة فً :   

إعادة النظر فً النظام القانونً لمجلس الدولة الجزائري فً شقه المتعلق بالوظٌفة الإستشارٌة ، -

حا وذلك بجعل النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة متكاملة ومنسجمة مع بعضها البعضن وأكثر وضو

 .وتفصٌلا للعمل الإستشاري للمجلس 

تمٌٌز المشرع بٌن ن طرٌق عالإستشارة  هامٌتفرغ لم على مجلس الدولة  و جعله بء تخفٌف الع -

الأعضاء المكلفٌٌن بممارسة الوظٌفة الإستشارٌة و الأعضاء الذٌن ٌكون على عاتقهم ممارسة مهمة 

ٌلة متخصصة هٌكلٌا و بشرٌا و مستقلة عضوٌا القضاء و الفصل فً المنازعات ، و منه تسخٌر تشك

 . عن التشكٌلة المكلفة بممارسة الإختصاص القضائً

تخضع للرأي المطابق  هاجعلضرورة توضٌح المقصود بالحالة العاجلة فً مشارٌع الأوامر و  -

 .لمجلس الدولة ،بدلا من الرأي  الإستشاري ، البسٌط و ذلك لمكانتها فً الهرم القانونً 

 . توسٌع مجال الإستشارة لتشمل مشارٌع المراسٌم  ضرورة  -

تعدٌلات التً ٌثٌرها مجلس الدولة بمناسبة فحص مشروع إعطاء جانب من الإهتمام للإقتراحات وال -

 النص وكذا التقارٌر السنوٌة التً قد تساهم فً إثراء العملٌة التشرٌعٌة .

سواء فً مشارٌع مجلس الدولة الإستشارٌة  ل ى نشر آراء ضرورة النص عل تنبٌه المشرع إلى -

 لتكون مرجعا للباحثٌن و الدارسٌن و الممارسٌن .القوانٌن أو فً مشارٌع الأوامر 

لا بإتخاذ تعدٌلات تتماشى و جلس الدولة و بناء دولة الحق و القانون نأمل مستقبإٌمانا منا بأهمٌة م -

، وذلك لإعطاءه حقا مكانته صهجال إختصاتفعٌل مجلس الدولة ، و ذلك لتطوٌره و توسٌع م

 .الدستورٌة
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا :المصادر 

 الدساتير    -1

)المعدل( ، المنشور بموجب  1996الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة لسنة  دستور  -1

 76، الجرٌدة الرسمٌة  عدد    1996دٌسمبر سنة  07، المؤرخ فً 438-96المرسوم الرئاسً رقم 

 .1996،سنة 

، المنشور بموجب 2016التعدٌل الدستوري للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة لسنة  -2

، سنة  14، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2016مارس  06، المؤرخ فً 01-16القانون العضوي رقم 

2016. 

 القوانين العضوية -2

،المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة  1998ماي  30المؤرخ فً  01-98القانون العضوي  -1

 .1998، سنة 37وتنظٌمه وعمله ، الجرٌدة الرسمٌة  العدد 

 01-98ٌعدل وٌتمم القانون العضوي  2011جوٌلٌة  25فً  المؤرخ 13-11القانون العضوي  -2

 .1998،سنة  43والمتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله ، الجرٌدة الرسمٌة  العدد 

لمتضمن القانون الأساسً للقضاء ، ا 2004سبتمبر  06المؤرخ فً  11-04القانون العضوي  -3

 .2004، سنة 57الجرٌدة الرسمٌة العدد

، المتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى  2004سبتمبر  06المؤرخ فً  12-04العضوي  القانون -4

 .2004، سنة  57للقضاء وصلاحٌاته ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

المجلس الشعبً  ،الذي ٌحدد تنظسم 2016أوت  25المؤرخ فً  12-16القانون العضوي  -5

الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .  2016،سنة  50

 01-98،ٌعدل وٌتمم القانون العضوي  2018مارس  04المؤرخ فً  02-18القانون العضوي  -6

 .2018، سنة  15ة الرسمٌة العدد و المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله ، الجرٌد

 النصوص التنظيمية  -3

المتضمن تقرٌر حالة ،  9119جوان  40المؤرخ فً   912 -19رقم  المرسوم الرئاسً  -1

 9119سنة ،19الحصار، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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المتضمن تعٌٌن أعضاء مجلس  1998ماي  30المؤرخ فً   187-98المرسوم الرئاسً رقم  -2

 .1998، سنة 44الرسمٌة  العدد الدولة ، الجرٌدة

،المتضمن تحدٌد أشكال 1998أوت  29المؤرخ فً  261-98المرسوم  التنفٌذي رقم     -3

، سنة  64والإجراءات وكٌفٌاتها فً المجال الإستشاري أمام مجلس الدولة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

1998. 

تعلق بشروط وكٌفٌات تعٌٌن ، الم2003ماي  09المؤرخ فً  165-03المرسوم التنفٌذي رقم    -4

 .2003، سنة  51مستشاري الدولة فً المهمة غٌر عادٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 

 الأنظمة الداخلية  -4

،)غٌر  2002ماي  26النظام الداخلً لمجلس الدولة المصادق علٌه من مكتب مجلس الدولة  فً   -

 منشور (.

 الآراء  - 5

، ٌتعلق بمراقبة 1998ماي  19المؤرخ فً  98/ر،ق،ع/م،د/ 06رأي المجلس الدستوري رقم  -

،لسنة 37القانون العضوي المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

1998. 

 ثانيا : المراجع

 الكتب  -1

فً الإدارة الجزائرٌة ،دون طبعة ، مؤسسة الكتاب الوطنٌة  أحمد بوضٌاف ، الهٌئات الإستشارٌة -1

 .9191سنة للنشر ، الجزائر ، 

بعلً محمد الصغٌر ،القضاء الإداري )مجلس الدولة (،دون طبعة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ،   -2

 2004الجزائر ،سنة 

،   2000ى  إل 1962بوضٌاف عمار، القضاء الإداري بٌن نظام الوحدة و الإزدواجٌة من  -3

 . 2000الطبعة الأولى ،  دار الرٌحانة للنشر، الجزائر،سنة

بوضٌاف عمار، القضاء الإداري فً الجزائر) دراسة وصفٌة وتحلٌلٌة مقارنة ( ، الطبعة الثانٌة  -4

 . 2008معدلة طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر ، سنة 

، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري ، الجزء الأول  عوابدي عمار -5

 . 1998، الطبعة الثانٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة للنشر، الجزائر ، سنة
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( ، 2002،  1962خلوفً رشٌد ،القضاء الإداري فً الجزائر بٌن نظام الوحدة و الازدواجٌة )  -6

 .2003للنشر ، الجزائر،سنة دون طبعة ،دار الرٌحانة 

خلوفً  رشٌد ، قانون المنازعات الإدارٌة ) تنظٌم و اختصاص القضاء الإداري ( ، الطبعة الثالثة  -7

 .  2007، دٌوان المطبوعات الجامعٌة للنشر ، الجزائر،سنة 

ان شٌهوب مسعود ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة ، الجزء الأول ، الطبعة الثالثة ، دٌو  -8

 .2005المطبوعات الجامعٌة للنشر ، الجزائر، سنة 

 

 نيا :البحوث الجامعية ثــا

 رسائل دكتوراه   . أ

 لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون  بوجادي عمر ، إختصاص القضاء الإداري فً الجزائر ، رسالة -1

 .2010/2011كلٌة الحقوق  ، جامعة مولود معمري  تٌزي وزو ،الجزائر، السنة الجامعٌة 

العام صاش جازٌة ، نظام مجلس الدولة فً القضاء الإداري ، أطروحة دكتوراه فً القانون  -2

تخصص إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة بن ٌوسف بن خدة ،الجزائر ، السنة الجامعٌة 

2007/2008. 

 المذكرات  . ب

دة الماجٌستر بن جلول مصطفى ، الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة فً الجزائر ، بحث لنٌل شها -1

 .2000/2001فً القانون ، فرع الإدارة والمالٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة ،  جامعة الجزائر،

بن ٌوب جهٌد ، مجلس الدولة بٌن النص الدستوري والنصوص التشرٌعٌة ، مذكرة لنٌل شهادة  -2

علوم السٌاسٌة ، جامعة الماجٌستر فً القانون ، تخصص الهٌئات العمومٌة والحوكمة ، كلٌة الحقوق ال

 .2016جانفً  10، تارٌخ المناقشة  2015/ 2014عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ، السنة الجامعٌة 

،مذكرة لنٌل شهادة 2008قدٌم ،السلطة التنظٌمٌة فً التعدٌل الدستوري الجزائري  لسنة  كٌوانً -3

الماجٌستر فً القانون ، فرع قانون المؤسسات ، كلٌة الحقوق ، جامعة بن ٌوسف بن خدة ، الجزائر   

 .   2011/2012السنة الجامعٌة 

، 2016عدٌل الدستوري  لسنة بكري عبد الرشٌد، الدور الإستشاري لمجلس الدولة فً ظل الت -4

مذكرة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، تخصص القانون الإداري ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

 . 2017/2018محمد بوضٌاف المسٌلة ، السنة الجامعٌة 
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لنٌل شهادة الماستر فً  ، مذكرةواعر فاطمة الزهراء ، الإختصاص الإستشاري لمجلس الدولة -5

الجامعٌة   ، تخصص قانون الإداري ، كلٌة الحقوق ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ،السنة الحقوق

2013/2014 . 

 ثالثا : المقالات 

مجلة دولٌة  زواقري طاهر ، شعٌب محمد توفٌق ، الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة الجزائري، -1

دورٌة محكمة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، العدد الخامس ، الصادرة عن جامعة عباس لغرور 

 . 2014خنشلة ، 

 .2002،  01زوٌنة عبد الرزاق ، الراي الإستشاري لمجلس الدولة ، مجلة  مجلس الدولة ، العدد -2

 المواقع الإلكترونية :رابعا : 

الموقع ، متاحة على 6492تعدٌل الدستوري لسنة مشروع المسودة ال .1

:"yagool.dz/Ar/article_388.html" ً92, على الساعة  6491أفرٌل  96،تم الإطلاع علٌه ف 

 //:officiel-ar/journal-/pluswww.apn.dz/arhttp-الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات البرلمان  .2

ar-debats-des ً1044على الساعة  6491ماي  60, تم الإطلاع علٌه ف  

 

 

http://www.apn.dz/ar/plus-ar/journal-officiel-des-debats-ar
http://www.apn.dz/ar/plus-ar/journal-officiel-des-debats-ar
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 ــرس:الفهـــ

  الصفحة   العنـــــــــــــــوان      

 الشكـــــر  

 الإهــــداء

 20 المقدمــــــة 

 إستشاريةالفصل الأول 8 المجال التنظيمي لمجلس الدولة كهيئة 

 24 تمهيد8

 25 القانوني لمجلس الدولة  المبحث الأول8التطور

 25 20-76في ظل القانون العضوي وني لمجلس الدولة القانالمطلب الأول 8 التأسيس 

 25 الفرع الأول 8 الأساس الدستوري

 26 الفرع الثاني 8 الأساس التشريعي

 27 الفرع الثالث 8الأساس التنظيمي

 02 المراسيمأولا 8

 02 ثانيا 8النظام الداخلي 

 20-06في ظل القانون العضوي  نوني لمجلس الدولة القاالمطلب الثاني 8 التأسيس 

 المعدل والمتمم

00 

 00 الفرع الأول 8 الأساس الدستوري

 00 الفرع الثاني 8الأساس التشريعي

 01 المنظمة لمجلس الدولة الفرع الثالث 8 تقييم النصوص القانونية

 01 أولا 8 تقييم أحكام الدستور المنظمة لمجلس الدولة 
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 04 ثانيا 8 تقييم النصوص التشريعية المنظمة لمجلس الدولة 

 05 ثالثا8 تقييم النصوص التنظيمية المنظمة لمجلس الدولة 

 06 المبحث الثاني8 تشكيلة الإستشارية لمجلس الدولة

 06 التشكيلة  البشرية  الإستشارية لمجلس الدولة المطلب الأول 8

 07 20-76الفرع الأول 8 التشكيلة البشرية لمجلس الدولة وفق القانون العضوي 

 07 أولا8 رئيس مجلس الدولة 

 02 ثانيا 8 نائب رئيس مجلس الدولة 

 02 ثالثا8 محافظ الدولة 

 00 رابعا8 مستشارو الدولة 

 00 خامسا8 رؤساء الغرف

المعدل  20-06الفرع الثاني 8 التشيكلة البشرية لمجلس الدولة وفق القانون العضوي 

 والمتمم

01 

 02 الفرع الثالث 8 تقيم التشكيلة البشرية لمجلس الدولة

 04 المطلب الثاني 8 التشكيلة الهيكلية الإستشارية لمجلس الدولة

 04 20-76وفق القانون العضوي  الفرع الأول 8 التشكيلة الهيكيلية الإستشارية

 04 أولا8 الجمعية العامة 

 05 ثانيا 8 اللجنة الدائمة 

المعدل  20-06الفرع الثاني 8 التشكيلة الهيكلية الإستشارية وفق القانون العضوي 

 والمتمم

06 

 07 الفرع الثالث 8 تقييم التشكيلة الهيكلية الإستشارية
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 10 خلاصة الفصل الأول

 الفصل الثانـــي : المجال الوظيفي لمجلس الدولة كهيئة إستشارية

 11 تمهيد8

 12 المتبعة أمام مجلس الدولة بحث الأول 8 إجراءات الإستشارةالم

 12 المطلب الأول 8 المرحلة التحضيرية للرأي الإستشاري

 12 الفرع الأول 8 عملية الإخطار

 12 أولا8 خصائص الإخطار

 14 تسجيل الإخطار ثانيا 8

 16 الفرع الثاني 8 تعيين المقرر وإعداد التقرير

 16 أولا8 تعيين المقرر

 17 ثانيا 8 إعداد التقرير

 22 المطلب الثاني 8 مرحلة فحص المشروع وإصدار الرأي الإستشاري

 22 الفرع الأول 8مرحلة فحص المشروع

 20 الفرع الثاني 8 إصدار الرأي الإستشاري

 20 أولا8 شروط الرأي الإستشاري

 21 ثانيا 8 إشهار الرأي الإستشاري

 22 المبحث الثاني 8 مجال العمل الإستشاري لمجلس الدولة وآثاره

 22 المطلب الأول 8 حدود الإختصاصات الإستشارية لمجلس الدولة

 22 الفرع الأول 8مضمون العمل الخاضع للإستشارة
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 23 أولا8 مشاريع القوانين

 25 ثانيا 8 مشاريع الأوامر

 32 الفرع الثاني 8 مضمون العمل غير الخاضع للإستشارة

 32 أولا 8 حالة الحصار والطوارئ

 30 ثانيا 8 حالة التعبئة العامة والحرب

 30 المطلب الثاني 8 الآثار القانونية للرأي الإستشاري

 30 الأول8 تقييم رأي المجلس الدستوري الخاص بمراقبة القانون العضوي الفرع

 31 الفرع الثاني 8 مدى إلزامية الرأي الإستشاري

 32 الرأي الإستشاري لمجلس الدولة8  قيمة  الفرع الثالث

 32 تشريعيالرأي الإستشاري لمجلس الدولة في المجال ال 8 قيمةأولا 

 33 قضائي الرأي الاستشاري لمجلس الدولة في المجال ال 8قيمةثانيا 

 34 خلاصة الفصل الثاني

 36 الخـــــاتمة

 40 قائــــــمة المصادر والمراجع

 45 الفهرس

 


