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شكس خالص لا يخالطى نقص ولا يشوبى زياء لسب وهابِ واسع العطاء، وأستفتح بقولى تعالى: " الري خلقني 

ثم  ( والري يميتني78( وإذا مسضت فوو يشفين )87( والري هو يطعمني ويسقين )87فوو يودين )

( زب هب لي حكما وألحقني بالصالحين 78يغفس لي خطيئتي يوم الدين ) ( والري أطمع أن78يحيين )

(78." ) 

 من سوزة الشعساء 87الآية 

فبىيٌٖ  ؛اىزٛ لا أٍيل إلا اىذعبء ىٔبيقبسٌ بيعشبٜ شنش خبص ىلأسخبر اىَششف 

ٍب ٝفخخ ىٔ  ٍِ ح٘فٞقلأمخب ىٔ ٍِ خٞشٛ اىذّٞب ٗاٟخشة ٍب ىٌ ٝخطش ىٔ عيٚ ببه، ٗ

ٗ   ،راث اىشَبهٍجبه، ٍِٗ دفظل ٗعْبٝخل ٍب ٝذٞط بٔ راث اىَِٞٞ ٗ أب٘ابب فٜ مو

َٔ أدب فقذ مبُ ٍب حعيَخٔ ٍِ عي ،بٔ الأسخبر عِ حيَٞزٓ أُ حجضٝٔ عْٜ خٞش ٍب جضٙ

 .أدب إىٜ ٍَب حعيَخٔ ٍِ عئٍَِ أدبٔ ٍب حعيَخٔ إىٜ ٍَب حعيَخٔ ٍِ أدبٔ ٗ

عيٚ مو ٍب بزى٘ٓ  سبحزة ميٞت اىذق٘قإىٚ مو أُ أحقذً بخشنشاحٜ اىخبىصت ٝف٘حْٜ أ مَب لا

ٍِ صٍلاء  ٗالاسخْٖبض  ى٘ بنيَت ىبعث خ٘اىج اىخذفٞض إىٚ مو ٍِ سعٚ ٗ، ٗإمشاٍب ىٜ

لا َٝنِ أُ ٝنُ٘ إلا أُ اىْجبح ٗىئل اىزِٝ ىقّْٜ٘ بعصٞب أد٘اىٌٖ أصذقبء خبصت أٗ

 .صْبعت ٍذيٞت

 

 

 

 



 

 

 

 سلاً عيٚ ٍِ لاّبٜ بعٖذٓبسٌ الله اىزٛ لاٝطٞب اىنلاً الا ببسَٔ ٗاىصلاة ٗاى

اىٚ ٍِ ٗقعج عيٖٞب اٗه ّظشة اىٚ اىخٜ اعطج بذُٗ ٍقببو اىٚ اىخٜ ٍْذج 

اىذْبُ ٗاىعطبء اىٚ اىخٜ ٗج٘دٕب سش سعبدحٜ اىٚ اىخٜ دع٘احٖب سش ّجبدٜ اىٚ اىخٜ 

 لاح٘افٖٞب ميَبث اىذّٞب دقٖب س٘ٙ ميَت اٍٜ  "اٍٜ اىعضٝضة " دفظبك الله ٗسعبك

قت اىذٞبة ٍِ أجيْب اىزٛ سببّٜ عيٚ اىقْبعت اىٚ اىزٛ ٗج٘دٓ ٝسبٗٛ اىٚ اىزٛ حذَو ٍش

 اىذّٞب ٍٗب عيٖٞب اىٚ اىزٛ ادَو اسَٔ بنو فخش " ابٜ اىغبىٜ"

 بسَتاىٚ اىخٜ بٖب أمُ٘ ٍِٗ دّٖٗب لا أمُ٘ اخخٜ اى٘دٞذة 

 اىٚ سْذٛ فٜ اىذٞبة اخٜ  سذد الله خطبٓ

سبعذّٜ عيٚ اعذاد  ٗ طببعت  اىٚ اخخٜ ششٝفت ٝ٘سف اىضِٝ اىٚ اخٜ بلاه اىزٛ

 اىَزمشة

 اىٚ مو ٍِ دعَْٜ ىنٜ أصو اىٚ ْٕب . اىٚ الاسخبر  اىبشٗفٞس٘س ٍْص٘س ٍجبجٜ 

عيٚ ٗجٔ اىخص٘ص ٗ اىٚ مو ٗالاسخبر بيعشبٜ بيقبسٌ سذد الله خطبٓ اىٚ ٍبٝذبٔ ٗٝشضبٓ 

 الاسبحزة ميٞت اىذق٘ق

 ٗاىٚ مو ٍِ ٗسعخٌٖ رامشحٜ ٗىٌ حسعٌٖ ٍزمشحٜ

 

 فشٝبه
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 ممدمة:  

صبحت أو،من والمضاء ممتصرا على وظٌفتً الأ هابعدما كان دور ،الٌوم الإدارةتسع نشاط ا 

 على جمٌع  الإشراف إلىلتتعداه  الاجتماعً ، الالتصاديالمٌدان  إلىفدخلت بذلن ،وظٌفتها متشعبة 

 : ساسا فًأتتمثل  أساسٌةجل غاٌة أمن ،  نواحً الحٌاة فً الدولة

ذات  الأربعةوسابلها ى استخدام إلدارة الإولتحمٌمها تعمد ،المجتمع  فراد فً شباع حاجات الأإ

 وأو بشرٌة أ ، مالٌة وأعمالا مادٌة ألد تكون ،والتنظٌمات لها  تتٌحها الموانٌنالتً مختلفة الطبٌعة ال

لانونً معٌن  أثرحداث إ نٌتها فً عن إفصاح الإدارة وٌمصد بالتصرفات المانونٌة،تصرفات لانونٌة 

رادتها مع الغٌر فٌما ٌعرف إى توافك إلو استنادا أ، الإداريالمنفردة فٌما ٌعرف بالمرار  بإرادتهاسواء 

ونظرا لاعتراف المشرع   الأهمٌة ،داري من حٌث الإٌمل عن المرار  وهو لا ، التعالدي بالعمل 

مما ٌجعلها تخضع ، الغٌر  فً روابط عمدٌة مع  دارةالإلد تدخل ،التعالد  بأهلٌة للإدارةالجزابري 

اتفالا ٌبرمه شخص معنوي عام  وأوالذي ٌعتبر عمدا  ى ،اخر حٌاناأحٌانا وللمانون العام أللمانون الخاص 

بتضمٌنه شروطا ، سالٌب المانون العام ، وحسب أعام المرفك المتٌازات السلطة العامة لتسٌٌر اباستعماله 

 الأشخاص مع دارةالإ تبرمها التً الإدارٌة العمود أشهر من، فً المانون الخاص فةمألواستثنابٌة غٌر 

  المبرمة الأخرى الإدارٌة بالعمود ممارنة،  متمٌز لانونً لنظام تخضع التً العمومٌة الصفمات نجد

 ممٌزاتوال الخصابص إلى بالنظر هذا الإدارٌة بالعمود المسماة تلن أو ، الخاص  المانون إطار فً سواء

 . تطبعها التً

سنوٌا   العمومٌة الصفمات من العدٌد بإبرام ، تخصصاتها و أشكالها تموم الإدارة على اختلاف

 ; العملٌات إحدى تشمل إذ ، تنفٌذها ثم ، بإبرامها مرورا وتكوٌنها ، تشكٌلها عملٌة من انطلالا

 المالٌة جهزةالأ وترصد الدراسات،  ازإنج أو الخدمات تمدٌم،  اللوازم ،التناء شغالالأ إنجاز فً إما

 هذٌن لأهمٌة نظرا وهذا ، والتجهٌز  شغالالأ مجال فً لاسٌما الشأن لهذا ، خاصة مٌزانٌة للدولة

 من لها لما ، ذلن لتحمٌك فعالة أداة العمومٌة  الصفمات نأ باعتبار الوطنٌة، التنمٌة مجال فً المطاعٌن

 تحمٌك أجل من الوطنً، بالالتصاد والنهوض ، التنموٌة رامجهاوب الدولة مخططات تنفٌذ فً فعالٌة

 إلى دارةلإا وتلجأ ، الراهن  عصرنا فً العالم تمٌز التً المتغٌرات و التطورات وفك المجتمعٌة، التنمٌة

 وتظهر أهدافها، لتحمٌك ٌكفً الخاص المانون سلوبأ إتباع تمرر عندما العمود من النوع هذا إبرام

 فالمتعامل لهذا، العامة السلطة امتٌازات من مجردة ، فرادالأ مع التعالد فً العادي الشخص بمظهر

 المحور هو،لتصادي او متعامل أشخص معنوي عام  سواء كان ، العمومٌة الصفمات فً المتعالد

 الشروط دفتر فً مسبما المحددة ، الصفمة موضوع تنفٌذ عن كونه مسؤولا الصفمة عمد فً الأساسً
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 تتخللها التزامات عاتمه على ألمى الممابل وفً، الحموق من مجموعة للمتعامل الجزابري مشرعال منح

 .إلٌه الموكلة الخدمة أداء فً تمصٌره عن تنجم، جزاءات

 848-81 الرباسً بالمرسوم ، خاصا تنظٌما العمود من النوع هذال مشرع الجزابريأعطى ال

 .العام المرفك وتفوٌضات العمومٌة الصفمات لانون ،والمتضمن 8881 سبتمبر81 فً المؤرخ

 التشرٌع مفهوم فً مكتوبة عمود:  " أنها علىن المشرع لد عرفها أنجد  ، منه 88الثانٌة  المادةباستمراء 

 لتلبٌة المرسوم، هذا فً علٌها المنصوص الشروط وفك التصادٌٌن متعاملٌن مع تبرم بممابل به، المعمول

  .1" الدراسات و الخدمات و اللوازم و الأشغال مجال فً المتعالدة المصلحة حاجات

  كانوا سواء المتعالدة، المصلحة مع المتعالدٌن المتعاملٌن كل فإن المانونٌة، المادة هذه من انطلالا

 وأهدافه، متطلباته نجازإ على السهر خلال من المانون، هذا حكامأ بتطبٌك ملزمون عمومٌٌن، أو خواص

  كان سواء دارةالإ مع الكفء المتعالد الطرف اختٌار وجب العمومٌة، الصفمات امإبر عملٌة لنجاح

 الصفمة، نجاحإ فً ساسٌةالأ العوامل من باعتباره وذلن المبرمة، الصفمة نوع حسب جنبًأ أو وطنً

 المتفك الشروط دفتر ضمن الخدمات وتوفٌر الجٌد، داءالأ تحمٌك بغٌة ، خبرة و فنٌة تلامؤه بامتلاكه

 . علٌه

 مراحل كافة فً تظهر والتً معها، المتعالد تجاه واسعة سلطاتب المتعالدة دارٌةالإ جهةالتتمتع 

 هذا معها، المتعالد المتعامل ٌملكها لا كبٌرة بامتٌازات تتمتع كما التنفٌذ، لىإ برامالإ من انطلالا الصفمة،

 فً دارةالإ مواجهة أجل من ، المتعالد عاملللمت المانونٌة الحماٌة توفٌر إلى الجزابري المشرع اضطر ما

 .امتٌازاتها و لسلطتها التعسفً الاستعمال حالة

خاصة مع انتهاج  الجزابر  ،التً ٌكتسبها المتعامل الالتصادي فً الولت الراهن  للأهمٌةنظرا 

صفمات برام الإمنحه المشرع حك ، وازدٌاد حجم المنافسة فً السوق الالتصادٌة  الرأسمالًالنظام 

فراد الألى مستوى الإدارة إبارات لوامها نزول اته الرابطة التعالدٌة تحكمها اعتوه الإدارة، العمومٌة مع

  .العادٌٌن

                                                           
المتضمن لانون الصفمات العمومٌة  16/09/2015المؤرخ فً ، 247-15من المرسوم الرباسً رلم   02المادة انظر  1

 50رسمٌة عددالجرٌدة ال ،وتفوٌضات المرفك العام
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بنصوص  خٌرالأن المشرع لم ٌفرد هذا أٌتضح  ،042-21باستمراء مواد لانون الصفمات العمومٌة رلم 

ٌمكن  حكام ٌسري علٌه ولاأمن  ،ذا المانون بحكم ه الإدارة ٌسري على كل متعالد مع بل ما،خاصة به 

 خرآن تخلو الرابطة التعالدٌة من تضارب فً المصالح ٌرجح فٌها طرف على طرف أ

ثناء أسواء ،ٌن ٌالتً تملن السلطة الواسعة على المستو ،و دارةلإول هو الأن الطرف المتعالد اأخاصة و 

 المرسوم الجزابري المشرع وضع ، العمد طرفً بٌن ٌةالتعالد العلالة هذه لضبط ،بعده  وأتنفٌذ الصفمة 

 تسلٌط ،و الجزابر فً العمومٌة الصفمات فً المتعالد للمتعامل المانونً المركز لتوضٌح 21-042

 المرسوم حسب، العمومٌة  الصفمات عمود خلال من المانونٌة، المتعالد المتعامل على وضعٌة الضوء

هو المركز ،دارة لإنا بغض النظر عن كل المتعاملٌن المتعالدٌن مع اٌهم ه ما،علاه أ المذكور الرباسً

 .المانونً للمتعامل الالتصادي فً لانون الصفمات العمومٌة 

 :ٌلً  تتمثل دوافع اختٌار الموضوع فً ما

ٌتعلك بموضوع  تتمثل فً مٌولاتً الخاصة وتعلمً الشدٌد لدراسة كل ما:   الدوافع الشخصٌة -ا

نه خدمة أمن ش كل مالى البحث عن إخرى شغفً أومن جهة  ، ومٌة هذا من جهةالصفمات العم

 .خاصة المواضٌع التً ٌتناولها المانونٌن معا العام والخاص ،تخصصً الدراسً كمٌا وعلمٌا ومعرفٌا 

فً مجال لانون ،همٌة الموضوع من الناحٌة الفنٌة والتمنٌة أتتمثل فً :  الدوافع الموضوعٌة -ب

 لى كل ماإبالتطرق ،برازه إناهٌن عن الدور الفعال للمتعامل الالتصادي الواجب ،العمومٌة الصفمات 

نه تبٌان مولعه أمر الذي من شلأا،  منحه المانون من ضمانات وما ، متع به من حموق والتزاماتٌت

المؤرخ  881-88بالاعتماد على المرسوم الرباسً الجدٌد رلم  ، المانونً فً لانون الصفمات العمومٌة

 . 8888اكتوبر  88فً 

  : علاه فٌما ٌلًأت الدوافع المطروحة راتتمثل مبر

الممنوحة للمتعامل الالتصادي بموجب دفتر شروط ،مجموعة الحموق والالتزامات التعرف على -ا

  ، الصفمة التً تم ابرامها مع المصلحة المتعالدة

ادي فً مواجهة المصلحة لمتعامل الالتصالملماة على عاتك ا ،التعرف على مجموعة الضمانات-ب

 المتعالدة،

ومجموعة الضمانات  ، فً مواجهة المتعامل الالتصادي،سلطة المصلحة المتعالدة التعرف على -ج

 .والمتمثلة فً تسوٌة نزاعات تنفٌذ الصفمة العمومٌة  ، الملماة على عاتمها
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 من  فً تبٌان حموله ، تصاديموضوع المركز المانونً للمتعامل الال اهمٌة دراسةتكمن 

 من جهة السابك الذكر،براز مولعه فً لانون الصفمات العمومٌة إمن شانه  حاطة بكل ماوالا التزاماته ،

 فالاغولا ٌمكن  ،خٌر من ضمانات وامتٌازات فً مواجهة المصلحة المتعالد معهامنحه هذا الأ ما وكذا ،

و تمصٌره فً تنفٌذ الصفمة أفً حال تحلله عن التزاماته  ، اديدارة فً مواجهة المتعامل الالتصسلطة الإ

جزاءات علٌه فً حالة عدم الوفاء بالتزاماته ، ٌع كسلطاتها فً التعدٌل، والفسخ وفً تول ، العمومٌة

ٌتمثل فً تنفٌذ  وأهمٌته ،والمتعامل الالتصادي بصفة خاصة  ،بصفة عامة  فدور المتعامل المتعالد 

بهدف ضمان السٌر  ،وفاء بالتزاماته التعالدٌةعلى الجهد والحرص الة ،وذلن ببذل الصفمة العمومٌ

هو  الهدف من الدراسةوبذلن فإن ، باعتباره طرفا أساسٌا فً الصفمة العمومٌة ، المستمر للمرفك العام

نظام ت التعالدٌة ضمن اللاالمعام لال، من خلتصاديإبراز الوضعٌة أو المركز المانونً للمتعامل الا

 المانونً للصفمات العمومٌة.

عن الوضعٌة المانونٌة، التً ٌبنٌها على النحو الذي ٌثٌر التساؤل  صٌاغة إشكالٌة الدراسةتمت  

نطلالا من فكرة تباٌن إ ، الصفمات العمومٌةلتصادي على ضوء لانون الجزابري للمتعامل الاالمشرع 

 ، والادارة المتعالدة  من جهة اخرى ،لتصادي من جهة المتعامل الا ، المراكز المانونٌة لكلا الطرفٌن

 .حدهم فً مركز الضعف خاصة فً مجال الصفمات العمومٌةأوظهور 

نظرا لطبٌعة الموضوع،  المنهج الوصفً والتحلٌلًتم الاعتماد على  ، لمعالجة موضوع البحث

حكام لأالمتعالد، وخاصة االتً تتعلك بالتزامات وحموق المتعامل  ، توضٌح النصوص المانونٌةبغٌة 

 خطة ثنائٌةتم اعتماد ولدراسة الموضوع من مختلف جوانبه ، ، 042-21المحددة فً المرسوم الرباسً 

 ول:لأ، حٌث ٌتضمن الفصل اعلاهأالمطروحة  شكالٌةلإلإجابة على الن فصلٌن م

لفصل الثانً فً حٌن ٌتضمن ا ،طار لانون الصفمات العمومٌة إمولع المتعامل الالتصادي فً  

 .لتصادي بموجب لانون الصفمات العمومٌة لإدارة فً مواجهة المتعامل الإسلطة ا

    



 

 

 

  

 

 

 

 

  

 الفصل الأول
طار لانون الصفمات إمولع المتعامل الالتصادي فً 

العمومٌة
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 طار لانون الصفمات العمومٌة إلتصادي فً لإمولع المتعامل ا  :ول الفصل الأ

على  اساسأٌرتكز ،نً للمتعامل الالتصادي فً لانون الصفمات العمومٌة المانو زدراسة المرك

ساسٌة أطرق اختٌاره كوظٌفة  ، ن المشرع حدد بموجب لانون  الصفمات العمومٌةأشارة الى لإضرورة ا

عطاء الحرٌة الكاملة للإدارة فً اختٌاره إن أذلن  ، وهً الولاٌة من الفساد ومكافحته ،من وظابف الدولة

وجرابم المانون الخاص خاصة لذلن لام ،نه فتح المجال الواسع لارتكاب جرابم المانون العام عامة أمن ش

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك  ،247-15المشرع بموجب المرسوم الرباسً 

شكل المنافسة بطرق محددة تأخذ ،ٌلٌها  وما 36من خلال المادة  ،دارة عند التعالد لإمٌد ابت ،العام 

 .2كأصل وشكل التراضً كاستثناء

مجبرة على منح الصفمة للمتعامل الذي  الإدارةن لأتكتسً كٌفٌة اختٌار المتعامل المتعالد أهمٌة كبٌرة ، 

 لاوفك إدراج لاعدة هامة، أ لاٌمكن أن ٌتم إلالدم أفضل عرض، فأسلوب اختٌار أفضل وأكفا عارض 

السٌاسٌة  اعتمدت فً لوانٌن الصفمات العمومٌة، تماشٌا مع التوجهات وهً الدعوة إلى المنافسة التً

 .د، منذ مطلع التسعٌنٌاتلاللب والاجتماعٌة الالتصادٌة

فً طلب  وتتمثلان المتعامل المتعالد لاختٌارعلى أسلوبٌن لذلن فإن المشرع اعتمد فً هذا المرسوم تبعا 

. ةمنافسال الى العروض كماعدة عامة وتعد بمثابة الدعوة  

ستثناء فً إبرام الصفمات الإالتراضً  ل، فً حٌن ٌشك تجسٌدا لمبدأ الشفافٌة والمساواة بٌن المتنافسٌن

 ، حٌث أولىالإدارةوالطرق كضمانة هامة لمواجهة سلطات وتعسف  سالٌبالأتعد هذه   ، العمومٌة

 ستمطابلإواسعا  مجالاض أصبح طلب العرو ذإالمشرع اهتماما كبٌرا لاختٌار المتعامل المتعالد ،

من اختٌار أفضل العارضٌن، مروا بعدة  الإدارةتتمكن  خلالهالمترشحٌن، ومن  عروض متعددة، من

.مسبما مراحل و إجراءات محددة   

المتعالد،  لهً كضمانات تصب فً مصلحة المتعاملمبدأ المنافسة و المساواة و الشفافٌة، و اتكرٌس

 تر، وفك أسلوب طلباختٌاالإجال واسعا للمنافسة، لتوسٌع نطاق ولمد فتح المنظم الجزابري الم

 الثانً الأسلوبالعروض، بمعاٌٌر مالٌة و فنٌة، تكون محددة فً دفتر الشروط، أما التراضً فهو 

الاستعجال  لترانه بحالةإمحددة، وغالبا ما ٌتم  حالاتستثنابً، وحصره المنظم فً إو ذو طابع  للاختٌار

الالتصادي المتعامل دخول  مجرد  ن،أراء نصوص المانون المذكور اعلاه ٌستشف باستم ، الملح

مجموعة  هعاتم على الأخٌرهذا ٌلمً  ، عمد الصفمة العمومٌةبرام إلى مرحلة إموضوع الدراسة والبحث 

                                                           
المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام  247-15المرسوم الرباسً  ،وماٌلٌها 36المادة  انظر  2

 السابك الذكر .
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ناهٌن عن فرضه مجموعة من الضمانات التً ٌفرض علٌه  ، كما ٌمنحه الحموق ، من الالتزامات

لى ثلاث مباحث إسٌتم تفصٌله فً هذا الفصل من خلال تمسٌمه  وهو ما ،للإدارة المتعالد معها  تمدٌمها 

ما الثالث ٌتناول مجموع الضمانات المفروضة علٌه فً أ ، والثانً الحموق، ول الالتزامات الأتضمن 

 .مواجهة المصلحة المتعالدة
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 فً لانون الصفمات العمومٌة ول :الوضعٌة المانونٌة للمتعامل الالتصادي المبحث  الأ

دابه للالتزامات     أالوضعٌة المانونٌة للمتعامل الالتصادي فً لانون الصفمات العمومٌة، ٌمابلها 

وذلن ٌكون بعد ،شرع لد حمله التزامات منصوص علٌها لانونا ملفاالمحددة فً دفتر الشروط ، ،التعالدٌة

العام   مالتسٌٌر ال وكل هذا من شأنه ضمان حسن ، المتعالدة المصلحةتولٌعه للعمد مباشرة مع 

هو العامل  الالتصاد فً إحداث لفزة التصادٌة ، على اعتبار أن والمساهمةحافظة على علٌه ، لموا

 .الدولة فً السٌاسً للاستمرار ًالربٌس

زاماته الت تنفٌذ الإدارةمع  المتعالداستنادا للمواعد العامة التً ترعى تنفٌذ العمود، ٌتعٌن على 

  الإدارةمـع  المتعالدإلى ذلن ٌتعٌن على  وبالإضافةالعمد،  لمتدرجاتالتعالدٌة وفما 

 بما توجهه لتزاملإا، وضرورة الإداريباعتبارها تشكل جزءا من العمد  ، احترام دفاتر الشروط

وهذا  عامالمانون ال لها حسب مبادئ الممررةفً الحدود  ، من تعلٌمات خاصة بالتنفٌذ الإدارةإلٌه 

ٌد له فٌه لاأجنبً لسبب لد استحال  الالتزامإذا تبٌن أن أداء  إلا المتعالدٌعفى منه  لا بالتنفٌذ الالتزام

 .كالموة الماهرة أو خطأ الدابن

 سٌتم التطرق الٌه فً المطلب التمنً للصفمة ،وهو ما ٌذفبالتنتتباٌن هذه الاخٌرة بٌن الالتزام 

 .لالتزام بالتنفٌذ فً المطلب الثانًول ، والطابع الشخصً لالأ 

 المطلب الاول: الالتزام بالتنفٌذ التمنً للصفمة 

 ستمرار فً التنفٌذلإٌتطلب منه التزامه با ، التزام المتعامل الالتصادي بالتنفٌذ التمنً للصفمة

 – بٌةالاستثنا الحالاتفً  إلا – الأوضاعكانت  مهما  ، مع مراعاة المدة المحددة فً الصفمة 1

، وهو ما ٌنعكس أثره على إفلاسهأو  المتعالدذلن عند وفاة  نفإنه لد ٌطرأ أثناء تنفٌذ العمد ما ٌحول دو

 .الاستمرارالعمد، فكٌف ٌمكن 

    كذلن؟ إفلاسهوعند  الإدارةمع  المتعالدعند وفاة  الإداريفً تنفٌذ العمد ٌطرح الاشكال مما 

الصفمة العمومٌة فً  ذلن أن  الإدارٌةعمود فً ال ولاسٌمادة فً العمد شرطا جوهرٌا لمتعتبر ا

 .العام بانتظام وباضطراد المرفكٌتعلك بسٌر  الإداريالعمد 

                                                           
عباد صوفٌه ، المركز المانونً للمتعامل المتعالد فً تنظٌم الصفمات العمومٌة ، الجزابر ، مذكرة تخرج ماجستٌر راجع  1

 121ختار عنابة ، ص، جامعة باجً م
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 ول : الاستمرار فً تنفٌذ العمد لأالفرع ا

على عوامل ترتبط بالإمكانٌات المادٌة والمؤهلات ،عملٌة منح الصفمة للمتعامل أساسا تستند 

ن الاعتبار إالتً ٌتسم وٌتمتع بها شخص المتعامل ، ومن ثمة ف،ة والمدرات المالٌة والخبر، العلمٌة 

  .سواء فٌما ٌتعلك باختٌار المتعالد أو أثناء تنفٌذ الصفمة ، الشخصً ٌوضع فً الممام الأول

ملزما بتنفٌذ التزاماته التعالدٌة والاستمرارٌة فً التنفٌذ مهما كانت ، المتعالد مع الإدارة إذا كان 

ما ٌحول دون ذلن عند وفاة  ، فإنه لد ٌطرأ أثناء تنفٌذ العمد – فً الحالات الاستثنابٌة إلا –الأوضاع 

المتعالد أو تعرض مماولته لصعوبات مادٌة تؤدي بها إلى التولف عن الدفع، وهو ما ٌنعكس أثره على 

 1.العمد

العمد، ففً حالة موت مصٌر متابعة تنفٌذ وفاة المتعالد مع الإدارة أثناء تنفٌذ العمد تطرح مسألة 

المتعامل المتعالد مع المصلحة المتعالدة ، فً هذه الحالة ٌتم الرجوع أولا إلى شروط الصفمة العمومٌة 

 التً تتولد عن هذه الوالعة  لى دفاتر الشروط لترتٌب الآثارإٌتم الرجوع  هفإذا لم ٌوجد أي بند ٌتناول

بالاستمرار فً تنفٌذ التزامات  أن ٌلتزم ورثة المتوفىفٌكون للإدارة الحك فً فسخ الصفمة، وٌمكن 

أما فً حالة إفلاس المتعالد وإلرار ذلن بحكم لضابً مع  إذ لم تفسخ الإدارة الصفمة ، مورثهم المتوفى

 فإنه لا ٌمكن إطلالا للمتعالد المفلس متابعة تنفٌذ العمد.  ، غل ٌد المتعالد المفلس عن إرادة أمواله

أنه فً حالة إفلاس المتعامل المتعالد، ٌمكن للإدارة لبول  ،مبدأ العام ٌدخل علٌه استثناءإلا أن هذا ال

عندما ٌكون فً إتمام العمل ،عرض الدابنٌن بإتمام تنفٌذ العمد، حٌث ٌلجأ دابنو المتعالد المفلس إلى ذلن 

وضمان استمرار ،ٌونهم مما ٌنعكس إٌجابا لاستعادة لسم أكبر من د ، زٌادة فً أموال المتعالد المفلس

فسخ الصفمة بموة المانون وبدون  ، وٌترتب عن التصفٌة المضابٌة لممتلكات المماول ، العمد الإداري

بناء على ترخٌص له ، ما عدا إذا لبلت السلطة المختصة لٌام السندٌن بمتابعة أشغال المماولة  ، تعوٌض

وتبعا للعروض التً ٌتمدم بها السندٌن  ، مماولةستغلال الإبمواصلة  ، المضابٌة المختصة  من السلطة

 .2المذكور لمواصلة تنفٌذ الصفمة

                                                           
                                                        مجلة المانون والأعمال عرض تحت عنوان : تنفٌذ الصفمات العمومٌة 1

https://www.droitetentreprise.com/19750     27  2020ماي  
                                                        مجلة المانون والأعمال عرض تحت عنوان : تنفٌذ الصفمات العمومٌة 2

https://www.droitetentreprise.com/19750           27  2020ماي  

https://www.droitetentreprise.com/19750
https://www.droitetentreprise.com/19750
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 لتزام بالمدة المحددة فً الصفمةلإا :الفرع الثانً

من أحد مظاهر العمد الإداري، وترتبط بالخدمة العامة، وبحسن  ، مدة تنفٌذ الصفمة العمومٌةتعد  

 ومن هنا وجب على المتعامل المتعالد تنفٌذ موضوع العمد، سٌر المرفك العام لأداء وظابفه المنوطة به،

أو الصفمة فً المدة المحددة ، ولا ٌمكنه تجاوزها وٌترتب عن مخالفته هذه أن ٌعطى للإدارة تولٌع 

عموبة التأخٌر ، كما ٌمكنها أن تموم بفسخ العمد ، وٌتحمل المتعامل المتعالد النتابج المانونٌة المترتبة عن 

 . ذلن

الآجال التً ٌجب على المتعامل المتعالد بممتضاها تنفٌذ الأشغال  ،دد دفتر التعلٌمات الخاصة بكل عمد ٌح

 .1كما ٌحدد تارٌخ بداٌة الآجال بصورة تعالدٌة

 لتزام بالتنفٌذ الطابع الشخصً للإ:المطلب الثانً 

ذلن أن المصلحة  المتعالـد علٌها،الماعدة العامة أن المتعامل المتعالد ٌتولى شخصٌا مهمة إنجـاز الصـفمة 

بالنظر إلى صلة العمد الإداري الوثٌمة  ، عدٌدة فً إختٌارها للطرف المتعالد اعتباراتالمتعالدة تراعً 

سواء من حٌث الكفاٌة  ،خاصة فٌما ٌتعلك بالمتعالد معها  اعتباراتبالمرفك العام ، فـإن الإدارة تراعـً 

الشخصً ٌوضع فً الممام  الاعتباري أن أ ، أو حسن السمعة أو الجنسٌة، المالٌة ، أو الممـدرة الفنٌـة

 2.المتعالد أو تنفٌذ الصفمة باختٌارٌتعلك  الأول سواء فٌمـا 

الخاصة  وبواسطة أمواله، حددة فً الصفمة من طرفه شخصٌاالم الأشغال بإنجازنه ٌموم أبمعنى 

ٌك سلٌمة وبعناٌة تامة ، وما ٌبرر ذلن هو أن ، عمال ..... الخ ، بطر، كفاءات آلاتمن أجهزة ، 

  المتعالدةشخصٌة  الاعتباربعٌن  الأخذٌتم انعمادها مع  ،الإدارٌةمثل بالً العمود  الصفمات العمومٌة مثلها

 معروفة وكبٌرة ن تتمدم شركةأك اجل تفادي الغش فً لواعد إبرام الصفمات العمومٌة ، وذلن من

الفوز بها  للتنافس بذلن مع بالً الشركات ، ثم تموم بعد المنشورةلعروض فً جمٌع طلبات ا بالمشاركة

إمكانٌات الشركة  لل خبرة منها أو التملن نفسألد تكون ،بالتنازل عن هذه الصفمات إلى شركات أخرى 

 .همن 11 المادةذلن أن السمسرة فً الصفمات العمومٌة ممنوعة  ، 1964دفتر الشروط لسنة   الأولى

 

                                                           
.ص 2007،جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر،1الصفمات العمومٌة فً الجزابر، ط عمار بوضٌاف ،راجع  -1

 وماٌلٌها ،176
-، ٌناٌر1عبد العزٌر السٌد الخوري"مذكرات فً العمد الإداري"مجلة هٌبة لضاٌا الدولة،العدد راجع2

 . 43،صفحة1989مارس
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 :الشخصً بالتنفٌذ النتابج التالٌة الالتزامن لاعدة ٌترتب ع

 اللجوء الى التعامل الثانوي  :الفرع الاول

 التزاماتهٌمتنع على المتعامل المتعالد ، وأن ٌحل غٌره محله فً تنفٌذ جمٌع ن أٌمصد بالتعامل الثانوي 

 . رة ممدماوهذا لا ٌتم إلا بموافمة الإدا الالتزاماتالتعالدٌة أو تنفٌذ بعض هذه 

مسبك  ترخٌص  بتطبٌك المبادئ المشتركة فً العمود الإدارٌة ، فإن التنازلات ٌجب أن تكون موضوع

 .1وصرٌح من الادارة

من دفتر الشروط الإدارٌة العامة على أن التعالد مـن البـاطن أو إجراء المساهمة  11نصت المادة حٌث 

  .محظور بدون ترخٌص

 متعالـدٌن من الباطن أوالتعالد أن ٌتنازل على جزء أو أكثر من مؤسسته إلى لذا لا ٌجوز للمتعامل الم

 109المساهمة بها فً شركة أو مجموعة شركات دون ترخٌص صـرٌح مـن الإدارة كما تنص المادة

ٌنبغً أن ٌحظى إختٌار كل متعامل ثانوي  « :على ما ٌلً 236-10من المرسوم الرباسً 02فمرة

 2 ».صـلحة المتعالـدة ممدماوجوبـا بموافمـة الم

بأن: المتعامل المتعالد هو الذي ٌمترح المتعامل الثانوي أو المتعالد من  109ٌستنتج من نص المادة 

 .والإدارة أن توافك على رغبة المتعامل المتعالد فً التنازل عـن عمده أو التعامل الثانوي الباطن،

ءات التً بممتضاها الموافمة على المتعالد من على الأشكال والإجرا ،لم ٌنص  لمشرع الجزابريا

 دفتر الشروطمن  01فمرة 11أن تكون صرٌحة، طبمـا لـنص المـادة ٌجب غٌر أن هذه الموافمة  الباطن،

 .3 الإدارٌة العامة المطبمة على صفمات الأشغال العامة

التـً تملـن إبرام الصفمة  هً السلطة أن السلطة التً تملن الموافمة على التعالد الثانوي، المسلم به،

وهذا ما  ، ا من موضوع الصفمةءوٌشمل التعامل الثانوي جز الأصلٌة ما لم ٌنص المشرع على ذلن

أنه لا ٌمكن للمتعامل  وٌمصد بهذا الشرط، 236-10من المرسوم الرباسً  107نصت علٌه المادة 

لتدخل المتعالد من  الربٌسًمجال وٌتعلك ال أن ٌتعالد من الباطن على كل موضوع الصفمة، المتعالد

                                                           
 . 433،صفحة 1991،دار الفكر العربً،5 سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة فً العمود الإدارٌة،ط. راجع 1
 المتضمن تنظٌم الصفمات  2007أكتوبر 17المؤرخ فً  236-10من المرسوم الرباسً  02فمرة 109المادةانظر  2

 .58العمومٌة،جرٌدة رسمٌة عدد
فمة على المتضمن الموا 1964-11-21من دفتر الشروط الإدارٌة العامة، المرار المؤرخ فً  1فمرة 11المادة انظر 3

دفتر الشروط الادارٌة العامة المطبمة على صفمات الاسغال الخاصة بوزارة البناء والاشغال العمومٌة جرٌدة رسمٌة 
 1956ٌناٌر 19المؤرخة فً  06العدد
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فإن كـل مخالفة لهذه  وكنتٌجة لـذلن، الباطن بالخدمات المحددة والمنصوص علٌها صراحة فً الصـفمة،

 1الماعدة ٌجب أن تكون موضوع ملحك مصادق علٌه مـن طـرف لجنـة الصفمات المختصة

 صلً لأمل الثانوي والمتعامل االطبٌعة المانونٌة للعمد الذي ٌربط بٌن المتعا:الفرع الثانً 

مع  ،المناولةن العمد من الباطن هو العمد الذي ٌسري على عمد ألى اعتبار إ،غلب المذاهب الفمهٌة أذهبت 

باستمراء  ، لامع المرن العشرٌنإذلن لم تتناول الدراسات الفمهٌة العمد من الباطن كمفهوم لانونً مجرد 

نه ٌمكن المتعامل المتعالد للمصلحة أتنص على  نجدها ، مومٌةمن لانون الصفمات الع140المادة 

 منح تنفٌذ جزء من الصفمة ،لمناول بواسطة عمد مناولة حسب الشروط المنصوص ، المتعالدة

%من  40ن تتجاوز المناولة أربعٌن فً المابة أمر، لا ٌمكن أعلٌها فً هذا المرسوم ،ومهما ٌكن من  

وٌمصد باللوازم  ، ن تكون صفمات اللوازم العادٌة محل مناولةأٌمكن  المبلغ الإجمالً للصفمة، ولا

لى مواصفات تمنٌة خصوصٌة إاستنادا  العادٌة اللوازم الموجودة فً السوق التً هً غٌر مصنعة ،

 2"أعدتها المصلحة المتعالدة

  

                                                           
 المتضمن تنظٌم الصفمات  2010كتوبر 17المؤرخ فً  236-10من المرسوم الرباسً  107المادة انظر   1

 58ة عدد العمومٌة، جرٌدة رسمٌ
المتضمن 2015سبتمبر 16المؤرخ فً 247-15المرسوم الرباسً رلم -من لانون الصفمات العمومٌة 140المادة انظر 2

 2015،لسنة  50لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، جرٌدة رسمٌة عدد 
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 ة  فً لانون الصفمات العمومٌ لتصاديلإالوضعٌة المالٌة للمتعامل ا :المبحث الثانً

وتتمثل هذه  بجملة من الحموق ، وهذا وفك شروط العمد، الإدارةالمتعامل المتعالد مع  ٌتمتع 

فً العابد المالً الذي ٌتماضاه ممابل تنفٌذه لموضوع الصفمة، وٌكون هذا حسب طبٌعة الصفمة  الحموق

 الد معها، إذا ما حدثتالكٌفٌة المحددة لانونا، فً حٌن ٌجب على المصلحة المتعالدة مساعدة المتع ووفك

 خلالصعوبات تجعل تنفٌذ عمد الصفمة مرهما وشالا بالنسبة إلٌه، ذلن ما تنبه له المشرع وعالجها من 

جل مساعدة المتعامل المتعالد مع ولٌامه أإصداره للعدٌد من الموانٌن فً مجال الصفمات العمومٌة ، من 

 لى المتعاملإبتمدٌم تسبٌمات  ، المعنٌة لإدارةامبادرة  خلالمن  وذلن ، للصفمةبالتنفٌذ الجٌد 

لتحمٌك سٌر مصلحة المرفك  ، الهدف المنشود هو ضمان استمرار تنفٌذ الصفمة نلآ المتعالد، 

 :ول والثانً على التوالًلأسٌتم تفصٌله فً المطلبٌن ا وهو ما مالعا

 الحك فً الحصول على الممابل المالً :ولالمطلب الأ

الممابل المالً، ٌعتبر من الحموق التً ٌتمتع بها إزاء تنفٌذه لعمد الصفمة، وبالتالً  فًحك المتعامل 

المالٌة، التً ٌحصل  دارة ، إلى تحمٌك عابد مادي، من خلال المكاسبلإفهو ٌهدف من خلال تعالده مع ا

سعار، وكٌفٌة ظٌم الأولد أولى المشرع الجزابري اهتمام كبٌر لتن،علٌها أثناء تنفٌذه لالتزاماته التعالدٌة 

بالمال العام، والنفمات العمومٌة وبالرجوع إلى  دفع الممابل المالً فً الصفمة العمومٌة، كونها مرتبطة

لانون الصفمات العمومٌة، وتفوٌضات المرفك العام، نجد أن المنظم لد أعطى أهمٌة لهذا الحك ، و ذلن 

فٌات التسوٌة المالٌة للصفمة، حٌث تتم الصفمة ، والتً نصت على كل طرق ، وكٌ 108من خلال المادة

  .الحساب المالٌة بدفع التسبٌمات و /أو الدفع على الحساب، وبالتسوٌات على الرصٌد

بمبوله  دارة، والتً تكتفًلإٌتم تحدٌد الثمن أو السعر الممدم من طرف المتعامل المتعالد مع احٌث 

 .1السابك التعامل بها لأثمانوباأو رفضه، بعد ممارنته بغٌره من العروض، 

 :ول: دفع الممابل المالًالفرع الأ

مر ٌتعلك بالخزٌنة العامة للدولة من ن الأمادة، لكٌفٌات الدفع ، لأ19خصص المشرع تسعة عشرة 

 تمتضً أن المتعامل ، إلا أن الماعدة العامةمن جهة أخرى  ٌتعلك بحك المتعامل المتعالدكما جهة، 

                                                           
  المرجع السابك، 247-15من المرسوم الرباسً رلم  108المادة انظر  1
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ولهذا وجب التأكد من حسن التنفٌذ  إلا بعد الانجاز الفعلً للأشغال الممابل المالً، ٌتماضى  المتعالد، لا

 .1وأداء الخدمة لبٌل اتخاذ إجراء تحوٌل المال لصالح المتعامل المتعالد

 الفرع الثانً كٌفٌات الدفع

 بالتسوٌات  التسوٌة المالٌة للصفمة تتم بالكٌفٌات التالٌة: بدفع التسبٌمات أو دفع على الحساب، أو

 .على رصٌد الحساب

هو كل مبلغ ٌدفع لبل تنفٌذ الخدمات، موضوع عمد الصفمة، وبدون ممابل، للتنفٌذ لتسبٌك : ا ولاأ-

تبادر المادي للخدمة، بما ٌعنً أن المتعامل المتعالد لم ٌباشر بعد الخدمة موضوع الصفمة، ورغم ذلن 

لحساب الجاري للمتعامل المتعالد، وهذا بهدف مساعدته على المعنٌة بالتعالد بدفع تسبٌك فً رلم ا الإدارة

 .المالٌة، وٌمكنه هذا التسبٌك من توفٌر المواد التً ٌتطلبها تنفٌذ الصفمة بالأعباءمباشرة الاعمال والوفاء 

للمتعامل المتعالد مع الادارة المتعالدة، إلا إذا لدم هذا الأخٌر بصفة مسبمة  هالا ٌمكن دفع التسبٌمات

ٌم كفالة بمٌمة معادلة بإرجاع تسبٌمات ٌصدرها إما بنن خاضع للمانون الجزابري أو صندوق ضمان تمد

ٌٌن، أما إذا كان المتعالد أجنبً، فإنه تصدر كفالة من وهذا بالنسبة للمتعهدٌن الجزابر الصفمات العمومٌة

 .رجة الأولىٌشملها ضمان ممابل صادر عن بنن أجنبً من الد بنن خاضع للمانون الجزابري،

دارة المتعالدة، ممابل تنفٌذ جزبً لموضوع لإهو كل دفع تموم به االدفع على الحساب:  : ثانٌا

الفعلً  بالإنجازكمٌام المماول ،وهو عبارة عن لسط من المال ٌدفع ممابل تنفٌذ موضوع الصفمة  ،الصفمة

رة بعض التجهٌزات المكتبٌة فً شغال، ببناء بعض المساكن مثال، أو تسلٌم المورد للإدالجزء من الأ

 من موضوع الصفمة و ٌطالب 30كأن نتصور أن المتعامل المتعالد نفذ %  هاومثال،عمد التور ٌد 

 .بالدفع على الحساب لهذه المٌمة 

 

 

 

 

                                                           
جراءات المتعلمة بالالتزام لا،الذي ٌحدد ا1997-07-21مؤرخ فً ال268-97من المرسوم التنفٌذي   07ظر المادةأن - 1

 1997.،لسنة  48الآمرٌن بالصرف، ومسؤولٌاتهم، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  صلاحٌاتبالنفمات و تنفٌذها، وٌضبط 
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 :التسوٌة على رصٌد الحسابثالثا  

صٌد فإن التسو ٌة على ر ،247-15من المرسوم الرباسً رلم  3الفمرة  108حسب نص المادة 

عمد الصفمة بعد التنفٌذ الكامل مع  الحساب هً ":الدفع المؤلت أو النهابً للسعر المنصوص علٌه فً 

 .1رضا الطرفٌن لموضوعها"

 الحك فً التعوٌض واعادة التوازن المالً :المطلب الثانً

 حوادث أثناء تنفٌذه لعمد الصفمة، فً بعض الحاالت إلى الإدارةلد ٌتعرض المتعامل المتعالد مع 

 إفلاسه ل، والتً لد تهدد بالتولف عن العمغٌر متولعة، تؤدي إلى عدم التوازن بٌن التزاماته وحموله

المالً   فٌها، ولكنها تنعكس أٌضا على التوازن للإدارةبظروف ال دخل  الأمركما لد ٌتعلك  ،اٌضا

الناشبة  الإضافٌة الأعباءلد وحده كل للعمد، أو ما ٌسمى كذلن بالمعادلة المالٌة للعمد، فال ٌتحمل المتعا

للمتعامل  الإداري، لذلن اعترف المضاء الإدارةتلن الظروف الغٌر متولعة، دون مشاركة  عن

الى حك المتعامل الالتصادي فً الحصول  افةضلإفبا المتعالد بحمه، فً إعادة التوازن المالً للعمد،

حك فً الحصول على التعوٌض، واعادة التوازن على  الممابل المادي ، ٌمنح المانون له اٌضا ال

سٌتم  ظروف تحول بالمتعالد الى التولف عن التنفٌذ وهو ما طرأتالمالً للعمد فً حال اذا ما 

 :توضٌحه على النحو التالً 

 الحك فً التضاء التعوٌض  :الفرع الاول

تنفٌذها ٌمثل ضرورة  لا أنإلد ٌنجز المتعامل المتعالد أعمالا غٌر منصوص علٌها فً العمد، 

عمال المنجزة لأدارة دفع التعوٌض للمتعامل المتعالد عن هذه الإدارة، فٌجب على الإتصب فً مصلحة ا

وٌحك للمتعامل المتعالد أن ٌطالب  على نحو ٌلحك به الضرر، ، عند لٌامه بتنفٌذ التزاماته التعالدٌة

إما  ٌذه للعمد الإداري، وٌكون أساس هذا التعوٌضأثناء تنف دارة بالتعوٌض عن الأضرار التً لحمت بهلإا

 خطأ الإدارة والمتمثلة فً المسؤولٌة التمصٌرٌة واما على أساس نظرٌة الإثراء بلا سبب.ساس أعلى 

 أولا : التعوٌض على أساس خطأ الإدارة

على ثلاث أركان: الخطأ، الضرر، العلالة السببٌة، وفً حالة ،ولٌة على أساس الخطأ ؤتموم المس

  .كان الخطأ مشتركا بٌن الادارة و المتعامل المتعالد معها إذا

                                                           
 ر.السابك الذك247-15من المرسوم الرباسً -108 ةانظر الماد 1
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 فالسلطة التمدٌرٌة للماضً، ٌحدد من خلالها نصٌب كل من المسؤولٌن عن الخطأ فً التعوٌض

المضاء ، إما خطأ الإدارة، أو تجاوزها لأحد  أن ٌثبت أمام وفً كل الحالات ٌجب على المتعامل المتعالد 

للمطالبة بالتعوٌض أو عند لٌامه بأعمال ثانوٌة أو تحمل أعباء   فً العمد البنود المنصوص علٌها

 1إضافٌة

 ثانٌا: التعوٌض على أساس الإثراء بلا سبب

ضافٌة التً نفذها المتعامل المتعالد مفٌدة، مما ٌؤدي إلى إثراء الإدارة وافتمار لد تكون الأعمال الإ

 عامل المتعالد مطالبة الإدارة بتعوٌضه عن تكلفة المتعامل المتعالد، فً هذه الحالة ٌمكن للمت

و ٌثور التساؤل عن ما ٌموم به المتعامل المتعالد مع الإدارة، من أعمال و  هذه الأعمال والخدمات

 خدمات غٌر منصوص عنها فً العمد ، وعادت بالنفع و الفابدة على الإدارة....، فما حكم 

 .د بمٌمتها؟هذه الأعمال وما مدى جواز مطالبة المتعال

للمتعامل أن ٌموم بتنفٌذ أي أعمال إضافٌة على المرفك العام، فمد ٌكون من شأنها إلحاق  لا ٌجوزالأصل 

الضرر بالمرفك، أو الخروج به عن غاٌته أو هدفه، ففً هذه الحالة تأمر الإدارة المتعامل المتعالد معها، 

 على أساس الإثراء بلا وٌض على تلن الأعمال،بإعادة الحال إلى ما كان علٌه، وٌطالب الإدارة بالتع

 .سبب

 الفرع الثانً: حك المتعامل المتعالد فً إعادة التوازن المالً للصفمة

إلى حوادث  الإحالةأثناء تنفٌذه لعمد الصفمة، فً بعض  الإدارةلد ٌتعرض المتعامل المتعالد مع 

بالتوازن المالً إما باستخدام  الإخلالٌرجع  غٌر متولعة، تؤدي إلى عدم التوازن بٌن التزاماته وحموله

تتمثل فً فعل الأمٌر  لسلطتها فً تعدٌل العمد، أو إلى ما ٌنجر على تنفٌذ العمد من عوارض، الإدارة

اولا  والظروف الطاربة  ثانٌا والصعوبات المادٌة الغٌر   الالتصادٌةالمخاطر  وتسمى أٌضا بنظرٌة 

  .2ثناء التنفٌذمتولعة  ثالثا  التً تحصل أ

خر ٌندرج هو الآ ، لتصاديلإكحك معترف به لانونا للمتعامل ا ،سعارلى ذلن مراجعة الأإضف 

 .وٌتفرع عن حمه فً عادة التوازن المالً للعمد رابعا

                                                           
1 Vedel George,droit administratif,4éd,paris,1968,p226 
2 Trotabas Louis, Manuel de droit public et administratif.17ed,paris,1971, 256. 
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 نظرٌة فعل الأمٌر :ولاأ

ة ٌمصد بنظرٌة فعل الأمٌر كل عمل أو إجراء مشروع ٌصدر من السلطة الإدارٌة، فٌؤدي إلى زٌاد

بالمركز المالً للمتعامل المتعالد أو هً عبارة عن جمٌع الأعمال الإدارٌة  الأضرارو  ، الأعباء المالٌة

  اء كانت الجهة المتعالدة أو سلطةالصادرة عن السلطة العامة فً الدولة، سو ، المشروعة

ب البعض إلى تعرٌف وتؤدي إلى زٌادة أعباء المتعالد معها فً تنفٌذ التزاماته، وذه أخرى فً الدولة،

ختلال فً المركز إفعل الأمٌر بصفة عامة بأنه عمل ٌصدر من سلطة عامة بدون خطأ منها، ٌنجر عنه 

فٌؤدي بذلن إلى التزام جهة الإدارة المتعالدة بتعوٌض  ، المالً للمتعامل المتعالد فً العمد الإداري

وتعتبر  مما ٌعٌب التوازن المالً للعمد ،المتعامل المتعالد من الأضرار التً تلحك به، من جراء ذلن

فً المادة  نظرٌة فعل الأمٌر من النظرٌات التً اخذ بها المشرع الجزابري حٌث نجد أساسها المانونً 

 .1المعدل والمتمم 23- 12من المرسوم الرباس155ً

 :من تعرٌف هذه النظرٌة أن تطبٌمها ٌتطلب توافر ثالثة شروط أساسٌة و هًٌتضح لنا 

وٌعنً هذا ان  المتعالدة نفسها، الإدارةالعمل الذي تسبب فً الخلل المالً للمتعامل المتعالد عن ور صد

إخلال التوازن المالً بسبب فعل صادر من جهة المصلحة المتعالدة، وبالتالً إذا صدر المرار من جهة 

الإدارة المتعالدة فمط، من طرف  الأمٌر لاٌمكن فً هذه الحالة تطبٌك نظرٌة فعل  لاإدارٌة أخرى ، ف

 2.مما ٌنجم عن ذلن آثارا مالٌة، تتمثل فً حك المتعالد بالمطالبة بإعادة التوازن المالً للعمد

 للنظام العام، وٌعنً أن ٌكون العمل  امخالفن لاٌكون أٌجب العمل المانونً الصادر عن الإدارة المتعالدة 

 صورة أعمال لانونٌة كإصدار لانون أو لابحة  المانونً الصادر من الإدارة مشروعا، وٌكون فً

من لبل الجهة الإدارٌة المتعالدة، أما إذا صدر العمل المانونً من هذه الأخٌرة، وكان غٌر تنظٌمٌة 

طبما لأحكام المسؤولٌة  ،مشروع جاز للطرف الآخر المتعامل المتعالد اللجوء إلى المضاء و مساءلتها

ٌترتب عن هذا فإلى للب التصادٌات العمد  ،ادر عن الإدارة المتعالدةأن ٌؤدي العمل الصك التمصٌرٌة

أو ارتفاع تكالٌف الصفمة، مما ٌؤثر على المركز المالً  العمل، أو التصرف التً تموم به الإدارة زٌادة،

نه لم ٌعد أمرهما رغم  راهذا ما ٌجعل تنفٌذ عمد الصفمة أمالمتعالد، فٌسبب له ضررا مالٌا،  للمتعامل

                                                           
والمتضمن  2010/ 10/ 7المؤرخ فً 236 -10رلم  2012\1\18المؤرخ فً 23-12المرسوم الرباسً رلم  انظر 1

 2012لسنة 4لجرٌدة الرسمٌة عددا تنظٌم الصفمات العمومٌة،
 ، السابك الذكر  23-12من المرسوم الرباسً  155أنظر المادة  2



موقع المتعامل الإقتصادي في قانون الصفقات العموميةول :                    لأفصل اال  
 

  
19 

 
  

فإذا توفرت هذه الشروط الثلاثة السالفة الذكر جاز للمتعامل المتعالد مع الإدارة المطالبة بالمبالغ  مستحٌلا

 .المالٌة والتعوٌض عن الأضرار التً أصابت المتعامل المتعالد نتٌجة عمل تدخل الإدارة

 1ررمن ض ٌغطً الخسابر التً لحمت المتعالد كاملاكما ٌجب أن ٌكون تعوٌض الإدارة 

 :نظرٌة الظروف الطارئة :ثانٌا

الإداري، وكان  الظروف الطاربة هً ظهور حوادث طبٌعٌة كانت أم التصادٌة، خلال تنفٌذ العمد

من شأن تلن الحوادث أو الظروف أن تلحك بالمتعالد خسابر فادحة تختل معها التصادٌات العمد اختلالا 

د المرفك العام بالتولف، وٌترتب على هذا التزام جسٌما، بحٌث ٌصبح تنفٌذ الالتزام مرهما مما ٌهد

، فً تحمل نصٌب من الخسارة التً لحمته خلال فترة لٌام  الإدارة بمشاركة المتعامل المتعالد معها

 :ولتطبٌك هذه النظرٌة ٌجب توفر ثلاث شروط أساسٌة و المتمثلة فٌما ٌلً الظروف الطاربة،

، ٌشتر ط فً هذا الظرف الطارئ ظروفا ناء تنفٌذ العمدحوادث استثنائٌة غٌر متولعة أث ولوع -

 2لا فً دفتر الشروط، ولا من الدراسة الأولٌة للمشروع متولعة، غٌر 

كفٌضانات أو زلازل أو براكٌن، ولد ٌكون ظروف  طبٌعٌة، فمد ٌكون هذا الظرف ظاهرة

أن ٌكون هذا الظرف الطارئ  التصادٌة ،أدت إلى ارتفاع الأسعار لبعض المواد المستعملة، كما لا ٌجب

 .لبل إبرام العمد

: ٌشترط فً هذا الحدث الطارئ أن ٌكون أن ٌكون الظرف الطارئ خارج عن إرادة الطرفٌن _ب

 خارج إرادة المتعالدٌن، وٌكون مستمال عن إرادتهما

وٌمصد به الظروف  ،ن ٌؤدي الظرف الطارئ إلى خسائر واخلال التوازن المالً للعمدأ _ج

بة التً تؤدي إلى للب الوضع الالتصادي للمتعامل المتعالد تنجم عنها خسابر غٌر طبٌعٌة و غٌر الطار

مألوفة، على ألا تجعل هذه الظروف تنفٌذ التزام العمد مستحٌلا، ولكنه مرهما بمعنى ألا تؤدي هذه 

فإن  اط مستمبلاالتولف عن النش الظروف الطاربة إلى مجرد خسابر محتملة أو الحرمان من الأرباح، او

توافرت شروط نظرٌة الظروف الطاربة لا ٌعطً للمتعالد مع الإدارة مبررا للتولف عن الوفاء 

                                                           
 225،ص  2002علً الدٌن زٌدان، محمد السٌد أحمد، المانون الإداري دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، راجع  1
ص 2003الحمولٌة، -لبنان، منشورات الحلبً محمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ و أحكام المانون الإداري، بٌروت، راجع  2
 .543 
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 بالتزاماته التعالدٌة ، وبمواصلة التنفٌذ وعدم التولف عن العمل تطبٌما لمبدأ الاستمرارٌة، فالمتعامل

 .1الالتصادي ٌبمى ملزما بالاستمرار فً تنفٌذ الصفمة

 .2من المانون المدنً الجزابري 107اس المانونً لهذه النظرٌة فً المادة ٌتمثل الأس

 الصعوبات المادٌة الغٌر متولعة   :ثالثا

 ستثنابٌة التً تواجه المتعامل تلن الصعوبات الإفً الصعوبات المادٌة غٌر المتولعة تتمثل 

 ع المتعالدان تولعها أثناء إبرام العمد،بحٌث لم ٌكن بوس المتعالد مع الإدارة حال تنفٌذه لالتزامه التعالدي،

الأمر الذي ٌلزم الجهة الإدارٌة  فٌكون تنفٌذ العمد فً ظل وجود هذه الصعوبات أكثر إرهالا وتكلفة،

المتعالدة بتعوٌض المتعامل المتعالد معها تعوٌضا كاملا من جراء الأضرار التً لحمت به وتكون فً 

  .3زاماته العمدٌةشكل زٌادة حموله المالٌة ممابل الت

نه إذا اعترضت تنفٌذ التزامات أاساس ، على ٌتحدد  مضمون هذه النظرٌة بالإجماع الفمهً والمضابً

الصفمة العمومٌة، صعوبات مادٌة ذات طبٌعة استثنابٌة، لم ٌكن بوسع المتعامل المتعالد تولعها عند إبرام 

فإن الأضرار  التً تلحمه تبعا  مستحٌلا،  العمد بحٌث تجعل التنفٌذ فٌه صعبا، وأكثر كلفة إلا انه لٌس

 .4لذلن تمكنه من المطالبة بالاستفادة من اثار الصعوبات المادٌة الغٌر متولعة 

لكً تطبك هذه النظرٌة ٌجب أن تتوافر فً الصعوبات المادٌة، التً ٌصادفها المتعالد أثناء التنفٌذ شروط 

ر، بسبب الصعوبات المادٌة غٌر المتولعة ،وهذه الشروط معٌنة، ٌمررها الماضً الإداري، لجبر الخساب

 :تتمثل فٌما ٌلً

ة، مما ٌؤدي إلى زٌادة النفمة و المصارٌف على المتعامل تبحن تكون ذات طبٌعة مادٌة أٌجب 

أن لا تكون الصعوبات  المتعالد ،مما ٌجعله مرهما و ٌصعب علٌه تنفٌذ الصفمة مما ٌوجب التعوٌض

أن لا ٌجب أن تكون، الصعوبات المادٌة بسبب أحد الطرفٌن المتعالدٌن، وان  تكون المادٌة بسبب أحد 

الصعوبات المادٌة ذو طابع استثنابً من نوع غٌر مألوف ولا  وان تكون الصعوبات ذات طبٌعة مادٌة ،

 تنتمً إلى طابفة المخاطر ذات طبٌعة عادٌة 

                                                           
 58،ص،2003عبد الحمٌد الشواربً العمد الإداري فً ضوء الفمه و المضاء، منشأة المعارف، الإسكندرٌة ،راجع  1
 ، الجرٌدة الرسمٌة،  1975سبتمبر  26المتضمن المانون المدنً، المؤرخ فً  58-75من الأمر  107أنظر المادة  2

 1975لسنة  78العدد 
 541،ص.  200الشرلاوي سعاد،العمود الإدارٌة، )د.ط(،دار النهضة العربٌة،الماهرة، راجع  3
 عباد صوفٌه ، المركز المانونً للمتعامل المتعالد فً تنظٌم الصفمات العمومٌة  )رسالة ماجٌستٌر(، راجع  4

 78، ص، 2011جامعة باجً مختار عنابة، 
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 سعارمراجعة الأ: رابعا 

ٌلاحظ انه اكتفً فمط بتحدٌد شروط السعر المابل 236 -10اسً رلم باستمراء مواد المرسوم الرب

بتدابً فً الصفمة لم ٌعد ن السعر الإأعمال هاته الشروط ٌفٌد إدون تعرٌفه و ،للمراجعة فً الصفمة

 .1تنفٌذها بصددخٌرة والمتعامل كان صالحا نظرا للظروف الطاربة على هاته الأ

المحددة فً ،مع الظروف الجدٌدة  باعل السعر متناسعمال مراجعة السعر هو جإفالهدف من 

ما سابما لحدوث إ مما ٌجعل تحدٌد السعر ٌكون ، العمد نظرا لكونها لد تكون معلومة لدى الطرفٌن

 .2و بعدهأالظرف 

 موضوع المراجعة  - أ

عندما  مبدبٌا المراجعة لا تنصب الا على جزء من الصفمة الا انه ٌمكن ان تنصب على الصفمة كاملة

 :تكون التغٌرات مباشرة بعد الامر بالتنفٌذ ولا ٌمكن اعمال مراجعة السعر فً الحالات التالٌة 

عند  ،فً الفترة التً تغطٌها بند تحٌٌن الاسعار جال صلاحٌة العرضآفً الفترة التً تغطٌها  -ا

 .3اشهر 3اكثر من مرة واحدة كل لتضاء الإ

 صٌغة المراجعة -ب

ذا كان محل اتفاق ٌدرج كبند فً بٌانات الصفمة إلا إلابلا للمراجعة ، سعرن ٌكون الألا ٌمكن 

بعٌن الاعتبار  تأخذبحٌث ٌتم الاتفاق على  صٌغة رلمٌة جبرٌة للمراجعة ،،وتتضمنه بشكل صرٌح 

 .سلطان الارادة  أمختلف العناصر المكونة للسعر كونها لا تخضع لمبد

فً  مراعاتهان المعاملات التً ٌجب أ ، فمات العمومٌةٌلاحظ من خلال استمراء مواد لانون الص

  :سعار تتمثل فٌما ٌلًصٌغ مراجعة الأ

 

 

                                                           
 ، المرجع السابك236 -10لم المرسوم الرباسً رانظر  1
، 1989الجزابر، ،معاشو عمار ،النظام المانونً لعمود المفتاح فً الٌد الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌةراجع  2

  105صفحة
 ،المرجع السابك 236-10من المرسوم رلم  68 انظر المادة 3
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فً 250-02ن المرسوم الرباسً أنجد  ، المعاملات المحددة مسبما والمذكورة فً وثابك المنالصة

ة ن المعاملات المحددة مسبما والمذكورة فً وثابك المنالصأمنه ،نص على  03الفمرة 56المادة 

 .1نتمابٌةلإو المحدودة والاستشارة اأالمفتوحة 

مر بصفمة مبرمة طراف المتعالدة، عندما ٌتعلك الأالمعاملات المحددة باتفاق مشترن بٌن الأ

 .2التراضً بأسلوب

  تارٌخ سرٌان المراجعة ج_

نها تنص ضمنٌا على نمطة انطلاق أٌستشف  ،236-10من المرسوم الرباسً 67استمراء المادة ب

 :طبٌك بند المراجعة والتً حددت بنمطتٌن هما ت

فً حالة عدم وجود  ،نتهاء مدة صلاحٌة العرضإنطلالا من  تارٌخ إتارٌخ سرٌان المراجعة ٌكون 

وعلٌه  شغال عندما ٌكون هنان تحٌٌنالأو اأفً حالة الامر بالشروع فً تنفٌذ الخدمات  للأسعارتحٌٌن 

  .3لا فً فترة تنفٌذ الصفمة المحددة سلفا من الطرفٌنإحوال الأ فً جمٌع نٌكو عمال المراجعة لاإ نإف

                                                           
،المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة  2002ة جوٌل24ٌ،المؤرخ فً  250-02من المرسوم الرباسً  56المادة انظر  1

 52،جرٌدة رسمٌة ،رلم 
 ،السابك الذكر 236-10من المرسوم الرباسً رلم  68المادة انظر  2
 236-10من المرسوم الرباسً 67المادة انظر  3
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 الضمانات الملماة على عاتك المتعامل الالتصادي : المبحث الثالث

 المتعالدة، تلـزم المصـلحة ،الخاص بالصـفمات العمومٌـةالمانون على ضوء أحكام نصوص 

وأحسن  المتعاملٌن معها، لاختٌارالشروط بالحرص على إٌجاد الضمانات الضرورٌة التً تتٌح أحسن 

مٌن ألتلى الكفالة إبناء علٌه سٌتم التطرق  ،فً الكفالة هذه الضمانات المالٌة الصفمة وتتمثلالشروط لتنفٌذ 

 .الكفالة فً المطلب الثانً لٌات تنفٌذ آوول فً المطلب الأ ثناء التنفٌذأدارة المتعالدة الإ

 ثناء التنفٌذأدارة المتعالدة لإا نمٌأالكفالة لت : المطلب الاول

 الأخطارٌلزم على المتعالد تمدٌم ضمانات مالٌة للمصلحة المتعالدة ، وذلن من أجل حماٌتها من 

المتعامل المتعالد بالتزامات التعالدٌة ، وتحدد هذه الضمانات فً  إخلالالتً ٌمكن أن تواجهها فً حالة 

ٌجب " بنصها على ما ٌلً 247-15من المرسوم الرباسً 124دفتر الشروط وهذا ما جاءت به المادة 

ختٌار لارورٌة ، التً تتٌح أحسن الشروط على المصلحة المتعالدة أن تحرص على إٌجاد ضمانات الض

 .1 المتعاملٌن معها و /أو أحسن الشروط لتنفٌذ الصفمة

استنادا إلى  صفمة،تحدد الضمانات حسب الحالة فً دفتر الشروط ، أو فً الأحكام التعالدٌة لل

الأحكام المانونٌة أو التنظٌمٌة المعمول بها ، وتتمثل هذه الضمانات المالٌة فً الكفالة التً نص علٌها 

العمومٌة المنظمة للصفمات  ،والنصوص الخاصة للأحكامطبما  همٌتهالألانون الصفمات العمومٌة نظرا 

 .2الإدارة ملزمة بالحرص والعناٌة فإن

إلى الهدف من منح الكفالة ، والحالات التً تستدعً ذلن ، ولم  247- 15الرباسً أشار المرسوم 

ٌورد أي تعرٌف خاص بالكفالة ، إلا أنه ٌمكن تعرٌفها بأنها التزام مكتوب من طرف صندوق الصفمات 

م حالة عد متعالد فًالعمومٌة أو البنون، ٌتعهد بموجبه تسدٌد الدٌن الموجود على عاتك متعهد متعامل 

ملزم  وأطرافها، فالمتعامل المتعالد الوفاء بالتزاماته ، وٌحدد هنا الالتزام مدة الكفالة ومبلغها لدرته على

 :أنواع حسب الصفمة المبرمة وه3ًبأداء الكفالة لكونها ضمانا للمصلحة المتعالدة وتنمسم إلى ثلاثة 

 كفالة التعهد :الفرع الاول 

متعامل متعالد معها ،  لاختٌارروط التً تراها أكثر نجاعة، تموم المصلحة المتعالدة بوضع الش

 بمهمتها  ومن أهم ما ٌجب أن   للمٌام اللازمةكل الوثابك ،لذلن فهً ملزمة بأن تحدد ضمن دفتر الشروط 

                                                           
 المرجع السابك، 247-15،من المرسوم الرباسً 124المادة انظر  1
 المرجع السابك، 236-10سً رلم من المرسوم الربا، 92المادة انظر  2
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 -15من المرسوم الرباسً ، رلم  125تشمل علٌه التعهدات كفالة التعهد التً أشارت إلٌها المادة 

2471. 

ف كفالة التعهد بأنها عمد ٌضمنها العارض لعرضه ، وتكون لفابدة المصلحة المتعالدة ٌمكن تعرٌ

تأٌٌدا ، وضمانا لجدٌة عرضه، وحسن تنفٌذه الالتزامات الناتجة عن تمدٌمه للعرض، فهً تعد من 

لمابة الشروط الجوهرٌة التً ٌفرضها مبدأ المساواة بٌن المتعهدٌن، وهذه الكفالة ٌجب أن تفوق واحد فً ا

%من مبلغ العرض ، وترد كفالة المتعهد الذي ٌمبل والذي لم ٌمدم طعنا بعد ٌوم واحد من تارٌخ 1

انمضاء أجل الطعن ، وترد كفالة المتعهد الذي لدم طعنا عند تبلٌغ لرار رفض الطعن من طرف لجنة 

 .الصفمات المختصة

فً التعالد هو أنها تضمن ملاءة عهد ، من طرف المتعهدٌن الراغبٌن تالهدف من تمدٌم كفالة ال

 المالٌة المتنافس المالٌة ، حٌث بواسطتها ٌمكن للمتعهد أن ٌثبت للإدارة من خلالها لٌمة الوفرة

 .2لخزٌنته ومصدالٌة عرضه 

ذا لم ٌمم  العارض لصفمة لو رست طلب العروض علٌه واكما تضمن كفالة التعهد نٌة العارض فً تنفٌذ ا

رة الكفالة لصالح خزٌنة المصلحة المتعالدة، وأخٌرا نمول أن كفالة التعهد عبارة عن بالتنفٌذ، وجب مصاد

 .تأمٌن أو ضمان مؤلت ، ٌضمن من خلالها فمط نٌة التنفٌذ

 كفالة رد التسبٌك:الفرع الثانً  

هً عبارة عن مبلغ ٌدفع لبل تنفٌذ الخدمات موضوع العمد إلى المصلحة المتعالدة، بواسطة بنن  

 .للمانون الجزابري ، أو صندوق ضمان الصفمات العمومٌة، أو بنن أجنبً ٌعتمده بنن الجزابر خاضع

 247-15من المرسوم الرباسً 110تم النص على هذا النوع من أنواع الكفالة فً المادة 

دم المتضمن لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام على ما ٌلً :"لا تدفع التسبٌمات إلا إذا ل

 المتعامل المتعالد مسبما كفالة، بمٌمة معادلة بإرجاع تسبٌمات ٌصدرها بنن خاضع 

 وصندوق ضمان الصفمات العمومٌة بالنسبة للمتعهدٌن الجزابرٌٌن ، وٌجب أن تصدر  للمانون الجزابري،

أجنبً ي ، ٌشملها ضمان ممابل صادر عن بنن رجانب من بنن خاضع للمانون الجزابكفالة المتعهدٌن الأ

من الدرجة الأولى ، وتحرر هذه الكفالة حسب الصٌغ التً تلاءم المصلحة المتعالدة ، والبنن الذي تنتمً 
                                                           

 المرجع السابك 247-15من المرسوم الرباسً 125المادة انظر 1
، 2005، 1هند مختار نوح ، الإٌجاب والمبول فً العمد الإداري )دراسة ممارنة( ، منشورات الحلب الحمولٌة ،ط راجع2

 570ص 
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 فإن كفالة رد التسبٌمات هو عبارة عن عمد، بممتضاه ٌضمن صندوق ضمان الأساس، وعلى هذا  "إلٌه 

إلى المتعامل المتعالد، إما لبل  الصفمات العمومٌة رد المبالغ المدفوعة فً شكل تسبٌك، من طرف الإدارة

 .1البدء فً تنفٌذ الصفمة أو بعد تنفٌذها

 كفالة حسن التنفٌذ:الفرع الثالث 

كفالة حسن التنفٌذ عبارة عن عمد ، ٌلتزم بممتضاه المتعامل المتعالد ضمان تنفٌذ للخدمات الموكلة  

مال ، ومطابما تجاه المصلحة المتعالدة ، إلٌه فً موضوع الصفمة، وفما لما اتفك علٌه فً الصفمة تنفٌذا كا

 2472-15من المرسوم الرباسً رلم  140ولمد تطرق المنظم الجزابري إلى الكفالة فً المادة 

منه على ما ٌلً "زٌادة على كفالة رد التسبٌمات المنصوص علٌها فً  130/01حٌث تنص المادة 

ٌمدم حسب نفس الشروط كفالة حسن تنفٌذ الصفمة، أعلاه ، ٌتعٌن على المتعامل المتعالد أن  110المادة 

"أما بالنسبة لبعض صفمات الدراسات والخدمات، التً ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تتأكد من حسن تنفٌذ 

  .الخدمات لبل دفع مستحماتها، وٌحدد مبلغ كفالة حسن التنفٌذ بنسبة

دمات الواجب تنفٌذها"، وهذا %من مبلغ الصفمة ، وهذا حسب أهمٌة الخ10%و5بٌن  ما تتراوح

 .2473-15من المرسوم الرباس130ًما أوضحته المادة 

كما ٌعفى المتعامل المتعالد من كفالة حسن تنفٌذ الصفمة ، إذا لم ٌتعدى  أجل التنفٌذ فً أجل ثلاثة 

فٌما ٌخص صفمات الدراسات والخدمات، مع العلم بأن الكفالة  ، أشهر بموجب لرار وزاري مشترن 13

 4 للأشغالتسترجع فً مدة شهر واحد  ابتداء من تارٌخ التسلٌم النهابً 

 كفالة الضمان :الفرع الرابع 

تستطٌع المصلحة المتعالدة أن تضمن الصفمة العمومٌة ، بكفالة ضمان تفرضها على المتعامل  

 الكفالة فً أجل شهر المتعالد معها لتغطٌة العٌوب ، التً لد تترتب عن سوء تنفٌذ الصفمة  وتسترجع هذه 

ابتداء من تارٌخ التسلٌم النهابً ، إضافة إلى هذه الضمانات ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تلجأ إلٌها 

وعلى العموم فإن كفالة الضمان تغطً مخاطر   لصد تأمٌن الصفمة ، كالكفالة النمدٌة والتطاع الضمان

امل المتعالد ، إخلالا بالتزاماته التعالدٌة لموضوع المتع عٌوب الإنجاز أو التنفٌذ غٌر المكتمل من لبل 

                                                           
 المرجع السابك،  247-15من المرسوم الرباسً 110المادة أنظر  1
 المرجع  السابك،  247-15المرسوم الرباسً  140المادة أنظر  2
 ع السابكجالمر،  247-15المرسوم الرباسً رلم  130المادة أنظر3
 المرجع السابك ، 247-15من المرسوم الرباسً  134أنظر المادة  4
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الصفمة التً تحدث أثناء مدة الضمان التً تمتد من تارٌخ محضر الاستلام المؤلت إلى تارٌخ المحدد عن 

 1الاستلام النهابً

 الٌات تنفٌذ الكفالة  :المطلب الثانً

ساسا فٌما ألى مؤسسة مالٌة تتمثل إها مر تورٌدأن ٌعهد ألما كانت الكفالة تشكل مبلغ مالً كان لابد 

 :ٌلً 

 الخاضعة للمانون الجزائريالبنون  : ولالفرع الأ

البنن )الذي ٌستوجب منح بنن الجزابر  وهذا التطور،لٌاته آالنظام البنكً مدعو للتطور السرٌع فً 

بنون وعلى هذا لى منافسة حمٌمٌة بٌن الإوالوصول  ، سلطات حمٌمٌة فً مٌدان تنظٌم المرض (المركزي

مر هو مساعدة التطهٌر المالً هداف هذا الأأهم أومن  ،ٌنظم  النمد والمرض مرأساس صدر الأ

المرض  ن تطوٌر العلالة بٌن البنون وزبابنها صارت تعتمد على لاعدة لابلٌة تسدٌدأحٌث ،للمؤسسات 

وٌعٌد  العبءٌا من تحمل هذا مما ٌعفً الدولة نهاب ، ن ٌشرع فً حٌنها بالتسدٌد بنفسهأفعلى الممترض 

 2للبنون حك تمدٌر ممدرة زبابنها على الوفاء بمفردها 

 صندوق ضمان الصفمات العمومٌة :الفرع الثانً

موضوعة  ، ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً ،ٌعد مؤسسة ذات طابع صناعً وتجاري

لمشارٌع الممٌدة فً مٌزانٌة اتموٌل على  لٌه مهمة الحفاظإشراف ورلابة وزارة المالٌة وعهد إتحت 

بحٌث ٌسمح للمؤسسات الحصول على جمٌع الضمانات  ، شكالمن خلال منح ضمانات بكل الأ،الدولة 

كما ٌمنح كل الضمانات المطلوبة من لبل  ،وبتنفٌذها مالٌا  التً تسهل عملٌة انجاز الصفمات العمومٌة

 مات التعالدٌة المخصصة لتغطٌة نفمات الانجازللاستفادة من التسبٌ ،المصالح المتعالدة

 ، هم الضمانات التً رصدها المشرعأحد أتعتبر الكفالة وعلٌه  ،للصفمات والطلبات العمومٌة 

حٌث تضمن بها مواصلة التنفٌذ فً حال عسر المتعامل ،متعالدة دارة المٌن مصلحة الدارة الإألت

 .3المتعالد

 

                                                           
، الجزابر ، مذكرة تخرج ماجستٌر  عباد صوفٌه ، المركز المانونً للمتعامل المتعالد فً تنظٌم الصفمات العمومٌةراجع  1

 121، جامعة باجً مختار عنابة ، ص
فً الحموق  ،مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر،فً الجزابر  ،بحري اسماعٌل الضمانات فً مجال الصفمات العمومٌةراجع  2

 87ص ،2009 ،الجزابر معةجا كلٌة الحموق
 88ص ،المرجع السابك ،بحري اسماعٌل راجع3
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 الاولملخص  الفصل 

تم التطرق فً هذا الفصل الى دراسة  مولع المتعامل الالتصادي  فً اطار  لانون الصفمات 

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة  247-15حكام المرسوم الرباسً رلم أعلى ضوء  ،العمومٌة 

ول  حث الأفً المب ، لى الوضعٌة المالٌة للمتعامل الالتصاديإحٌث تم التطرق ،وتفوٌضات المرفك العام 

لى الضمانات الملماة على عاتك إوصولا  ، خٌر  فً المبحث الثانًوتمابلها الوضعٌة المالٌة لهذا الأ

إلى تحمٌك  لتصادي ٌسعى المتعامل الاوعلٌه  ،ة المتعالدة حالمتعامل الالتصادي تمدٌمها لمواجهة المصل

ات تتمثل فً حك الحصول على الربح واستهداف مصلحته الشخصٌة ، فهو بذلن ٌمتلن حموق وضمان

نظٌر لٌامه بتنفٌذ بنود عمد الصفمة، وهو حك مكفول له لانونا وفك آلٌات الدفع على  ، الممابل المالً

 الحساب والتسوٌة على رصٌد الحساب.

لتصادٌة لادارٌة والإالضمان التوازن المالً لعمد الصفمة أثناء التنفٌذ، جاز له إدراج نظرٌات المخاطر 

بما ٌسمح لتنفٌذ عمد الصفمة فً أفضل الشروط  المتولعة،ن نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر وكذل

 دون التعرض لخسابر كبٌرة تحول دون إتمام عملٌة التنفٌذ. الملابمة،والظروف 

بإعمال  لاٌكون ذلن إ لاٌحك للمتعامل المتعالد المطالبة بالتعوٌض فً حالة حدوث ضرر، وكما 

ٌلزم المتعامل الالتصادي  ًبالإضافة الى مجموع الالتزامات الت صلحة المتعالدة،المدنٌة للم المسؤولٌة

الوفاء بها على النحو الذي ٌؤدي الى السٌر الحسن لتنفٌذ الصفمة من التزام بالتنفٌذ التمنً والتنفٌذ 

كضمانة  ةالشخصً للصفمة وصولا الى كفالة التامٌن التً ٌمدمها المتعامل الالتصادي للإدارة المتعالد

 .لالتزامه بالاستمرار فً تنفٌذ الصفمة 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً
سلطات المصلحة المتعالدة فً مواجهة 
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 فً مواجهة المتعامل المتعالد معها )المتعامل الالتصادي( المصلحة المتعالدة الفصل الثانً  سلطات

 التنفٌذ، حموق و التزامات، ٌتعٌن على طرفً العمدعند إبرام الصفمات العمومٌة و دخول حٌز 

 تملن المصلحة المتعالدة سلطات و امتٌازات واسعة، إزاء المتعامل المتعالد معها وفً الممابل احترامها،

 بغٌة تحمٌك المصلحة العامة، من خلال المحافظة على السٌر الحسن للمرافك العامة، وذلن لتغلٌب 

  ب المصلحة الفردٌة للمتعامل المتعالد، لهذا فالمانون منح عدة حموق وسلطاتالمصلحة العامة على حسا

 استثنابٌة للإدارة ، لممارسة مهامها المتصلة بالمرافك العامة من جهة ، ومواجهة المتعالدٌن معها من

 :جهة أخرى ، وٌمكن حصر سلطات الادارة فً مواجهة المتعامل المتعالد معها فً العناصر التالٌة

 ضافةإ ، وسلطاتها بعد التنفٌذ فً المبحث الثانً ،لطة الادارة فً مجال التنفٌذ فً المبحث الاول س

 .مجموعة الضمانات الملماة على عاتك الادارة فً المبحث الثانً لى إ
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 سلطة الادارة فً مجال التنفٌذ:المبحث الاول 

لحماٌة  اللازمةتوفٌر الضمانات  ،رات لوامهاتحكمها اعتبا ، دارة فً مجال التنفٌذسلطات الإ 

المتعالد معها من تعسفها ، ومن أهمها : لا ٌجوز للمصلحة المتعالدة استعمال هذه السلطات لتحمٌك 

فً حٌن نجد أن المتعالد معها له الحك فً مطالبتها باحترام  ،أغراض )خارجة( لا تتصل بموضوع العمد

 .1تها فً حالة تجاوزها لهاالموانٌن، واللوابح المنظمة لسلط

 والاشراف سلطة الرلابة: المطلب الاول 

 وهما سلطة  تتمتع الإدارة كطرف فً العمد الإداري بسلطتٌن لا ممابل لها فً المانون الخاص

 .2الإشراف والرلابة

ا ، تعد سلطة الاشراف والرلابة امتٌاز للمصلحة المتعالدة فً توجٌه ومرالبة المتعامل المتعالد معه

 هذا من أجل ضمان حسن تنفٌذ الصفمة ، وفك شروط العمد المتفك علٌها، وتباشر الإدارة

رلابتها وتوجٌهها على أعمال المتعامل المتعالد معها، من خلال زٌارة مولع العمل، ومن خلال  

ابك التحمك من سالمة المواد المستعملة ، وجودتها بواسطة الفحص والاختبار ، أو استلام فحص الوث

، والبث فٌها، كما لد تأخذ هذه  3وفحصها ، أو إجراء تحرٌات أو تلمً شكاوي المنتفعٌن علٌها  للاطلاع

الرلابة صورة أعمال لانونٌة، أو تصدر الادارة أوامر تنفٌذٌة، أو تعلٌمات أو إنذارات للمتعالد معها ، 

ز، وذلن بالتعامل والتنسٌك مع وتظهر سلطة الإدارة فً الإشراف والرلابة، خاصة فً صفمات الإنجا

من المرسوم  03فمرة  36مكتب الدراسات المعهود إلٌه متابعة تنفٌذ الصفمة ، وهذا ما جسدته المادة

  4 247-15الرباسً 

فحك الإدارة فً  حسن تنفٌذ الجزء من بنصها  كل مصلحة متعالدة مسؤولة عن الصفمة التً ٌعٌنها

علٌه من أهم الامتٌازات المخولة لها ، فهو حك ثابت ، ولو لم ٌرد نص الرلابة والإشراف والتوجٌه، ٌعد 

المصلحة  طراد وتحمٌكإضمان سٌر المرفك العام بانتظام ولى إفً العمد , وأساس هذا الامتٌاز ٌعود 

حٌث ن لعمل لمرالبة نوعٌة المستخدمٌن مالعامة، وبالتالً ٌحمك للإدارة إرسال مهندسٌن لزٌارة موالع ا

                                                           
داري الصفمات العمومٌة فً الجزابر،رسالة دكتوراه )غٌر لإوات ٌالوته،تطبٌمات النظرٌة العامة للعمد اعلٌراجع  1

 888ص8887 منشورة(، تخصص المانون العام،كلٌة الحموق ، جامعة لسنطٌنة

 
 418ص 8778دار الفكر العربً  1سس العامة فً العمود اإلدارٌة،طلأد.سلٌمان محمد الطماوي ، اراجع  2
 .108،ص 8888دارٌة ،الجزبر، لادارٌة والعمود الابوعمران عادل ، النظرٌة العامة للمرارات اراجع  3
 المرجع السابك 848-81من المرسوم الرباسً  88فمرة  81المادة 4
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برة والتخصص فً إنجاز بعض الأشغال التً تتطلب وجود أشخاص أكفاء ذو خبرة معٌنة تتطلبها الخ

 .1طبٌعة الأعمال الموكلة إلٌهم 

ذلن للتأكد من تنفٌذ العمد بطرٌمة سلٌمة ، والاطمبنان إلى كل شا ٌسٌر على أحسن ما ٌرام ، وفما 

لبة وفحص سلطة الرلابة المخولة للإدارة لا رام لممتضٌات المصلحة العامة ، وبالتالً فكرة وانما تشمل 

تمتصر على طرٌمة التنفٌذ وآجالها فحسب ، المواد والمنتجات المستعملة للاطمبنان إلى جودتها لتنفٌذ 

الصفمة ، وكذا التأكد من لدرات المرشحٌن والمتعهدٌن التمنٌة والمهنٌة والمالٌة ، لبل المٌام بتمٌٌم 

 .2472- 15من المرسوم الرباسً  54و 53جاءت به المادتٌن  العروض ، وهذا وفما ما

 سلطة التعدٌل :لمطلب الثانً ا

على خلاف مبادئ المانون الخاص التً تمضً بأن العمد شرٌعة المتعالدٌن ، فإن للإدارة حك 

له  تعدٌل بعض شروط العمد بإرادتها المنفردة ، دون حاجة إلى موافمة الطرف المتعالد معها، الذي لٌس

الحك ست ارتٌجٌة المصلحة أن ٌحتج أو ٌعترض، طالما كان التعدٌل ضمن الاطار العام لعمد الصفمة، 

العامة وحسن تسٌٌر المرفك العام ، فالتعدٌل ٌمس التزامات تم االتفاق علٌها فً العمد ، وٌخص المصلحة 

فٌذ المتفك علٌها، أو التعدٌل فً كمٌة الأعمال، أو الأشٌاء محل العمد بالتعدٌل فً وسابل وطرق التن

 التعدٌل فً مدة العمد، كما أن سلطة الإدارة فً التعدٌل لٌست مطلمة  بل تمارس ضمن إطار

 :3محدد وضوابط دلٌمة تتمثل فٌما ٌلً 

 شروط التعدٌل  :الفرع الاول

  :أن لا ٌتعدى التعدٌل موضوع العمد1-

، وأن ٌتجاوزه كما الأصلًع العمد تمارس الإدارة سلطتها فً التعدٌل على نحو ٌراعى فٌه موضو

تستطٌع تعدٌل موضوع العمد، و  لا الطرف المتعالد معها ، وأنها ارهاق ذا تم تعدٌل أحكام العمد من لبلا

، على نحو ٌغٌر من موضوعه، كنا أمام عمد جدٌد ، حٌث أن المتعالد مع الادارة عند لبوله التعالد الإدارة

العمد مالٌة والفنٌة للالتزام بت ذا كان تعدٌل موضوع نفٌذ مضمون العمد ، معها ، لد تم مراعاة لدراته ال

ٌؤثر  لاٌناسب المتعالد معها ، ومن تم وجب أن ٌكون التعدٌل نسبٌا لامن طرف الادارة، فإن ذلن لد 

 .على العمد الأصلً

                                                           
 .888علٌوان ٌالوته، السابك الذكر ، ص راجع  1
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 :أن ٌكون للتعدٌل أسباب موضوعٌة -2

مراعاة عوامل وأسباب موضوعٌة  الإداريتعدٌل العمد وهً تموم بسلطتها فً  الإدارةٌتعٌن على 

تدفعها إلى تعدٌل هذا العمد، بهدف ضمان سٌر المرفك العام ، وتلبٌة خدمات عامة للجمهور، فإذا تغٌرت 

بحك تعدٌل العمد بما ٌتماشى والظروف الجدٌدة، لخدمة  للإدارة الاعترافوجب  والأسبابهذه الظروف 

 .ت المرفك العامحاجة المنتفعٌن من خدما

 :أن ٌكون لر ار التعدٌل فً حدود المواعد العامة المشروعة-3

 سلطة التعدٌل لصفمة ما، وجب علٌها أن ال تخرج عن العمد، دارة لإممارسة اعند 

، فتصدر السلطة المختصة لرارا إدارٌا ، تعلن بموجبه عن نٌتها فً  الإداريوسٌلتها فً ذلن المرار 

 .1لٌصبح مشروعا  الإداريمٌة ، حٌث ٌجب أن تتوفر فً المرار كل أركان المرار عمو تعدٌل صفمة 

 الفرع الثانً الاساس المانونً للتعدٌل 

فإنه لد منح للإدارة الحك فً تعدٌل العمد ، وهذا ما  247-15بالرجوع إلى المرسوم الرباسً 

ى إبرام ملاحك لصفمة فً إطار أحكام ، منه "ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تلجأ إل 135نصت علٌه المادة 

وثٌمة تعالدٌة تابعة  247- 15من المرسوم الرباسً  136هذا المرسوم " وٌعتبر الملحك حسب المادة 

للصفمة ، وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات، أو تملٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود 

 .2تعالدٌة فً الصفمة

المادتٌن المذكورتٌن سالفا ، نجد أن الملحك أو التعدٌل ٌكون ممترنا بالشروط من خلال نص أحكام 

 :التالٌة

 .ٌجب أن ٌكون مكتوبا وذلن من خلال وصف المشرع للملحك أنه وثٌمة تعالدٌة - 

 .أن لا ٌمس التعدٌل بجوهر الصفمة وتوازنه -

 

                                                           
علً عبد العزٌز الفحام ،سلطة اإلدارة فً تعدٌل العمد اإلداري ،رسالة دكتوراه،حموق )غٌر منشورة( ، جامعة راجع  1
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من 138نصت علٌه المادة أن ٌكون إبرام الملحك فً حدود آجال تنفٌذ الصفمة ، وفك ما  -

على هٌبات الرلابة الخارجٌة للصفمات  ، ولا ٌمكن إبرام الملحك وعرضه247-15المرسوم الرباسً

 .1المختصة ، إلا فً حدود آجال التنفٌذ التعالدٌة

أن لا ٌكون الملحك خاضعا للرلابة من طرف لجنة الصفمات كأصل عام ، وحسب نص المادة  -

أعلاه إلى فحص هٌبات 136"لا ٌخضع الملحك فً مفهوم المادة  247-15ً من المرسوم الرباس 139

الرلابة الخارجٌة المبلٌة ، إذا كان موضوعه لا ٌعدل تسمٌة الأطراف المتعالدة ، والضمانات التمنٌة 

 والمالٌة وأجل التعالد ، وكان مبلغه أو المبلغ الإجمالً لمختلف الملاحك لا ٌتجاوز زٌادة ، ونمصان نسبة

 2(% من المبلغ الأصلً للصفمة10عشرة فً المابة)
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 سلطات الادارة بعد التنفٌذ : المبحث الثانً

اعترف المشرع الجزابري للمصلحة المتعالدة فً مختلف لوانٌن الصفمات العمومٌة، بممارسة 

 لانونا وحك  جملة من السلطات تتجلى فً كافة مراحل الصفمة العمومٌة ،وهً سلطات ممررة لها

وهً تتماٌز فً شدتها حسب طبٌعة ونوع  أصٌل وثابت ولو لم ٌتم النص علٌها فً بعض الأحٌان،

الصفمة المراد إبرامها. حٌث تتمتع المصلحة المتعالدة أثناء إبرام الصفمة بسلطة إعداد دفتر الشروط 

علٌه، من خلال سلطتها فً الرلابة بإرادتها المنفردة، ثم تموم بإحالته للجنة الصفمات المختصة للمصادلة 

السابمة على إبرام الصفمة، كما تملن سلطة فً اختٌار المتعامل المتعالد وفك كٌفٌات وطرق رسمها لها 

المانون مسبما، حتى تبرم الصفمة على أكمل وجه ، بما ٌحمك المصلحة العامة. كما تمارس مجموعة من 

 لدة متابعة تنفٌذ الصفمة العمومٌة من خلال سلطتًسلطاتها بعد الإبرام فٌحك للمصلحة المتعا

الرلابة والتعدٌل الانفرادي لشروط الصفمة، وذلن لضمان سٌر تنفٌذها على النحو المتفك علٌه كما  

اءات فً حالة إخلال المتعامل المتعالد بالتزاماته ، منها ماهً زإمكانها أن تمارس سلطة تولٌع الجب

هاء الرابطة التعالدٌة إذا كان الإخلال جسٌما، وبهذا تضمن المصلحة مؤلتة ومنها ما تؤدي إلى إن

 المتعالدة تحمٌك المصلحة العامة و عدم إهدار المال العام فً جمٌع مراحل الصفمة العمومٌة.

 سلطة انهاء الصفمة)فسخ العمد(: ول المطلب الأ

، بإنتظام سٌر المرافك العامة من المعلوم أن الصفمات العمومٌة تبرم من أجل تنفٌذها، حفاظا على 

 تحمٌما للصالح العام.

أو  التعالدٌة ،  تنمضً بأحد الأشكال، سواء بتنفٌذ الالتزاماتنها أالماعدة العامة فً الصفمات العمومٌة 

 بانتهاء المدة المانونٌة طبما لدفتر الشروط ، إلا أنه ٌمكن أن تنتهً الصفمة بطرٌمة غٌر طبٌعٌة  ألا وهً

ذا لم ٌنفذ المتعالد التزاماته، توجه له ا الفسخ كأحد الجزاءات التً تولعها المصلحة المتعالدة بنفسها ،

المصلحة المتعالدة إعذارا لٌفً بها فً أجل محدد وإذا لم ٌتدارن تمصٌره فً الأجل المحدد، فإن 

طبما  هلى نفمته ومسؤولٌتللمصلحة المتعالدة فسخ الصفمة متبوع أو غٌر متبوع بإبرام صفمة جدٌدة ع

 .1للنصوص المانونٌة المنظمة للصفمات العمومٌة ودفتر الشروط الإدارٌة العامة
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 فسخ العمد من جانب واحد )الفسخ الاحادي( :ول الفرع الأ

إلى تماطل المتعامل المتعالد فً تنفٌذ  247-15من المرسوم الرباسً  149أشارت المادة 

وتمصٌره فً الأجل المحدد للإعذار فإن المصلحة المتعالدة بإمكانها المٌام بفسخ الصفمة العمومٌة من 

ه له المصلحة طرف واحد ، وهذا بنصها على ما ٌلً :" إذا لم ٌنفذ المتعالد التزاماته التعالدٌة ، توج

 .1المتعالدة إعذارا لٌفً بالتزاماته التعالدٌة فً أجل محدد

إلى أن فسخ العمد الإداري ٌكون لتحمٌك المصلحة العامة لبل انتهاء فً هذا الصدد تتم الاشارة  

مدته ، فٌستوجب من الإدارة إخطار المتعالد فٌها ، لبل الإنهاء إدا نص العمد على مصلحة الإخطار لبل 

فً حالة فسخ  نهاء ، ل تكون الإدارة لد ارتكبت خطأ ٌولد مسؤولٌتها عما أصاب المتعالد من ضررالا

صفمة عمومٌة جارٌة التنفٌذ باتفاق مشترن ، ٌولع الطرفان وثٌمة الفسخ التً ٌجب أن تنص على تمدٌم 

 لصفمة بصفةالحسابات المعدة تبعا للأشغال المنجزة والغٌر منجزة، وكذلن تطبٌك مجموع بنود ا

 ، منح الإدارة سلطة الفسخ الجزبً   247-15فً هذا الصدد نجد أن المرسوم الرباسً   عامة 

ولو بدون خطأ من  وفً الممابل أعطى لها السلطة التمدٌرٌة فً اتخاذ لرار فسخ الصفمة، للصفمة

 .2472-15رباسًمن المرسوم ال150المتعامل المتعالد شرط تبرٌر ذلن ، وهذا ما أشارت إلٌه المادة 

 .فسخ الصفمة من جانب مشترن :الفرع الثانً 

 247-15من المرسوم الرباس15ًإضافة إلى الفسخ الأحادي من جانب واحد، فمد أجازت المادة 

اللجوء للفسخ التعالدي وفك الشروط المدرجة فً الصفمة ، بحٌث نصت المادة على أنه زٌادة على الفسخ 

،و ٌمكن المٌام بالفسخ التعالدي للصفمة العمومٌة ،  150و  149مادتٌن من جانب واحد المذكور فً ال

عندما ٌكون مبررا بظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعالد ، حسب الشروط المنصوص علٌها 

  . 3صراحة لهذا الغرض

 فً حالة فسخ صفمة عمومٌة جارٌة التنفٌذ باتفاق مشترن ، ٌولع الطرفان وثٌمة الفسخ التً -

أن تنص على تمدٌم الحسابات المعدة تبعا للأشغال المنجزة والغٌر منجزة، وكذلن تطبٌك  ٌجب -

منح  247-15وفً هذا الصدد نجد أن المرسوم الرباسً  . مجموع بنود الصفمة بصفة عامة

 الإدارة سلطة الفسخ 
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فمة، ولو بدون الجزبً للصفمة ، وفً الممابل أعطى لها السلطة التمدٌرٌة فً اتخاذ لرار فسخ الص

من المرسوم الرباسً رلم  150المتعالد شرط تبرٌر ذلن ، وهذا ما أشارت إلٌه المادة خطأ من المتعامل 

15-2471. 

 سلطة تولٌع الجزاءات المالٌة :المطلب الثانً 

تتمتع الإدارة بوصفها سلطة عامة بامتٌاز خاص، ٌخولها فرض عموبات أو غرامات مالٌة على 

وتتمثل هذه العموبات فً تغطٌة الضرر الحمٌمً الذي لحك بالإدارة، نتٌجة خطأ  عالد معهاالمتعامل المت

فالإدارة  المتعامل المتعالد ، أو فً تولٌع عماب على هذا الأخٌر، بغض النظر على ضرر ٌلحك بالإدارة،

ع الجزاءات، إلا عند فرضها عموبات على المتعامل المتعالد معها ، ٌجب علٌها إنذار المتعالد لبل تولٌ

 .2فً حالات نص العمد على خلاف ذلن

 .إن هذا النوع من الجزاءات ٌتم حصره بشكل عام فً غرامات التأخٌر ممتضً المول،

 الغرامات المالٌة:الفرع الاول 

خٌرٌة كجزاء أاجازت اللجوء الى الغرامات الت247 -15من المرسوم الرباسً رلم 147المادة 

امل المتعالد معها بالمدة التعالدٌة كما اوجب ادراجها ضمن البٌانات الالزامٌة عن عدم التزام المتع

 .3للصفمة العمومٌة وكٌفٌة تطبٌمها

  :تعرٌف غرامة التأخٌر -أولا

وتستحمها الإدارة  4منصـوص علٌها ممدما فً العمد الإداري هً عبارة عن تعوٌضـات جزافٌة،

تعالد معها وبصرف النظر عما أصابها ضرر من ذلن أو الم تلمابٌا جراء ولوع إخلال من جانـب 

حتى  وذلن  تستطٌع مطالبة المتعالد معها بتعوٌض ٌزٌد عن ممدارها المحدد، عدمـه، إلا أن الإدارة لا

                                                           
 السابك الذكر 848-81من المرسوم الرباسً رلم  818المادةانظر 1
،منشورات الحلبً 8عبد اللطٌف لطٌش ، الصفمات العمومٌة ، تشرٌعا فمها واجتهادا  ) دراسة ممارنة(،ط.راجع  2

 الحمولٌة، بٌروت

 881 ص 8888،
 السابك الذكر  848 -81من المرسوم الرباسً رلم 848المادة انظر  3
سلطة الادارة الجزابٌة فً تعدٌل العمد الاداري رسالة الدكتوراه فً المانون العام  كلٌة سعٌد عبد الرزاق باخبٌر،راجع  4
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ذلن  ومع التعوٌض الجزافً المنصوص علٌه فً الصـفمة، جاوز الضرر الذي أصابها فعلا، فً حالة إذا

 .1طلبا التعوٌض عما أصابها من ضررتستطٌع اللجوء إلى المضاء 

وبناء على ما سبك تتضح لنا  لاسٌما إذا لم ٌنص فً الصفمة على فرض غرامات التأخٌر

 الخصابص الأساسٌة التً تتمٌز بها الغرامة التأخٌر

 خصائص غرامة التأخٌر. ثانٌا 

 محددة مسبما-ا

فـً العمـد أو المـانون، فالصفمة عادة ما  ،أي أنها محددة ممدما 2اتفالٌةالتأخٌر بأنها  تتمٌز غرامات

ٌلتزم الطرفان بتلن  غالبا ولذاتحدد ممدرا الغرامة التً تملن الإدارة إٌماعها بحك المتعامل المتعالـد 

 .الأحكام الواردة فً العمد ولا ٌملن أٌا منهما كما تطبـك تلن الاحكام التعالدٌة 

 :ذات طبٌعة عمابٌة-ب

دة سلطة هذا النوع من الجزاءات المالٌة على المتعالد الممصر أو المخالف، تملن الإدارة المتعال

دون أن تكون ملزمة بإثبات أنه لد أصابها ضرر من جراء التأخٌر فً تنفٌذ العمد، وٌجوز جمع 

الجزاءات المتمثلة فً الغرامة التأخٌرٌـة والجـزاءات الأخـرى الضاغطة والفاسخة إذا توفرت أسباب 

الجزاءات فٌجوز مثلا سحب العمـل من المتعامل المتعالد وتنفٌذه على حسابه فضلا عن عن  تولٌع تلن

 3تولٌع الغرامة

 :ذات طبٌعة إدارٌة-ج

 بتولعٌها فالمصلحةللمضـاء للحكـم  الالتجاءتولعهـا الإدارة المتعالـدة بنفسـها دون حاجـة إلـى 

زاءات على المتعامل المتعالد الممصر فً أداء سلطة تولٌع ج استعمالالمتعالدة تفصح عن رغبتها فً 

 لا ٌكفً  بموجب صدور لرار إداري بتولٌع غرامة التأخٌر التً هً جزاء مالً، التزاماته

 

                                                           
ة فً العمود الادارٌة ممال منشور فً مجلة العدالة ابو ظبً العدد الجزاءات المالٌ عبد العال شٌدرو نٌحسراجع  1

 81ص88
 71ص 8788العمد الاداري الطبعة الثانٌة دار الفكر العربً  محمود حلمًراجع  2
العمود الادارٌة النظرٌة العامة وتطبٌماتها فً المانون الكوٌتً والمانون الممارن مع شرح  اضٌالفه ط مٌإبراهراجع  3

 888ص 8778لصات الكوٌتً الصفاة مكتبة الفلاح المنا
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أمرا ممضـٌا تطالب به جهة الإدارة المتعالدة فً أي ولت تشاء  استحمالهعلٌه لٌصبح مجرد النص 

اري صادر عن إرادة الإدارة المنفردة دون أن تكون بإجراء إد التأخٌرك الإدارة غرامات تطبحٌث 

ولا ٌجوز  ،التزاماتههنا أن تتأكد من إخلال المتعالد بالفعل عن تنفٌذ  المضاء وعلٌهاإلـى  بالالتجاءملزمة 

 .1أو لناعات غٌر مبررة وثابتة افتراضاتلها فرض هذا الجزاء المالً على مجرد 

الأمر إلى  المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة بإحالة 236-10بالرجوع إلى المرسوم الرباسً 

 .2دفاتر الشروط المختلفة. ولم ٌحدد ممدراها

فً  لضاء الغرفة الإدارٌة كرس تطبٌمها فً المرار الصـادر بتـارٌخ الاجتهادكما ذهب 

لانونا أن غرامات  مـن الممـرر 16/12/1989   إذا جاء فٌه لضٌة)ع.ط( ضد والً ولاٌة لالمة،

مواجهة بسٌطة بٌن تارٌخ إنمضاء الأجل  لتأخٌر تطبك عند عدم تكملة الأشغال فً الآجـال علـى أسـاسا

 النعً على المرار المطعون فٌه بمخالفة المانون غٌر سدٌد.  ومن ثم فإن ،الاستلاموتارٌخ  المتعالد علٌه،

  رج مدة تنفٌذثابت فً لضٌة الحال أن المدة المتنازع علٌها كابنة بالضبط خامما هو 

بدفع مبالغ للطاعن  ٌمكن وضعها على عاتك المماول،فإن المرار المستأنف فٌه الماضـً فلاالأشغال 

 .3تعوٌضا على الضرر اللاحك به طبك المانون تطبٌما صحٌحا

 مصادرة مبلغ الضمان :الفرع الثانً 

 . تعرٌف مصادرة التأمٌن -ا

الأخطار  غ مالٌة تودع لدى جهة الإدارة،تتولى بهابشكل عام،ٌعرف الفمه بأنه عبارة عن مبال

المسؤولٌات الناتجة عن  وٌضـمن لهـا ملاءتـه لمواجهـة ٌرتكبها المتعالد بصـدد العمـد الإداري،

 .4تمصٌره

علٌه فإن الضمان الذي ٌمدمه المتعامل المتعالد للمصلحة المتعالدة ٌمصد من ورابه المٌام بتنفٌذ بناء

بحٌث ولصر فً ذلن كـان للمصلحة المتعالدة حك  شروط العمد والمواعٌد المحددة،إلتزاماته طبما ل

                                                           
صلاحٌة الادارة فً فرض غرامات التاخٌربحك المتعالد معها مجلة الحموق جامعة الكوٌت  علً خطار شطناويراجع  1

 78ص  8888العددالاول مارس 
 السابك الذكر  881-88المرسوم الرباسً انظر  2
، منشور بالمجلة 11841، ملف رلم 81/88/8777 خٌالصادر بتار ة،ٌالإدار ا،الغرفةٌرار المحكمة العلانظرل 3

 هاٌلٌ وما 888، صفحة8778، سنة8ة،العددٌالمضاب
 88، صفحة8778-8778طلبة،مبادئ المانون الإداري،الجزء الثانً،منشورات جامعة دمشك، عبد اللَ راجع  4
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مصادرة هذا الضمان أو الكفالة حتى ولو لم ٌنص على ذلن فً دفتر الشروط الإدارٌة العامة أو فً العمد 

 .1ما دام أن الغاٌة من التأمٌن هً ضمان التنفٌذ الفعلً للصفمة

 :خصائص جزاء مصادرة التأمٌنب_

ٌتضمنه النظام  إذ أنـه ممـا حتى لو لم ٌنص علٌه صراحة فـً العمـد، "أن الإدارة تتمتع به، أهمها

 .2المانونً للعمد الإداري"

ومصادرة التأمٌن  فمن غٌر المتصور لٌام هذا الضمان مـا لـم ٌكن لإدارة حك مصادرة التأمٌن.

التنفٌذ المباشر من دون حاجة  كطرٌ"عن  الجهة الإدارٌة المختصة ٌتم بموجب لـرار إداري تصـدره

 فً دابـرة جـزاءات العمـد الامتٌازولا تملن الإدارة التنازل عن هذا  المضاء مسبما، إلـى الالتجاءإلى 

 .3الإداري

  

                                                           
ءات على المماول المتعالد معه فً المانون الجزا عٌرحال عبد المادر،سلطة المتعامل العمومً فً تولراجع - 1

 زيٌة،تٌ،معهد الحموق والعلوم الإدار ةٌوالمال فً الإدارة رٌالجزابري،دراسة ممارنة،رسالة ماجست

 هاٌلٌوما  811،صفحة8778وزو،،
 8788العمد الاداري جمهورٌة مصر العربٌة مؤسسة شباب جامعة الاسكندرٌة مصر  محمد فؤاد عبد الباسط راجع 2

 887ص 
 88سابمة ذكره،صفحة ر،مذكرةٌعبد الرزاق باخب دٌسعراجع - 3
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 تسوٌة نزاعات التنفٌذ كضمانة للمتعامل المتعالد )المتعامل الالتصادي( :المبحث الثالث

ا صلة بالمال العام من جهة، و تترتب علٌها حموق و التزامات بما أن الصفمات العمومٌة له

فإنها لا شن تثٌر منازعات أما على مستوى الإبرام، أو خلال مرحلة التنفٌذ،  للأطراف من جهة ثانٌة

حٌث تصطدم مصلحة الإدارة مع المتعامل المتعالد ، مما ٌفرض وضع نظام لانونً متكامل لفض هذه 

 .1صفمة العمومٌة ، لضمان السٌر السٌر الحسن للمشروع العامالنزاعات المعطلة بال

حرص المشرع الجزابري على إٌجاد حلول لتسوٌة هذه النزاعات، حٌث لم ٌغفل المرسوم 

، عن مسألة تسوٌة المنازعات، التً تنجم عن التنفٌذ بأٌسر الحلول و أسرعها، و  247-15الرباسً 

 جراءات المضابٌة لإلناتج عن التنفٌذ، وذلن تفادٌا لنزاع الٌظهر جلٌا من خلال تبنً الحل الودي ل

فً حالة عدم التوصل إلى الحل الودي للنزاع، ٌلجأ طرفً العمد إلى الجهات  ،المعمدة و الطوٌلة

المضابٌة، عن طرٌك مختلف الدعاوي المرفوعة سواء تعلك الآمر بدعاوي المضاء الكامل ،أو دعاوي 

 .لعمومٌةالإلغاء فً مجال الصفمات ا

من هذا المنطلك سنتطرق إلى آلٌات التسوٌة الودٌة لمنازعات الصفمات العمومٌة، والتً نظمها 

، وكذا لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، وبالتالً ستتم دراسة طرق التسوٌة  247- 15لانون 

لمنازعات الصفمات  الودٌة، لمنازعات الصفمات )المطلب الأول( ، ثم التطرق إلى التسوٌة المضابٌة

 2)المطلب الثانً(العمومٌة 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 كرٌمة، منازعات الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري رسالة ماجٌستٌر، المانون العام، جامعة  خلف الله راجع 1

 8888 8888ة ،لسنطٌن 
 السابك الذكر  848-81المرسوم الرباسً انظر 2
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 المطلب الأول: التسوٌة الودٌة للنزاع 

تبنى المشرع الجزابري مبدأ الحسم الودي لمنازعات الصفمة العمومٌة أثناء التنفٌذ تفادٌا لتعطل 

ٌنهم، ومن أهم ما المشارٌع العمومٌة، وحتى ٌمكن الأطراف المتعالدة من إٌجاد حل مناسب للنزاع الذي ب

على مستوى التسوٌة الودٌة للمنازعات هو نصه على  247-15جاء به المنظم الجزابري فً المانون 

تشكٌل لجان محلٌة للتسوٌة إلى اللجان المركزٌة بعد ما كانت محصورة فً اللجان المركزٌة فمط فً 

تٌن هما: لجان التسوٌة الودٌة ، وٌمكن حصر آلٌة التسوٌة الودٌة فً آلٌتٌن أساسٌ 236-10المانون 

الفرع الأول ، وكذا الكٌفٌات المانونٌة لعمل لجان التسوٌة الودٌة الفرع   .لمنازعات الصفمات العمومٌة

 الثانً 

 الفرع الأول: لجان التسوٌة الودٌة لمنازعات الصفمات العمومٌة

من المرسوم  514مادة استحدث المشرع الجزابري لجنتٌن للتسوٌة الودٌة للمنازعات بموجب ال

،والتً تنص على انه " تنشأ لدى كل وزٌر و مسبول هٌبة عمومٌة، وكل والً لجنة  742-51 الرباسً

 الالتصادٌٌنالودٌة للنزاعات الناجمة عن تنفٌذ الصفمات العمومٌة المبرمة مع المتعاملٌن  للتسوٌة 

 الجزابرٌٌن

 لنزاعات فً الوزارة و الهٌئة العمومٌةأولا: اللجنة المركزٌة: لجنة التسوٌة الودٌة ل

، وهً لجنة محلٌة لا مركزٌة مختصة 247-15ستحدثت هذه اللجنة بموجب المرسوم الرباسً ا

من  154فً تسوٌة النزاعات التً تطرأ فً تنفٌذ الصفمات العمومٌة، ولد أنشأت بموجب المادة 

عن الوزٌر   ممثل و الهٌبة العمومٌة من المرسوم وتتشكل لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات فً الوزارة

ممثل عن الوزارة المعنٌة بموضوع  ممثل عن المصلحة المتعالدة. ول الهٌبة العمومٌة ربٌسا.ؤمسو

 1النزاع.

تتكون لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات فً الولاٌة، وتختص هذه اللجنة بدراسة نزاعات الإدارة 

 .بة العمومٌة و المؤسسات العمومٌة الوطنٌة التابعة لهاالمركزٌة، ومصالحها الخارجٌة أو الهٌ

                                                           
 السابك الذكر  848-81م الرباسً المرسو 814المادة انظر  1
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 ثانٌا: اللجنة المحلٌة: لجنة التسوٌة الودٌة لنزاعات الصفمات العمومٌة فً الولاٌة 

منه على" انه  514، حٌث نصت المادة  742-51أنشأت هذه اللجنة بموجب المرسوم الرباسً 

عات الناجمة عن تنفٌذ الصفمات المبرمة مع المتعاملٌن لدى كل والً لجنة للتسوٌة الودٌة للنزاتنشأ 

 وتتشكل من : الالتصادٌٌن الجزابرٌٌن

 ممثل عن الوالً ربٌسا. -

 ممثل عن المصلحة المتعالدة. -

 ممثل عن الوزارة المعنٌة بموضوع النزاع. -

 ممثل عن المدٌرٌة العامة للمحاسبة -

معنً، بموجب ممرر من مسؤول الهٌبة هؤلاء الأعضاء ٌختارون نظرا لكفاءتهم فً المٌدان ال

 .1العمومٌة أو الوزٌر الوالً المعنً

بالنسبة لصلاحٌات هذه اللجنة فهً تختص بتسوٌة النزاعات الناتجة عن تنفٌذ الصفمات بطرٌمة 

ودٌة، كما تختص فً البث فً الشكاوي الممدمة لها، على مستوى الولاٌات و البلدٌات و المؤسسات 

ة التابعة لها، والمصالح غٌر الممركزة للدولة ، وٌعتبر دور هذه اللجنة وجوبً لكل نزاع العمومٌة المحلٌ

 : لابم خاص بتنفٌذ صفمة عمومٌة، وذلن للبحث عن حل ودي للنزاعات التً تطرأ من أجل

 المتعالدة . الأطرافإٌجاد التوازن للتكالٌف المترتبة على كل طرف من  -

 ضوع الصفمة.التوصل إلى أسرع انجاز لمو -

 2الحصول على تسوٌة نهابٌة أسرع و بألل تكلفة. -

 الفرع الثانً: الآلٌات المانونٌة لعمل لجان التسوٌة الودٌة 

 247-15من المرسوم الرباسً  155تضمنتها المادة المانونٌة ، الإجرابٌةهذه الآلٌات المانونٌة و 

مامها، حٌث نصت على انه ٌوجه الشاكً إلى من أجل بث لجان التسوٌة الودٌة فً النزاع المعروض أ

 3أمانة اللجنة تمرٌرا مفصال مرفما بكل وثٌمة ثبوتٌة برسالة موصى علٌها مع وصل استلام 

وٌموم ربٌس اللجنة باستدعاء الجهة الشاكٌة ، لإعطاء رأٌها فً  كما ٌمكنه إٌداعه ممابل وصل

فً اجل ألصاه  استلاملة موص علٌها مع وصل النزاع، وٌجب علٌها أن تبلغ رأٌها لربٌس اللجنة رسا

                                                           
 ،مرجع سابك 18/848من المرسوم الرباسً  184أنظر الفمرة الثانٌة من المادة  1
 ،مرجع سابك 18/848من المرسوم الرباسً  184أنظر الفمرة الثانٌة من المادة  2
 ،مرجع سابك.848-81من المرسوم الرباسً 811أنظر المادة  3
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ٌوما، ابتداء من  ثلاثون( أٌام، من تارٌخ مراسلتها، كما تم دراسة هذا النزاع فً اجل ألصاه 10عشرة )

 .1تارٌخ جواب الطرف الخصم، برأي مبرر

كما ٌمكن للجنة أن تستمع لطرفً النزاع و/ أو تطلب منهما إبلاغها بكل معلومة أو وثٌمة من 

شأنها توضٌح أعمالها، وتؤخذ آراء اللجنة بأغلبٌة أصوات أعضابها، وعند تعادل الأصوات ٌكون صوت 

وٌبلغ رأي اللجنة طرفً النزاع برسالة موصى علٌها استلام ، وترسل نسخة من هذا  الربٌس مرجحا

 213المادة وتفوٌضات المرفك العام المنشأة، بموجب أحكام  الرأي إلى سلطة ضبط الصفمات العمومٌة

 من هذا المرسوم، كما تبلغ المصلحة المتعالدة لرارها فً رأي اللجنة للمتعامل المتعالد فً اجل ألصاه 

 .2ثمانٌة أٌام، ابتداء من تارٌخ تبلٌغها برسالة موص علٌها، مع وصل استلام

 ، انه ٌتضح جلٌا 247- 15من المرسوم الرباس155ً-154-153ما نستنتجه من خلال المواد 

 أهمٌة و دور التسوٌة الودٌة فً حل منازعات الصفمات العمومٌة، حٌث نجد أن المشرع الجزابري

 .3حرص على تجسٌد و تطبٌك هذه الآلٌة، لما لها من اٌجابٌات تنعكس على كلا الطرفٌن، كاختصار

ٌن ان فً ح 4الجهد و الولت، وكذلن استلام المشروع فً آجاله، حتى لا تتعطل المشارٌع العمومٌة

مصارٌف و إجراءات طوٌلة ومعمدة ، لهذا تبنى المشرع مبدأ الحسم الودي  التسوٌة المضابٌة تستلزم

 .مختلف المنازعات التً تطرأ على موضوع الصفمات العمومٌة لحل

 المطلب الثانً: التسوٌة المضائٌة

المانون اللجوء إلى فً حالة فشل المتعامل المتعالد فً تسوٌة نزاعاته بالطرق الودٌة، أجاز له 

المضاء على اعتبار أن الصفمات العمومٌة تعد من العمود الإدارٌة، إذا ما توفرت شروطها، ٌطبك علٌها 

من لانون الاجراءات  800النظام المضابً المطبك على العمود الإدارٌة، وهذا كأصل عام طبما للمادة 

 .5للمدنٌة الادارٌة 

ٌة الودٌة ، حٌث أنها تنهً النزاع بصفة إلزامٌة بمجرد صدور التسوٌة المضابٌة عن التسو تختلف

فإن المشرع  الأساسوعلى هذا  لرار نهابً من الماضً المختص، وٌصبح لرار ملزم للطرفٌن

الجزابري لد أحال تسوٌة النزاعات وفك التشرٌع العام وهو لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ولد 

                                                           
 ،السابك الذكر848-81مرسوم الرباسً من ال811/88أنظر المادة  1
 ر سابما،المذكو 848-81.من المرسوم الرباسً  811/88نظر المادة  2
 السابك الذكر  848- 81من المرسوم الرباس811ً-814-818المواد  3
 884بوضٌاف عمار، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، السابك الذكر، ص راجع  4
 دارٌةلإجراءات المدنٌة و الإالمتضمن لانون ا 81/88/8887المؤرخ فً 87/87من لانون 788أنظر المادة  - 5
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وٌتم دراسة   ، (الإداريالمضاء  -نظام ازدواجٌة المضاء )المضاء العادي 1996تبنت الجزابر بعد سنة 

ثم التطرق لطرق  الفرع الاول، ،التسوٌة المضابٌة من خلال طبٌعة واختصاص الدعوى المضابٌة

 .الفرع الثانً،ممارسة الدعوى 

 الفرع الاول: طبٌعة و اختصاص الدعوى المضائٌة

ن اختصاص المضاء الإداري، سواء تعلك الأمر بإعدادها أو تعتبر منازعات الصفمات العمومٌة م

   إ ق إ م 800فً نص المادة :  تكوٌنها أو تنفٌذها، أو حتى فً حالة فسخها، ولمد تبنى المشرع الجزابري

ن أالمعٌار العضوي لفصل الجهة المضابٌة الإدارٌة، عن المضاء العادي، حٌث نصت على 

العامة فً المنازعات الإدارٌة، تختص بالفصل فً أول درجة بحكم  ولٌةالأ"المحاكم الإدارٌة هً جهة 

الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المؤسسات العمومٌة  الدولة أوفً جمٌع المضاٌا التً تكون  للاستبنافلابل 

 .1رفا فٌهاذات الصبغة الإدارٌة ط

 صبغة عمومٌة تشترط المادة السالفة الذكر فً طبٌعة المؤسسة العمومٌة أن تكون ذات

، فً حالة إذا عرضت علٌه منازعة الاختصاصٌمضً بعدم  الإداريهذا أن الماضً  إدارٌة وٌعنً 

 2تتعلك  بمؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً، أو تجاري وهذا ما أكده مجلس الدولة فً إحدى لراراته

كة لحمٌد ضد شر الوكالة الوطنٌة للسدود  05147،ملحك رلم 27/05/2002الصادرة بتارٌخ 

غٌر منشور، حٌث اعتبر مجلس الدولة الوكالة الوطنٌة للسدود مؤسسة  376ٌونال فهرسشانترنا

من لانون  07عمومٌة ذات طابع تجاري، وألر على عدم اختصاصه، وبنى لراره على المادة 

 .3الإجراءات المدنٌة سابما

 ات العمومٌة بوجه عام،أما الجهة المضابٌة المختصة و تطبٌما للمعٌار العضوي فً الصفم

منوطا بهذه  الاختصاص، وٌظل الإدارٌةممثلة فً المحاكم  الإداريتؤول إلى اختصاص المضاء  

 98/01من المانون العضوي  09، ولو كانت المصلحة المتعالدة سلطة مركزٌة، ألنه طبما للمادة الأخٌرة

خٌر النظر فمط فً دعاوى الإلغاء ٌتولى هذا الأ المتعلك باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه و عمله

المركزٌة، والهٌبات العمومٌة و التنظٌمات المهنٌة  الإدارٌةضد المرارات التنظٌمٌة الصادرة عن السلطة 

 .الوطنٌة

                                                           
 ،السابك الذكر87-87ن من لانو788 انظر المادة 1
 (، )غٌر منشور 81848،ملحك رلم 88/81/8888نظر لرار مجلس الدولة الصادر بتارٌخ ا 2
 888المرجع السابك ص بحري إسماعٌلراجع  - 3
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كما ٌنظر فً دعاوى المشروعٌة، والتفسٌر و فحص المشروعٌة، بالنسبة للنزاعات التً تؤول 

لاعدة أخرى فً الاختصاص المحلً تعلمت بكل الصفمات  804إلٌه، واعتبر المشرع فً نص المادة 

العمومٌة، بجمٌع أنواعها، تتمثل فً مكان إبرام العمد ، أو مكان التنفٌذ، وهذا خارج عن دابرة عمد 

المذكورة أعلاه، وهذه الماعدة تم انتمادها أٌضا على أساس أن كثٌرا  804الأشغال العامة موضوع المادة 

بع الوطنً تبرم فً الجزابر العاصمة، مما ٌؤدي إلى كثٌر من المنازعات المتعلمة من الصفمات ذات الطا

 .1بها، أمام المحكمة الإدارٌة بالجزابر

 الفرع الثانً: طرق ممارسة الدعوى

ٌمكن تصنٌف منازعات الصفمات العمو مٌة تحت عنوان المضاء الكامل لضاء التعوٌض، أو 

راف المتعالدة إلى المضاء الإداري فً موضوع النزاع الناتج عن تنفٌذ ، لذا فإن لجوء الأط2لضاء الإلغاء

 .الصفمة، ٌدرج إما ضمن المضاء الكامل أولا أو لضاء الإلغاء ثانٌا

 أولا: المضاء الكامل

ٌندرج ضمن هذا النوع من المضاء الدعاوي التً تتعلك ببطلان العمود و الدعاوي المتعلمة 

 .3ٌنة، و هً كثٌرة تكاد أن تطغى على بمٌة أنواع المنازعات الاخربالحصول على مبالغ مالٌة مع

داري الكامل اختصاصه بمنازعات الصفمات العمومٌة، من طبٌعة دعوى المضاء لإٌستعٌد المضاء ا

 الحالاتٌمكن حصر هذه الدعاوي فً  الكامل ، والتً تنسجم و تعبر عن الطبٌعة الذاتٌة للصفمة العمومٌة

 :التالٌة

 وى التعوٌضدع -أ

تكون جمٌع منازعات الصفمات العمومٌة التً ٌدور موضوعها الحصول على مبالغ مالٌة، التً 

تمثل الشروط الواردة فً عمد الصفمة مهما كانت صورها وأشكالها، ولد تكون فً صورة ثمن أو اجر 

 سبب من الى أو  التً تسبب فٌها الطرف المتعالد معه، الأضرارمتفك علٌه فً العمد ، أو تعوٌض عن 

 4، والتً تؤدي إلى الحكم بمبلغ من المال )التعوٌض( الأسباب

 

                                                           
 لانون الاجراءات المدنٌة الادارٌة السابك الذكر  87-87ن من المانو 784المادة راجع  1
 887عمار بوضٌاف، الصفمات العمومٌة فً الجزابر، السابك الذكر، ص راجع  - 2
 887عمار بوضٌاف، الصفمات العمومٌة فً الجزابر، السابك الذكر، ص راجع  - 3
 888-877الطماوي سلٌمان محمد، السابك الذكر، ص راجع  - 4
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المتنازعة، للمطالبة للتعوٌض عن الأضرار التً  الأطرافهً الدعوة التً ترفعها دعوى التعوٌض 

التعالدٌة المحددة فً عمد الصفمة ، وٌتم ذلن عن طرٌك تمدٌم  التزاماتاحدهم بتنفٌذ  إخلاللحمت جراء 

متضمنة ملخص الولابع و الأسباب، التً ٌستند علٌها طالب التعوٌض مولعة من المدعً، أو  عرٌضة 

 ، الذي بدوره ٌحلٌها إلى الماضً المختص، وتستعٌن دعوىالإدارٌةأمام أمانة الضبط للمحكمة  محامٌه،

 أمام  للاستبنافابل التعوٌض بالخبراء فً هذا المجال، ومن خلاله  ٌتم الفصل فً المضٌة بموجب لرار ل

أمام مجلس الدولة لٌس له أثر  الاستبنافأن  المرار غٌرمجلس الدولة فً أجل شهرٌن من تارٌخ تبلٌغ 

 .1مولف ونفس المدة تطبك على المرارات الغٌابٌة فً حالة المعارضة 

 دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة عن المصلحة المتعالدة  -ب

التعالدٌة، والتً تتضمن بنود  لتزاماتهالاعالدة بتصرفات مخالفة لٌام الإدارة المت الدعوىهذه مفاد

العمومٌة، وتظهر هذه التصرفات فً شكل لرارات إدارٌة، لذا فإن المتعامل المتعالد ٌسعى  عمد الصفمة

، أما بالنسبة للطرف غٌر المتعالد الذي تضرر 2تلن  التصرفات، عن طرٌك دعوى المضاء الكامل إبطال

التعالدٌة وفما لبنود  التزاماتهاالصادرة عن المصلحة المتعالدة فً إطار تنفٌذها  الإدارٌة من المرارات

، وعلٌه أن الإدارٌةتلن المرارات  إبطالالصفمة العمومٌة، فلٌس له الحك بأن ٌسلن طرٌك المضاء الكامل 

لتالً فهو ٌنازع ، ألنه لٌس من أطراف عمد الصفمة العمومٌة، وباالإلغاءٌسلن فً ذلن طرٌك دعوى 

إلى  الإشارةالذي تضرر منه، وعلٌه أن ٌؤسس دعواه على مبدأ المشروعٌة، وال ٌمكن  الإداريالمرار 

 3الذي اضر به الإداريبنود  الصفمة العمومٌة من اجل إلغاء المرار 

 دعوى فسخ عمد الصفمة العمومٌة -ج

ع المصلحة المتعالدة فً حدود معٌنة، ٌحك للمتعامل المتعالد أن ٌطالب بفسخ الصفمة العمومٌة، م

من المرسوم  540تكون دعواه فً هذا الصدد ضمن نطاق المضاء الكامل أٌضا، وطبما للمادة حٌث 

المتضمن لانون الصفمات العمومٌة و تفوٌضات المرفك العام، فإنه ٌتم فسخ عمد  742- 51الرباسً 

المتعامل المتعالد التزاماته و إمكانٌة لجوء   الصفمة من طرف المصلحة المتعالدة فً حالة إذا لم ٌنفذ

 المصلحة 

                                                           
 السابك الذكر  والإدارٌة  المدنٌة  الإجراءات  لانون  المتضمن 87-87 لانون من 718 المادة اجع ر - 1
، الإسكندرٌةو تسوٌة منازعاته لضاء و تحكٌما، منشأة المعارف،  الإداريعبد العزٌز المنعم خلٌفة، تنفٌذ العمد راجع   2

 888، ص 8887مصر، 

 
 888 ، السابك الذكر، صعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفةراجع   3
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المتضمن لانون  791- 51بالمرسوم الرباسً  للصفمة وممارنةالمتعالدة إلى فسخ جزبً 

  .الصفمات العمومٌة، والذي نص على إمكانٌة الفسخ من جانب واحد أو الفسخ التعالدي و ذلن فً مادته

 الإلغاءثانٌا: لضاء 

إزاء المتعامل المتعالد معها،  الإدارةجراءات التً تتخذها الاالمنازعات المتعلمة بكأصل عام فً 

 الإدارةتنهج تحت والٌة المضاء الكامل، حتى لو انصب النزاع على طلب إلغاء لرارا إداري اتخذته 

ة، من لرارات التً تهدف إلى تنفٌذ موضوع عمد الصفم الإدارةاتجاهه، وٌكون أساس ذلن فٌما تصدره 

مثل المرارات الصادرة بتولٌع إحدى الجزاءات التعالدٌة، أو فسخ العمد أو إنهابه، أو إلغابه ،دابما ٌدخل 

هً منازعات  الإجراءاتفً منطمة عمد الصفمة، وتكون المنازعات التً تولدت عن تلن المرارات و 

 م تمٌد الطعن و مؤدى ذلن إلى عد الإلغاءحمولٌة، تثٌر والٌة المضاء الكامل دون لضاء 

 1الإلغاءوالمواعٌد المتعلمة بدعوى  بالإجراءات

والتصرٌح  الإداريغاء كل شخص طبٌعً أو معنوي ذو صفة ومصلحة إلى المضاء للإٌلجأ إلى دعوى ا

 بعدم شرعٌة المرار ، فالماضً دوره ٌمتصر على فحص مشروعٌة المرار والغابه إذا كان مخالفا

دارٌة مثل مخالفته لمواعد لاعوى أن ٌثبت العٌوب التً لحمت المرارات اللمانون، وٌجب على رافع الد

فً استعمال السلطة،  الانحرافختصاص أو عٌب انعدام السبب أو عٌب مخالفة المانون أو العٌب لاا

بتبٌان لغاء ضٌمة جدا لذا و لبل ان ٌنطك بإلغاء لرار إداري ما، ٌنبغً أن ٌسبب لراره لافسلطة لاضً ا

ختصاص أو ركن لارق فً المرار الصادر عن المصلحة المتعالدة كأن ٌشٌر لمخالفته ركن االخ وجه

 .2الشكل والإجراءات

غاء والتً ٌكون موضوع طعنها لرارا لالمنازعات دعوى اهً المختصة بالنظر فً  الإدارٌةالمحكمة 

 صادر ٌة، أولاأو المصالح غٌر الممركزة للدولة على مستوى الو الأولٌةإدارٌا صادرا عن 

نجد أن  ما سبك دراسته خلالارٌة، ومن لادعن البلدٌة أو صادر عن المؤسسات العمومٌة ذات الصبغة ا 

سلطاتها  متجاوزالتسوٌة المضابٌة تعتبر كضمان للمتعامل المتعالد بحٌث تمنع تسلط المصلحة المتعالدة 

دارة لرارا انتهكت فٌه بندا من بنود لارت اوتعسفه ، كما لد ٌلجأ المتعامل المتعالد إلى المضاء، إذا أصد

وهذا ما  أو أصدرت لرارا بإلغاء العمد، لٌه،اشغال الموكلة لاعدلت فً العمد كزٌادة فً حجم ا العمد أو

 والتمبل هذه الدعوى ،بالإلغاءعمال المنفصلة، فٌجوز للمتعامل المتعالد حٌنبذ الطعن فٌها لأٌعرف فمها با

                                                           
 سس العامة( ،منشأة لالمبادئ و اادارٌة فً التطبٌك العملً)لإعكاشة محمد ٌاسٌن،العمود اراجع  1

 888ص 8777سكندرٌةلإالمعارف،ا
 888 بوضٌاف عمار، السابك الذكر، صراجع  - 2
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(أشهر من تارٌخ تبلٌغ المرار  84)لرار إداري منفصل عن العمد، فً أجل أربعة إذا تم رفعها ضد لاإ

دارٌة، أو المحلٌة أو لإعنه فً الجرابد بالنسبة للدعوى التً تختص بها المحاكم االاعلان داري ، أو لإا

 .مر ٌتعلك بمرار صادر عن الوالًلأالجهوٌة ، إذا كان ا
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 ملخص الفصل الثانً 

مفادها سلطة الادارة فً مواجهة  المتعامل المتعالد  ،ساسٌةأفً هذا الفصل تم التطرق الى نمطة 

دارة ٌسري على المتعاملٌن المتعالدٌن مع الإ ن ماأكون  ،والمتعامل الالتصادي بصحٌح العبارةأمعها 

 .ٌسري على هذا الاخٌر موضوع البحث والدراسة 

المذكور  247-15الصفمات العمومٌة المرسوم الرباسً رلم  اتضح من خلال استمراء نصوص لانون

سابما ان الادارة تتمتع بسلطات بموجب المانون العام لامثٌل لها فً المانون الخاص وهذا الامتٌاز ٌتمثل 

 تتباٌن هاته السلطات  فً سلطتٌن واحدة لبل الشروع فً التنفٌذ والثانٌة بعد تنمٌذ الصفمة 

تبمى من سلطات فهً بمثابة الامتٌاز الخاص  ما ماأ ف والاخرى فً تعدٌل العمد بٌن الرلابة والاشرا

مفادها سلطة انهاء وفسخ الصفمة اضافة الى فرض العموبات المالٌة على المتعالد على النحو الذي ٌحدده 

 المانون 

الح تارة وعدم الوفاء تخلو غالبا من نزاعات لوامها تباٌن المص تجدر الاشارة الى ان الرابطة التعالدٌة لا

بالالتزامات تارة اخرى الامر الذي ٌحدو بالمشرع الجزابري الى تنظٌمها بموجب فرض ضمانات تجعل 

الادارة ممٌدة بتمدٌمها  لصالح المتعالد معها تسوٌة للنزاعات التً لد تنشا بٌن اطراف العمد وحماٌة 

 للمتعامل المتعالد الطرف الضعٌف فً الصفمة 

 للنزاع تسوٌة النزاعات كضمانة اساسٌة ٌفرضها المانون تتفرع الى التسوٌة الودٌةبالنسبة ل

 .من جهة والمضابٌة من جهة اخرى 
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 :خاتمة

فً لانون الصفمات العمومٌة اتضح جلٌا  ،ختاما وبعد دراسة المركز المانونً للمتعامل الالتصادي

بالموازاة مع ما تتمتع به من سلطات لامثٌل  ، المصلحة المتعالدة الضعٌف اتجاهن المتعامل فً مركز أ

وعلٌه للما نجد مصلحة متعالدة تخلو من التعسف فً وجه المتعامل المتعالد  ، لها فً المانون الخاص

 .معها 

كرسها المشرع الجزابري من ٌوم  ، نه بالرغم من وجود نصوص لانونٌةأمما ٌؤكد على 

لماء نظرة عامة على التطور إمن خلال  ، هذا تكفل للمتعامل المتعالد حمه وتصونه لى ٌومناإالاستملال 

 :تتمثلت فً حٌث مر هذا الاخٌر بعدة مراحل  ،التارٌخً لمانون الصفمات العمومٌة

 :المرحلة الاولى والثانٌة ا_

   8718من الاستملال حتى - 2

 الذي 88/88/8718دا إلى النص لانون مرحلة إنتمالٌة إتسمت بتطبٌك المانون الفرنسً إستنا

 ٌمدد العمل بالموانٌن الفرنسٌة إلى الجزابر)إلى ماكان منها منافٌا لسٌادة الوطنٌة (

 8778إلى  8718من -8

 78-18مرحلة صدر فٌها أول إصلاح للصفمات العمومٌة فً الجزابر بموجب الامر هاته ال

ومٌة ولد عرفت الصفمات العمومٌة فً هذا المانون ٌتضمن المانون الصفمات العم 88/81/8718بتارٌخ 

ب "الصفمات العمومٌة هً عمود مكتوبة تبرمها الدولة أو عمالتها أو البلدٌات أو المؤسساتها و المكاتب 

العمومٌة لصد إنجاز أشغال أوتورٌدات أوالخدمات ضمن الشروط المنصوص علٌها فً هذا المانون " 

دم فً هذا النص مجموعة من العناصر ٌمكن اعتبارها معاٌٌر للتعرٌف  أن المشرع لد استخهنا لاحظ ٌ

 بالصفمات العمومٌة هً

 المعٌار الشكلً : الصفمات العمومٌة هً عمود مكتوبةالمعٌار 

ر العضوي : تبرمها الدولة العمالات )الولاٌات( أو البلدٌات أوالمؤسسات و المكاتب المعٌا

 العمومٌة
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نجاز أشغال أو التورٌدات أو الخدمات ضمن الشروط المحددة فً هذا معٌار المادي : لصد اال

التأمٌن  وفً مجال تطبٌمه ومنها عمود التزوٌد بالغاز الإدارٌةاستثنى هذا المانون عدد من العمود  المانون

 الماءوالكهرباء وهً عمود إدارٌة وفك المعاٌٌر التً ٌحددها المشرع ولكنها تخضع لأحكام خاصة

وٌنظم  88/84/8778وذلن بتارٌخ  78/841تمثلت فً صدور مرسوم  رحلة الثالثة والرابعةالم 

ولد حاول هذا الأخٌر تمدٌم تعرٌف الصفمات العمومٌة من خلال المادة ‘صفمات المتعامل العمومٌة 

 جاء فٌها :"الصفمات العمومٌة هً عمود مكتوبة حسب التشرٌع الساري على العمود والمبرمة الرابعة

الشروط الواردة فً هذا المرسم و لصد انجاز أشغال و التناءالمواد والخدمات" ولد إستعمل فً هذا  وفك

المرسوم مصطلح جدٌد لم ٌكن معروف فً ظل لانون الصفمات العمومٌةالمدٌم هو مصطلح المتعامل 

ٌها "وٌمصد بالمتعامل فً المادة الخامسة وجاء ف لبهذا المتعامولد دفع إلى ذلن تمدٌم تعرٌف ‘ العمومً 

 : العمومً فً مفهوم هذا المرسوم ماٌلً

 جمٌع الإدرات العمومٌة -

 جمٌع المؤسسات و الهٌبات العمومٌة -

 جمٌع المؤسسات الإ شتراكٌة -

 أي وحدة التابعة لمؤسسة إشتراكٌة ٌتلمى مدٌرها تفوٌض لعمد الصفمة تطبك احكام هذا المرسوم

 " عمومٌا رأسمالهالمؤسسة التً ٌكون جل على الصفمات التى تبرمها ا

نلاحظ أن المشرع بهذه المادة وسع من مدلول المتعامل العمومً أو الجهة من خلال ماسبك 

)الصناعٌة والتجارٌة ( خلافا لما كان سابدا  الالتصادٌةو  الاشتراكٌةالإدارٌة المتعالدة لٌشمل المؤسسة 

ول المتعامل على الإدارة فً معناها التملٌدي أي المرافك العامة الذي التصر فٌه مدل‘ فً المانون المدٌم 

مما دفع  الالتصادٌةولد أثرت ذلن سلبا على المؤسسات  الالتصادٌةدون المرافك العامة  الإدارٌة

مجال  بالمشرع إلى التراجع عن هذا التوسع فً مدلول المتعامل العمومً ولد حصر العمود الإدارٌة فً

اٌضا  88/81/8771المؤرخ فً  881-71فً معناها الضٌك . وذلن بموجب مرسوم رلم  الإدارة العامة

 87/88/8777المؤرخ فً  77/88مرسوم ال

الصادر فً  78/484مرحلة تتسم بصدور المرسوم التنفٌذي رلم  8778مرحلة الإصلاح 

د ول 78/841المتضمن الصفمات العمومٌة . بطرٌمة تختلف بشكل ملحوظ عن مرسوم  87/88/8778
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وردة تعرٌف العمد الإداري او الصفمة العمومٌة فً هذا المرسوم من خلال المادة الثالثة و التً جاء فٌها 

" الصفمة العمومٌة هً عمود مكتوبة " وحسب مفهوم المشرع ساري على العمود والمبرمة وفك لشروط 

حساب المصلحة المتعالد الواردة فً هذا المرسوم لصد إنشاء و إنجاز أشغال وإلتناء مواد وخدمات ل

المعٌارالشكلً : وهو الكتابة التً   وبتحلٌل نص هذه المادة نستنتج أن المشرع إستعمل عدة معاٌٌر منها

 باتثتعبر فً هذا المجال ركنا فً العمد ولٌس مجرد وسٌلة للإ

لصفمات : وهو المعٌار الذي ٌحدد محتوٌات العمود والمواد التً تدخل فً اطار ا المعٌار المادي

 . و المواد والخدمات الالتناءالعمومٌة وهً عمود التورٌد وعمود 

: الذي كان معولا علٌه فً الموانٌن السابمة فلم ٌشر ألٌه المشرع فً المادة ولكنه  المعٌار العضوي

"لاتطبك أحكام هذا المرسوم إلا على الصفمات  8تعرض له فً المادة الثانٌة حٌث جاء فٌها فً المادة 

متضمنة مصارٌف الإدرات العمومٌة والهٌبات الوطنٌة المستملة والولاٌات و المؤسسات العمومٌة ذات ال

 المسمات أدناه : لمصلحة التعالدة "‘ الطابع الإداري 

ذي الحـجــة  8مـؤرخ فً ال 848-81ربـاسً رلم المـرســوم خر تعدٌل بموجب  الآلى إوصولا 

ٌـتـضــمن تـنــظـٌم الـصــفـمـات العمومٌة وتفوٌضات  8881مــبـرســبـتـ 81الموافك ل ، 8481عـام 

 .مرفك العالما

و الطرق التً حددها المشرع،  الأسالٌبالوالع العملً، نجد عدم فعالٌة هذه لا انه بالاصدام مع  إ  

 من تجاوزات المصلحة المتعالدة اثناء ابرامها للصفمة، وكذا اختٌارها ٌلاحظعدم كفاٌتها لما اٌضا 

الثغرات الموجودة فً  استغلالللمتعامل المتعالد، بسبب عدم تطبٌك النصوص المانونٌة تطبٌما سلٌما، و 

 صفمات مشبوهة. إبرامالنصوص المانونٌة 

 

 

 

 

 التوصٌات والالتراحات 
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لم  نجده فً الوالع  848-81المتأمل فً التنظٌم الحالً للصفمات العمومٌة و المتضمن لانون-

وهو سد   ،ٌكل تنظٌم الصفمات العمومٌة، بالنظر إلى الغرض الذي صدر من اجلهٌغٌر جذرٌا فً ه

بالغموض فً لراءة و  الثغرات النمابص الموجودة فً الموانٌن السابمة للصفمات العمومٌة، لذا فهو ٌتسم 

، و بالرغم من النمابص وما شابه من غموض، مستمبلابعض النصوص التً ٌنبغً التكفل بها ،تطبٌك 

 الممنوحة لها فً حالة  الإدارةسلطات   انه ٌشكل ضمانة هامة للمتعامل المتعالد فً مواجهة إلا

المضابٌة فً مجال  الاجتهاداتكما ان نمص  تعسفها وتجاوزها، وهذا عن طرٌك اللجوء الى المضاء

وضٌح الهم تفاصٌل لجوء طرفً الصفمة للمضاء، دون ت شرعالصفمات العمومٌة، ٌرجع الى اغفال الم

 :التماضً، لهذا ٌجب  إجراءات لانوع الدعاوي المرفوعة، و لانوع المضاء المختص، و

لحل منازعات الصفمات العمومٌة، وضبط آلٌات الرلابة المضابٌة،  مستمبلا الآلٌةالعمل على تفعٌل هذه -

حد و التملٌل من ، للالإدارةنها تشكل أهم ضمانة لحماٌة المتعامل المتعالد من تجاوزات التً تصدر عن لأ

 .الجرابم التً عرفت انتشارا واسعا فً هذا المجال

للرلابة فً الصفمات العمومٌة ،  الأولٌةلابد على المشرع من ان  ٌشدد على ضرورة إعطاء بناء علٌه -

من اجل التوصل إلى أفضل المتعاملٌن  ، ولجنة تمٌٌم العروضالأظرفمع تشدٌد الرلابة على لجنة فتح 

 .مع المصلحة المتعالدة بطرٌمة شفافة و نزٌهة بعٌدا عن كل التجاوزات  المتعالدٌن

 

هذا والله الموفك والمعٌن
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 المراجعالمصادر ولائمة 

 باللغة العربٌة : الكتب أولا

 المعارف، منشأة(العامة، الأسس و المبادئ)العملً التطبٌك فً الإدارٌة العمود عكاشة، ٌاسٌن (1

 . 1998 الإسكندرٌة،

 الحلبً منشورات بٌروت،لبنان، الإداري، المانون أحكام و مبادئ الوهاب، عبد محمد رفعت (2

 .2003الحمولٌة

 .1991العربً، الفكر دار 5،.الإدارٌة،ط العمود فً العامة الأسس ، الطماوي محمد سلٌمان (3

 المعارف، نشأةم المضاء، و الفمه ضوء فً الإداري العمد ، الشواربً الحمٌد عبد (4

 .2003الإسكندرٌة،

 الفكر دار الإدارٌة، للعمود العامة الأسس خلٌفة، المنعم عبد العزٌز عبد (5

 .2007الجامعً،الإسكندرٌة،

 الجزابر، التوزٌع، و للنشر جسور1، ط الجزابر، فً العمومٌة الصفمات بوضٌاف، عمار (6

2007. 

. الجزابر، والتوزٌع، للنشر ورجس3،. ط العمومٌة، الصفمات تنظٌم شرح بوضٌاف، عمار (7

2011. 

 .1977  بٌروت، العربً، الفكر دار2، ط الإداري، العمد حلمً، محمد (8

 الحلب منشورات ،( ممارنة دراسة) الإداري العمد فً والمبول الإٌجاب ، نوح مختار مهند (9

 دٌوان ،الجزابر الٌد فً المفتاح لعمود المانونً ،النظام عمار معاشو  ،2005، 1،ط الحمولٌة

 .1989الجزابر، الجامعٌة المطبوعات

 الأولى، الطبعة الثالث، الكتاب الإدارٌة، المسؤولٌة فً دروس ملوٌا، آث شٌخ بن حسٌن (10

 ، الخلدونٌة، الجزابر
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2) Vedel , George,droit administratif,4éd , paris,1968 
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 : الرسائل الجامعٌة ثانٌا

 الأطروحات: 

 حموق(دكتوراه، أطروحة)  الإداري العمد تعدٌل فً الإدارة ،سلطة الفحام العزٌز عبد علً (1

 .1975مصر ، شمس عٌن جامعة ،( غٌرمنشورة)

 أطروحة)الجزابر فً العمومٌة الصفمات الإداري للعمد العامة النظرٌة ٌالوته،تطبٌمات علٌوات (2

 .2008لسنطٌنة، جامعة ،( غٌرمنشورة)الحموق العام،كلٌة المانون ،تخصص( دكتوراه

 

 فً الدكتوراه رسالة الاداري العمد تعدٌل فً الجزابٌة الادارة باخبٌر،سلطة الرزاق عبد سعٌد (3

 .2008 الجزابر جامعة الحموق كلٌة  العام المانون

 

 :رسائل الماجستٌر 

 كلٌة( ماجٌستٌر، رسالة)بالجزابر العمومٌة الصفمات مجال فً الضمانات إسماعٌل، بحري(1

 2008الجزابر، جامعة الحموق،

 

 ماجٌستٌر رسالة) العمومٌة الصفمات تنظٌم فً المتعالد للمتعامل المانونً المركز ، صوفٌه عباد(2

 2011عنابة، مختار باجً جامعة

 المانون( ماجٌستٌر، رسالة) الجزابري التشرٌع فً العمومٌة ماتالصف منازعات كرٌمة، الله خلف(3

 2013-2012لسنطٌنة،  جامعة العام،

 

 رابعا : النصوص المانونٌة

 الإدارٌة. و المدنٌة الإجراءات لانون المتضمن 2009فٌفري  25   فً المؤرخ 08/09  لانون(1

المتضمن  1975بر سنة متسب 26الموافك  1395رمضان عام  20المؤرخ فً  58-75الأمر رلم 

 .المانون المدنً ، المعدل و المتمم 
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 خامسا : النصوص التنظٌمٌة

 المراسٌم الرئاسٌة 

 الصفمات تنظٌم المتضمن2010  أكتوبر17 فً المؤرخ 236-10  رلم الرباسً المرسوم(1

 58. عدد رسمٌة العمومٌة،جرٌدة

 رلم الرباسً للمرسوم والمتمم المعدل18/01/2012  فً المؤرخ23-12  رلم الرباسً المرسوم(2

 2012لسنة 04.عدد الرسمٌة العمومٌة،الجرٌدة الصفمات تنظٌم والمتضمن07/10/2010  فً المؤرخ

 لانون المتضمن2015  سبتمبرالمؤرخ فً   16 247-15  فً المؤرخ-  رلم الرباسً المرسوم(3

 2015لسنة 50،  عدد رسمٌة العام،جرٌدة المرفك وتفوٌضات العمومٌة الصفمات

 المراسٌم التنفٌذٌة 

 ضمان صندوق إنشاء المتضمن 21/02/1998 فً المؤرخ 67-98،  رلم التنفٌذي المرسوم

 وتسٌٌره وتنظٌمه العمومٌة الصفمات

 المرارات والاحكام المضائٌة

 ،65145 رلم ملف ،16/12/1989 بتارٌخ الصادر الإدارٌة، الغرفة العلٌا، المحكمة لرار(1

 ،1991سنة ،1المضابٌة،العدد بالمجلة منشور

 دفتر على الموافمة المتضمن 1964-11-21 فً المؤرخ المرار العامة، الإدارٌة الشروط دفتر(2

 جرٌدة العمومٌة والاشغال البناء بوزارة الخاصة غالالاش صفمات على المطبمة العامة الادارٌة الشروط

 1956اٌرٌن 19 فً المؤرخة 06العدد رسمٌة

 05147:  رلم الملحك27/05/2002،  بتارٌخ الصادر الدولة مجلس لرار(3
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 ملخص الدراسة 

، فهً الدور الذي تموم به ةأهمٌ، نظرا الإدارٌةتعتبر الصفمات العمومٌة من أهم العمود 

كما المتعالدة، مع غٌرها من المتعاملٌن، لتأمٌن الحاجٌات العامة،  الإدارةالوسٌلة الفعالة لتعامل 

اذ تخضع  المدنٌة و التجارٌة، وعمود العمل، الأخرىتتمٌز الصفمات العمومٌة عن سابر العمود 

والممررة فً المانون المدنً،  ادالأفروطرق إبرامها تختلف عن تلن التً ٌخضع لها  إجراءات

تتمتع بامتٌازات السلطة العامة اتجاه الغٌر، ٌمكنها من تحمٌك  الإدارة الإداريلذلن ففً العمد 

لطرف عن  امتٌاز لاالغرض من التعالد، أما فً العمد المدنً فإن أطرافه تحتل مرتبة واحدة، و

، لهذا ركزت دراستنا عن ٌمكن للمشرع أن ٌرجح مصلحة على مصلحة أخرى لاطرف، و

مركزه المانونً  لخلاالمتعالدة من  الإدارةالبحث عن المركز المانونً للمتعامل المتعالد تجاه 

 وضعٌته المالٌة . خلالالضعٌف إزاء المصلحة المتعالدة، وكذا من 

بعد هذه الدراسة نستخلص أن المركز المانونً للمتعامل الالتصادي  فً عمد الصفمة 

الكبٌرة  الامتٌازاتللسلطات و  استغالهاً مركز ضعف تجاه المصلحة المتعالدة، عند ٌكون ف

أو مرحلة التنفٌذ ، وٌكون أٌضا فً مركز لانونً متوافك  الإبرامالممنوحة لها، سواء فً مرحلة 

من ضمانات، تعطٌه بعض الحموق شرع ما ٌمنحه له الم خلال، من الإدارةنسبٌا مع سلطة 

ذ التزاماته التعالدٌة، ونتٌجة لهذا التباٌن بٌن الطرفٌن، ٌمكن أن تثٌر منازعات فً المالٌة لتنفٌ

عمد الصفمة، مما ٌفرض وضع آلٌات لحل هذه النزاعات لضمان السٌر الحسن للمشروع العام، 

 على أكمل وجه. الأشغالاستمرار تمدٌم خدمات المرفك العام و انجاز 

 -الالتزامات -المصلحة المتعالدة -المتعامل المتعالد -ونً: المركز المانالكلمات المفتاحٌة

 .الالتصاديالصفمات العمومٌة. المتعامل  -الحموق

Résumé 

Les marchés publiques sont les contrats administratifs les plus importants, vu la gravité 

de son rôle dans la vie des sociétés. C'est un moyen efficace de gérer la gestion des contrats 

avec d'autres concessionnaires, pour sécuriser les nécessités publiques. 

 Aussi, les marchés publiques sont différentes des autres contrats : civils, commerciaux 

et de travail, car les procédures et les moyens appliqués sont différents de ceux qui dent les  

individus sont soumis et déterminés dans le Code civil. 

 Donc dans le contrat administratif, l’administration jouit des privilèges de l'autorité 

publique envers les autres. Il peut atteindre l'objectif de contracter. Par ailleurs, dans le contrat 

civil, ses parties occupent un seul rang, et le législateur ne peut pas favoriser un intérêt sur un 

autre. 
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 C'est pourquoi notre étude s'est concentrée sur la recherche du statut juridique du 

contractant vis-à-vis l'administration et son statut juridique faible vis-à-vis des intérêts 

contractuels, ainsi que par sa situation financière. 

 Après cette étude, nous concluons que le statut juridique de la marchand économique 

dans le contrat est en position de faiblesse vis-à-vis de l'intérêt contractuel, en exploitant les 

pouvoirs et privilèges qui leur sont accordés, tant au stade de la conclusion qu'à celui de la 

mise en œuvre. De plus, il est également dans une position juridique relativement compatible 

avec l'autorité de gestion, à travers les garanties que lui confère l'législateur, en lui donnant 

certains droits financiers pour l'exécution de ses obligations contractuelles, et à la suite de 

cette divergence entre les parties , il peut donner lieu à des conflits dans l'affaire, ce qui 

nécessite l'élaboration de mécanismes pour résoudre ces conflits et pour assurer la bonne 

démarche du projet, et la continuité des installations de services publics et l'achèvement des 

travaux dans des bonne conditions 

. Les mots clés : statut juridique – Opérateur contractuel – Service contractuel – Les 

obligation - Les droits - marchés publiques. Opérateur économique 

 


