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 دمة : مق

يمارسيا  أفالتي يجب  الأنشطةو  الوظيفة العمومية مجموعة مف الاختصاصات القانونية تعتبر 
مف وجية  الأخير، يسمى ىذا  الأعماؿشخص بطريقة دائمة داخل إدارة مرفق عاـ ميما كانت طبيعة 

نظر المشرع الجزائري بالموظف العمومي و ىو كل عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبتو 
 . 1 الإداري في السمـ 

و بمجرد تعييف الشخص في وظيفتو بطريقة قانونية صحيحة يصبح لمموظف العمومي حقوقا و 
العمومية ، و مف بيف الحقوؽ التي تمنح عميو التزامات تحددىا القوانيف و الموائح التي تحكـ الوظيفة 

التي يمكف مف خلاليا ترقية  العمومية الإدارةتحسيف أداء  الحق في التكويف و الترقية بغايةلمموظف 
 .الموظفيف خلاؿ حياتيـ المينية ، و ىو ما يعرؼ بالتوظيف الداخمي عمى أساس الترقية 

مف الموارد  الإدارةسي في توفير احتياجات و عمى اعتبار أف عممية التوظيف الداخمي نشاط أسا
جانب التوظيف الخارجي ، فإف إدارة الموارد البشرية تعمل دوما عمى تدعيـ موظفييا بدورات  إلىالبشرية 

 ، تسعى مف وراءىا إلى توفير مورد بشري كفء يخدـ أىداؼ الإدارة تكوينية  خلاؿ فترة مسارىـ الميني  
العمومية مف المصادر الداخمية التي يعتمد عمييا في شغل الوظائف  بالإدارةو بالتالي يعتبر الموظفوف 

فإنو يجب  الإدارةالشاغرة لدييا ، التي تتـ بأسموب الترقية ، و ىذا يعني انو إذا خمت وظيفة معينة في 
 .يتقدـ بطمبو  أفحتى يتمكف كل موظف تتوفر فيو شروط شغميا  الإدارةعنيا داخل  الإعلاف
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عمى الموظفيف مف داخل الإدارة عف طريق الترقية ، التي تسمح بتحقيق يتـ الحصوؿ  و عمميا
مبدأ المساواة بيف الموظفيف في الصعود إلى درجات السمـ الوظيفي أو تغيير الرتب داخل نفس السمؾ أو 

دة قانونا  مف سمؾ آخر ، و معنى ذلؾ أف التوظيف الداخمي لا يتـ إلا عف طريق الترقية و بأشكاليا المحد
نحاوؿ الإجابة عمى ذلؾ مف ، توظيف الداخمي لمموظف العمومي ؟ فكيف تعامل المشرع مع نظاـ ال

 خلاؿ المبحثيف التاليف : 

 التوظيف بالترقية:  الأولالمبحث 

بالنسبة لكل موظف العمود الفقري في مسار حياتو المينية و حافزا  أشكالياتعتبر الترقية بجميع 
 .ماديا و معنويا يؤثر بصفة مباشرة في تثبيت و ترسيخ دوافع الاستقرار و الاستمرارية بالمرافق العمومية 

العمومية ، أحاطيا  الإدارةو نظرا للأىمية التي تحتميا الترقية بالنسبة لمموظف العمومي ، و  
بأىمية كبيرة لما يتوقف عمييا حسف سير العمل و رفع مستوى أداء الوظيفة ، فما نعني بالترقية و  المشرع

  ؟ . أىميتيافيما تكمف 

 و أهميتهاالترقية ب تعريفال:  الأولالمطمب 

المسار الوظيفي لكل موظف ، و في نفس الوقت تشكل  إطارتعتبر الترقية أداة أساسية في 
، فيي ىدفا و غاية يسعى إلييا بالقيمة المينية لمستخدمييا أثناء تنفيذ وظائفيـ الموكمة  الإدارةاعتراؼ 

الموظفوف دائما لنيميا لما تنطوي عميو مف مزايا ، نحاوؿ بياف ذلؾ مف خلاؿ التعريف بالترقية و بياف 
 أىميتيا فيما يمي :

 الترقية  تعريفالفرع الأول : 

 أشخاصى ، يرقي ، ترقية ، و يقصد بيا رفع الشخص أو عدة الترقية لغة ىي اسـ مف فعل رق
 . 1اقتصادية  أومف مرتبة الى مرتبة أعمى ، قد يمس ىذا الرفع عدة جوانب سواء اجتماعية 
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وضعية أخرى ذات  إلىمف الناحية الاصطلاحية انتقاؿ الموظف مف وضعية و يقصد بالترقية 
 الأعماؿمستوى أعمى حاليا و مستقبلا كما قد تصاحب ىذه الترقية امتيازات الوظيفة كالتغيير في طبيعة 

 . 1و درجة المسؤولية 

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و  54/1المادة أما الترقية قانونا فقد عرفيا المشرع مف خلاؿ 
 15المؤرخ في  78/12مف القانوف  117عملا بالمادة : "  أنياعمى  23/03/1985المؤرخ في  85/59
الالتحاؽ بمنصب عمل أعمى حسب التسمسل السممي ، و تترجـ في ، تتمثل الترقية  أعلاهالمذكور  أوت

المضموف القانوني لمترقية  أف، و مف ثـ نجد  2إما بتغيير الرتبة في السمؾ ذاتو أو بتغيير السمؾ ...." 
 أو لأخرى أو مف درجة  أخرى  إلىلمموظف مف خلاؿ انتقالو مف رتبة  الإداريةيعني تغيير في الوضعية 

 . 3آخر  إلىمف إطار 

 الفرع الثاني : أهمية الترقية 

تعتبر الترقية مف أىـ الوسائل المساىمة في تطوير الأداء الوظيفي بتحفيز الموظفيف عمى بذؿ 
ود أكبر في المياـ و المسؤوليات المنوطة بيـ ، فالموظف لا يسعى مف خلاؿ وظيفة الحصوؿ عمى مجي

عمى المناصب التي تمكنو مف تحقيق مكانة أفضل داخل لأالوصوؿ  إلىالمقابل المالي و إنما يطمح 
 . 4مستويات أفضل إلىالعمومية يرتقي بيا  الإدارة

و كوف الترقية مصدر مف مصادر اختيار الموظفيف لشغل الوظائف العمومية ، فيي تساىـ في 
العمومية مف خلاؿ نظاـ التوظيف الداخمي لمموظفيف الذي يعتمد عمى معايير  الإدارةتغطية احتياجات 

لترقية موضوعية تعمل عمى توسيع دائرة المنافسة الداخمية عمى المناصب المتاحة ، فمف جية تعمل ا
ية أخرى تسمح لمموظف بتحسيف مستواه الميني ، لذا يمكف مف ج، و  الإدارة أداءعمى تحسيف مستوى 
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و الموظفيف ، و ىي في نفس  رةاالإد أىداؼتحقيق المواءمة بيف  أدواتالترقية ىي أداة مف  أفالقوؿ 
  1 ناسبالوقت تحقق مبدأ ترقية الفرد المناسب في المنصب المناسب و في الوقت الم

 المطمب الثاني : موانع الترقية 

 أفدرجة أعمى ، إذ  أوالتي تحوؿ دوف ترقية الموظف في رتيبة  الأسبابيقصد بموانع الترقية ، 
فييـ الشروط القانونية المطموبة لمترقية ، و لكف لا يستفيد منيا  ىناؾ الكثير مف الموظفيف المذيف تتوافر

 بسبب مانع مف الموانع التالية :  

 المحاكم القضائية  إلىالموظف  إحالةالفرع الأول : 

المختصة  ريةاالإدالجيات القضائية  بناء عمى دعوى مرفوعة مف الجية  أماـالموظف  إحالةيتـ 
الصادر  الإحالة التابع ليا الموظف ، او مف قبل رئيس الجياز المركزي لممحاسبات ، أو بموجب قرار

 إجراءعف النيابة العامة ، بسبب ارتكابو خطا جسيما ليتـ التحقيق معو فيما صدر منو ، و بالتالي فاف 
  بإدانتوحكـ قضائي يقضي ظف التحقيق لا يعد مانعا مف موانع الترقية طالما يـ يصدر بشاف المو 

 الفرع الثاني : توقيع بعض الجزاءات 

المساس  إلى أدى، إذا اخل أي موظف بواجباتو المينية  06/03رقـ  الأمرمف  160تطبيقا لنص المادة 
 لميامو بخطأ مينيا فانو يتعرض لعقوبة تأديبية و يمكف متابعتو جزائيا . تأديتو أثناءتسبب  أوبالانضباط 

الكتابي و التوبيخ ، و حسب درجتيا  الإنذارفي التنبيو و  الأولىو تتمثل العقوبات التأديبية حسب درجتيا 
، و حسب  التأىيلو الشطب مف قائمة  أياـثلاثة  إلىالثانية تتمثل في التوقيف عف العمل مف يوـ 
      درجتيف إلىتنزيل مف درجة ال أو أياـثمانية  إلى أربعةدرجتيا الثالثة تتمثل التوقيف عف العمل مف 

 التسريح . أوفمى مباشرة سالرتبة ال إلى، و حسب درجتيا الرابعة فتتمثل في التنزيل  الإجباري أو النقل 

تعد العقوبات التأديبية مانعا مف موانع الترقية نتيجة لتوقيعيا مف قبل السمطة  الأساسو عمى ىذا 
 .الإدارية
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 الفرع الثالث : النقل 

قدميتيـ ، أوحدات أخرى لتتقدـ فييا  إلىالتي يعمموف بيا  تاالإدار قد ينقل بعض الموظفيف مف 
، و لقد حدد المشرع في المواد  الأقلمدة سنة عمى  الأوضاعليذا فالمشرع منع ترقية الموظف في ىذه 

 حركات نقل الموظفيف . 06/03رقـ  الأمرمف  159 إلى 156مف  

 الترقية أنواعهار و المبحث الثاني : معايي

العمومية دوف  الإدارةالتي تعمل عمى قبوؿ الموظفيف  داخل  الأساسيةتعتبر الترقية مف الطرؽ 
تكوف قميمة و الشاغرة داخل الإدارة العميا  الوظائف أف، و مف المعموـ  التوظيف الخارجي إلىالمجوء 

لمبادئ  رةاالإدالأمر الذي يتعيف في التوظيف الداخمي استخداـ ، مقارنة مع الراغبيف في الحصوؿ عمييا 
 موضوعية معايير الشفافية في اتخاذ قراراتيا مف خلاؿ الاعتماد عمى  إلى بالإضافة الإنصاؼالعدالة و 

 نبيف ذلؾ كما يمي : ، عمى أساس الدرجة أو الترقية عمى أساس الرتبة الموظفيف ترقية في 

 يير الترقية ا: مع الأولالمطمب 

 للإدارةالمختصة ، فيي تتـ بواسطة السمطة التقديرية  الإداريةتتـ الترقية بقرار صادر عف السمطة 
و دقة  الأداءكفاءة الموظفيف و تميزىـ في سنوات العمل و و ليست حتمية ، حيث يراعى في منح الترقية 

العمل و الانتظاـ و درجة انضباطيـ ، و يعبر عف كفاءة الموظف لاستحقاؽ الترقية بعلامات لتميز 
 . 1الكفاءة المينية و تقديرىا 

فالترقية في التوظيف الداخمي تستند لمعايير محددة ، قد تكوف وفقا لمعيار الأقدمية ، أو الكفاءة ، 
 أو  الأقدمية و الكفاءة معا .

 : الترقية بالأقدمية  الأولالفرع 

تعتبر الأقدمية الفترة التي قضاىا الموظف في وظيفتو الحالية بصفة خاصة و الفترة التي قضاىا 
دوف  ، و عمى أساس الأقدمية يتـ ترقية بعض الموظفيف 2في خدمة المرفق العمومي بصفة عامة 

اعتبارات أخرى منيا : الارتباط  إلىالعمل داخل المرفق العمومي ، و  سنوات إلىالبعض الآخر استنادا 
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جتماعية و السياسية بالمعايير الشخصية و الا الأعماؿالمباشر بيف الأقدمية و الكفاءة التي لا يمكف معيا 
ماشى مع تقاليد المجتمع و قيمو بحيث يكوف لعامل السف تقديره و تأف ىذا المعيار يو و الوساطة ، 

اعتماد ىذا المعيار في الترقية  يجعل  أفسنوات عمل لموظائف العميا ، كما  أكثرفيفضل الموظف  ىميتوأ 
 1حريصة و ميتمة بتدريب و تنمية كفاءة الموظفيف ، مع خمق ولاء و انتماء ليا . الإدارةمف 

 تساىـ في  أنيا كماتحقق قدرا مف العدالة بيف جميع الموظفيف  أنياو مف مزايا الترقية بالاقدمية  
و فضلا عف ذلؾ و الموظفيف ،  الإدارةالتقميل مف المنازعات الداخمية و الخلافات الخاصة بالترقية بيف 

ما  أىـلزيادة في الدخل ، و ا والتدريب اللازـ لشغل الوظيفة الجديدة  تعمل عمى حرص الموظفيف في
 . 2بسيطة و سيمة التطبيق  أنيايميزىا 

 بالكفاءة الفرع الثاني : الترقية 

بمعيار الكفاءة حتى يتـ اخذ  الأخذ للإدارةجانب ترقية الموظف العمومي بالأقدمية ، يمكف  إلى
القرار العادؿ في الترقية ، فيأخذ بعيف الاعتبار قدرة الموظف و ميارتو تشجيعا لمبقية و تقديرا لممجيودات 
التي بذليا الموظف محل طمب الترقية ، و مف مزايا ىذا المعيار لأنو يعمل عمى ترقية العناصر الكفئة 

، كما انو  و منو ضماف استمرارىـ في مياراتيـ  ف المناسبلمعمل بوضع الشخص المناسب في المكا
 . 3يساىـ في تحفيز باقي الموظفيف لبذؿ مجيودات أكثر في وظائفيـ

توفر حافز قوي لدى الموظفيف المجديف لزيادة جيودىـ و بالتالي  أنياو مف مزايا الترقية بالكفاءة 
لوظائف الشاغرة و الاحتفاظ بيا داخل نفس تجذب أفضل العناصر لشغل ا أنيا، كما  إنتاجيـزيادة 
 4اعتبار شخصي   أيرفع المعنويات كونيا تتـ بعيدا عف  إلىتؤدي  أنيا،  الإدارة

 الفرع الثالث : الترقية بالأقدمية و الكفاءة معا

الأقدمية و الترقية عمى أساس الكفاءة بيدؼ  أساسيعتمد ىذا المعيار عمى المزج بيف أسموب الترقية عمى 
قدمية و الكفاءة ، و مف الأ أسموبالاستفادة مف مزايا كل منيما و تجنب عيوب التطبيق المطمق لكل مف 

مزايا ىذا المعيار أنو يكفل إتاحة الفرصة لمكفاءات التي تنطمق دوف أف يحده إطار جامد يتمثل في 
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قدمية ، و مف ثـ يكوف لمموظفيف القدامى فس الوقت يراعي اعتبار الأاعتبارات زمنية مطمقة ، و في ن
 . 1نصيب مف الفرص المتاحة لمترقية 

 الترقية  أنواعالمطمب الثاني : 

العمومية دوف  الإدارةالموظفيف في  ةتعتبر الترقية مف الطرؽ الأساسية التي تميز و تطور قابمي
صب الشاغرة مف الخارج ، و يتجسد ذلؾ مف خلاؿ آلياتيا التي تسمح بضماف ناممئ الم إلىالمجوء 

تغيير الرتب داخل نفس السمؾ  أوإحدى درجات السمـ الوظيفي  إلىتساوي حظوظ الموظفيف في الصعود 
 . 2آخر  إلىمف سمؾ  أو

يذي مف المرسوـ التنف 2و  54/1و في سياؽ نص المادة  06/03حكاـ الأمر رقـ استنادا لأو 
ترقية توظيف داخمي عمى أساس  نجد المشرع قد صنف التوظيف بالترقية  إلى صنفيف :،  85/59رقـ 

  ، نبيف ذلؾ كما يمي : ترقية في الرتبة ، و توظيف داخمي عمى أساس في الدرجة 

 : الترقية في الدرجةالأولالفرع 

عمى الترقية في الدرجات كما يمي : " تتمثل الترقية في  06/03رقـ  الأمرمف  106نصت المادة 
 درجة أعمى منيا مباشرة " . إلىالدرجات في الانتقاؿ مف درجة 

درجة أخرى تعموىا مباشرة  إلىبالارتقاء مف درجة ىي نظاـ يسمح لمموظف  فالترقية في الدرجة
قدمية المطموبة في السنة المعنية ، و تبعا لتنقيط السمطة التي ليا في ذات الرتبة بعد توفر شرط الأ

قدمية فر فييـ شرط الأو الموظفيف الذيف لا تت أفدورة تكوينية ، مما يعني  إجراءبعد  أوصلاحية التعييف ، 
 .3درجة أعمى  إلىقديمة المطموبة للانتقاؿ الأ إلىو لكنيـ خضعوا لدورة تكوينية تؤىميـ مدتيا لموصوؿ 

 أولا : شروط الترقية في الدرجة 

الترقية في الدرجة تغيير في الوظيفة التي يمارسيا الموظف بل يترتب عمييا فقط  لا يترتب عمى
، فإف الترقية في الدرجة تتـ بصفة  06/03رقـ  الأمرمف  106زيادة الراتب ، و تطبيقا لنص المادة 

تتوزع عمى اثني  المدة المتوسطة ، المدة القصوى ،مستمرة حسب ثلاث وتائر و ىي : المدة الدنيا ، 
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الترقية في الدرجة ضمف سمؾ الوظيف العمومي بموجب المرسوـ  ( درجة ، و قد تـ تحديد وتائر12عشر)
 . 1 29/09/2007المؤرخ في   07/304الرئاسي رقـ 

درجة أعمى مف الدرجة التي يشغميا أف تتوفر  إلىحيث يشترط عمى الموظف مف أجل الانتقاؿ 
و ثلاث سنوات  أدنىالتي تتراوح بيف سنتيف و ستة أشير كحد قدمية المطموبة فيو في السنة المعتبرة الأ

قدمية موزعة تباعا عمى ثلاث وتائر الأتكوف ، و  أقصىكحد متوسط و ثلاث سنوات و ستة أشير كحد 
 أساسموظفوف عمى  4، و ىذا يعني ترقية  2موظفيف  10مف ضمف  02و  04و  04حسب نسب 
 المدة القصوى . أساسموظفيف عمى  2المدة المتوسطة و  أساسموظفيف عمى  4المدة الدنيا و 

ية في الدرجة ، فاف النسب ترقالخاصة وثيرتيف فقط لم الأساسيةالقوانيف  أقرتو في حالة ما إذا 
 04المدة الدنيا و  أساسموظفيف عمى  06موظفيف ، بمعنى ترقية  10مف ضمف  04و  06تكوف بستة 

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2/  12عمى نص المادة  تأسيساالمدة القصوى ،  أساسموظفيف عمى 
07/304  . 

فالموظفيف الذيف يمارسوف ، 3 05/10/1972المؤرخ في  72/199و عملا بالمرسوـ رقـ 
قدمية وظائفيـ في بعض المناطق الخاصة بولايات الساورة و الواحات ، يستفيدوف مف تخفيض في الأ

وظائفيـ  ف حيث يمنح لمموظفيف الذيف يمارسو عف طريق الترقية في الدرجة ،  الأعمىللالتحاؽ بالمناصب 
بالنسبة لمنطقة  أشيرثة ثلاغواط ، سبة لمنطقة الأقدمية عمى الوجو التالي : شيريف بالنزيادة سنوية بالأ

 . 4ليزي و تندوؼ إبالنسبة لمنطقة أدرار و تمنراست و  أشير أربعةبشار ، و 

كما يمكف لمموظف المنتدب الاستفادة طواؿ مدة انتدابو مف حقو في الترقية مف درجة رتبتو 
رقـ  الأمرمف  133المدة المتوسطة إعمالا لنص المادة  أساسدرجة عمى منيا مباشرة عمى  إلى الأصمية

 أكثر أو أشيرلمدة تسعة خارج الجزائر  أولمموظفيف الذيف تابعوا تكوينا داخل  ا، و يمكف أيض  06/03
 . 5 03/03/1996المؤرخ في  96/92تطبيقا لحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  إضافيةأف تمنح ليـ درجة 
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 الترقية في الدرجة  إجراءاتثانيا : 

المستخدمة بتحضير  رةاالإدقياـ في الدرجة بمجموعة مف المراحل تبدأ ب تمر عممية الترقية
المسؤوليف الرئيسيف المباشريف  إلى إرساليابطاقات التنقيط السنوية لجميع الموظفيف في نياية السنة و 

عمى بطاقة التنقيط  الإمضاءالموظف عمى  ، و يتعيفلمموظفيف لمنحيـ نقطة مرفقة بوثيقة التقدير العاـ 
التي المستخدمة  الإدارة إلىبطاقة التنقيط السنوية  إرساؿ، ثـ  الأمراقتضى  إفملاحظاتو الكتابية  إبداءو 

 قدمية .أقرار ترقية الموظف و قرار منحو  أوترفق بآخر مستخرج 

الممفات المرفقة  لدراسة أعضاءىاباستدعاء  الأعضاءقياـ رئيس المجنة المتساوية وتنتيي العممية ب
، و عمى اثر ىذا الاجتماع يصدر قرار ديسمبر مف السنة السابقة  31غاية  إلىبجدوؿ الترقية المعد 

السمطة التي ليا صلاحية التعييف لمتوقيع عميو ليتـ بناء  إلىالمصادقة عمى المحضر ، ترسل نسخة منو 
 ليـ . إبلاغيارقية الفردية لكل موظف و عمى ذلؾ استخراج نسخ قرارات الت

تحصل مجموعة مف الموظفيف عمى نفس العلامة في بطاقة التنقيط ، فإف  إذاو في حالة ما 
في الترقية ، فيأخذ بعيف  الآخريير أخرى مف اجل تفضيل بعضيـ عمى البعض االمجنة تعتمد عمى مع

قدمية في أخر درجة ، الشيادات و المؤىلات ، الحالة قدمية في الرتبة ، و الأالاعتبار في ىذه الشأف الأ
 1عممية القرعة بينيـ . إجراء، و في حالة تساوي ىذه المواصفات يتـ  الأولادعدد العائمية ، السف ، و 

 الفرع الثاني : الترقية في الرتبة 

رقية في عمى الترقية في الرتبة كما يمي : " تتمثل الت 06/03رقـ  الأمرمف  107نصت المادة 
مباشرة في نفس  الأعمىالرتبة  إلىالرتب في تقدـ الموظف في مساره الميني ، و ذلؾ بالانتقاؿ مف الرتبة 

ىو انتقاؿ الموظف  107لنص المادة  إعمالامباشرة " ، فالترقية في الرتبة  الأعمىلسمؾ أو في السمؾ ا
وظيفة أخرى ذات رتبة  إلىمف وظيفة بمستوى معيف و نظاـ قانوني معيف و حقوؽ و واجبات معينة 

أعمى ، تتميز بارتباطيا بواجبات و مسؤوليات أكبر و حقوؽ و تعويضات مالية أعمى لتتناسب مع حجـ 
الموظفيف الذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية  يخصبة في الرتف الترقية إو عميو ، ف،  2ىذه المسؤوليات 

المستخدمة بمقتضى سمطتيا التقديرية  رةاالإدالمعموؿ بيا و حسب القوانيف الخاصة بقرار إداري  تتخذه 
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التي تسمح بترقية الموظف في الرتبة و تسبيقو و تفضيمو لشغل  الأسباببعد التأكد و التحقق مف 
معايير محددة كالكفاءة و المواظبة ، لكف ىذا  ىإللؾ في الأصل بالنظر المناصب الأعمى و يكوف ذ

 . 1دأ المشروعية و العدالة و حماية الصالح العاـ بالتقييـ يتعيف أف يكوف موضوعي أي في إطار م

 في الرتبة  المقتضيات النظامية المعموؿ بيا في مجاؿ الترقيةأعلاه  107و لقد حددت المادة 
 ما يمي : ك

 :  اتالشهاد أساسالترقية عمى أولا : 

عمى شيادة أو مرىل في إطار حياتيـ  يحصموا أفالشيادات  أساسترط لترقية الموظفيف عمى شي
المنشور رقـ  إليو، و ىذا ما أشار  الأصميةالمينية التي تسمح ليـ بالالتحاؽ برتبة أعمى مف رتبتيـ 

شيادة بعد توظيفيـ  يسمح لمموظفيف الذيف تحصموا عمى ، الذي 2 05/11/1996المؤرخ في  1710
الخاضعيف ليا ، و ليـ الحق في الالتحاؽ  الأساسيةبالالتحاؽ برتبة أعمى في إطار القوانيف  الأولي

كل موظف تمكف شياداتيـ برتبة أعمى في حدود المناصب الشاغرة ، و معنى ذلؾ أف  أساسمباشرة عمى 
  إلاامتحاف ميني ،  أيالتعييف في درجة معينة بصفة مباشرة دوف اجتياز  مف الحصوؿ عمى شيادة تخولو

، يتـ تعيينو بموجب قرار فردي و شغور المنصب المالي  الإدارةأف ىذا الحق في الترقية مرتبط بموافقة 
و ابتداء مف تاريخ التوقيع عميو مع احتفاظ الموظف بنقاط تعويض الخبرة المينية المحصل عمييا في رتبت

 الأصمية .

  المهني : متحانالا أساسالترقية عمى ثانيا : 

عينة مف الموظفيف الذيف تتوافر فييـ الشروط المطموبة ، يأخذ فييا مو ىي ترقية مرخصة لفئة 
قدمية الموظف في درجة معينة ، فيي ترقية غير معممة عمى الجميع و ىي رىينة اختيار أبعيف الاعتبار 

المساواة و مبدأ تكافؤ الفرص و التنافس  بمبدأحد ما تخل  إلالا ، فيي ترقية  أـ إجراءىاعمى  الإدارة
 الشريف .
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الامتحاف الميني و تسييره الحسف صدر  أساسو ليذا الغرض و مف أجل تنظيـ الترقية عمى 
 09، تمتو التعميمة الوزارية المشتركة رقـ 1 30/12/1995المؤرخ في  95/293المرسوـ التنفيذي رقـ 

القانوني لعممية المسابقات و  الإطارقصد توضيح كيفية تطبيق  2 10/10/2004المؤرخة في 
و المؤىلات التي تسمح  الإمكانياتامتيازات خاصة لمموظفيف الذيف ليـ  إعطاءالامتحانات المينية ، مع 
 رتبة أعمى . إلىليـ بالاستفادة مف الترقية 

يف يخضعوف للامتحاف الميني أف تتوفر فييـ مجموعة عمى الموظفيف الذ الإطارو يتعيف في ىذا 
بالمئة 30مف الشروط : شرط الاقدمية في الرتبة و التي تبمغ خمس سنوات مف الخدمة الفعمية ، في حدود 

 مف المناصب الشاغرة في التوظيف الداخمي .

السنوي  الترقية عف طريق الامتحاف الميني فتتـ بعد المصادقة عمى المخطط إجراءاتأما عف 
العمومية  رةاالإد أوتفتح المؤسسة  أفلتسيير الموارد البشرية و تحديد نسب المناصب الشاغرة ، و يجب 

 إلىابتداء مف تاريخ التوقيع عميو و ترسل نسخة منو  أياـ 10المعنية الامتحاف الميني بقرار في اجل 
 الإدارةعنو في شكل ممصقات داخل  الإشياريتـ  أفمصالح المديرية العامة لموظيفة العمومية ، و ينبغي 

كتابي و شفيي ، و بناء عمى نتائج  امتحاف ميني لإجراءممفات ترشحيـ  إيداعليتسنى لمموظفيف 
المحمية لموظيفة العمومية ليتـ  وأالمصالح المركزية  إلىعف النتائج  الإعلافالامتحاف يرسل محضر 

 الامتحاف الميني . تحديد قائمة المرشحيف الناجحيف نيائيا في

 الاختيار :  أساسالترقية عمى ثالثا : 

       ، 06/03رقـ  الأمرمف  107نص عمى ىذا النوع مف الترقية في الفقرة الرابعة مف المادة   
و يقصد بيا تقدـ الموظف في سمكو الوظيفي برتبة واحدة و بصفة دورية طيمة نشاطو الوظيفي ، تخضع 

و الكفاءة المينية ، و تعتبر ىذه الشروط شروطا عامة قدمية في الرتبة و كذا التأىيل الوظيفي لشرط الأ
 الخاصة . الأسلاؾ أويجب توافرىا في كافة الموظفيف سواء كانوا منتميف للأسلاؾ المشتركة 

طمب قديمة ، بمعنى أف الاستفادة مف الترقية الاختيارية تتىذه الشروط شرط الأ رأسو يأتي عمى 
 أعمىرتبة  إلىالموظف و يرغب في ترقيتو  إلييااستيفاء عدد مف السنوات المطموبة في الرتبة التي ينتمي 
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2
المؤرخة فً  >4و المتممة بالتعلٌمة الوزارٌة المشتركة رلم  المعدلة 54/6448/:5المؤرخة فً  >4التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رلم  -  

 ، المتضمنة كٌفٌة تنظٌم المسابمات ، الامتحانات و الاختبارات المهنٌة . >49/644/:6



حيث حدد المرسوـ  ،قدمية في الرتبة بموجب قوانيف أساسية خاصة منيا مباشرة ، و عادة ما يتـ تقدير الأ
 08/04مرسوـ تنفيذي رقـ  بأخرالمعدؿ و المتمـ  05/12/1989المؤرخ في  89/224التنفيذي رقـ 

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية .10قدمية في الرتبة بعشرة )الأ 19/01/2008المؤرخ في 

قدمية في وجوب تسجيل الموظفيف الذيف تتوفر فييـ شرط الأقدمية جانب شرط الأ إلىو يشترط 
بعد استشارة  ةبالمائ 10قوائـ التأىيل في كل سنة حسب المناصب الشاغرة المخصصة لمترقية في حدود 

، عمى  10/03/2001المؤرخة في  86، و لقد نصت التعميمة رقـ  1 الأعضاءالمتساوية  الإداريةالمجنة 
 .2 أعمىللالتحاؽ برتبة  التأىيلقوائـ  إعدادكيفيات 

 رابعا : الترقية عمى أساس التكوين المتخصص : 

عمى الترقية بعد التكويف المتخصص ا، فيذا النوع  06/03رقـ  الأمرمف  3/ 107نصت المادة 
لمموظفيف بعد خضوعيـ لمتكويف ، و مف اجل  الأساسيةمف الترقية ينتج عف تحسيف المعارؼ و الكفاءات 

متعدد السنوات  أومخطط قطاعي سنوي  لإعدادالمعنية  ةالعمومي الإدارةتجسيد ىذا النوع مف الترقية تقوـ 
   و التقنية  الإداريةالتطور المترابط بيف المؤىلات  إلىبالنظر  أىدافيالتجديد المعمومات وفق  في التكويف

 .  3و مخصصات الميزانية 

لمموظفيف الذيف تابعوا  03/03/1996المؤرخ في  26/92ذي رقـ يو لقد منح المرسوـ التنف
برتبة عميا ، مع تخفيض في  أوسنوات امتيازات تتمثل في الالتحاؽ بسمؾ  03تكوينا متخصصا يدوـ 

 عف طريق الاختيار . التأىيلقدمية بمدة تساوي مدة الدورة التكوينية مع تسجيميـ في قائمة الأ

محضر يمضى عميو  بإعدادالمعنية  الإدارةفبعد الانتياء مف الدورة التكوينية المتخصصة تقوـ 
رتبة  إلىرقية الموظفيف الناجحيف في التكويف ، و بناء عميو يتـ ت الإدارةمف طرؼ مدير المعيد و مسؤوؿ 

المحضر ، و يتـ تعييف الموظفيف المستفيديف مف الترقية بقرارات فردية مع  إمضاءابتداء مف تاريخ  أعمى
 .4 الأصميةالاحتفاظ بالخبرة المينية التي حصموا عمييا في رتبتيـ 

                                                           
1
 .  =;شعبً أمٌنة ، مرجع سابك ، ص  -  

2
 تأهٌل للالتحاق برتبة أعلى .المتعلمة بكٌفٌة اعداد لوائم ال 54/47/6445المؤرخة فً  :>التعلٌمة الوزارٌة رلم  - 

3
 . 547تٌشات سلوى ، مرجع سابك ، ص  -  

4
 . 548المرجع نفسه ، ص  -  



      مما يفقد أىميتيا بالنسبة لممردودية  الأجرةو الترقية في الرتبة ليس ليا إلا تأثير رمزي عمى 
كونيا تقوـ عمى نظاـ التنقيط و التقييـ و ىو نظاـ لـ يعد يواكب التطور  إلى بالإضافةمعا ،  الإنتاجيةو 

 . 1مما جعمو فارغا مف محتواه الحقيقي  الإدارةالذي تعرفو 

بب عدـ تماسكيا و ضعف أف الترقية في الرتبة مع مرور السنوات تفقد كل طابع تحفيزي بس
الاستدلالية ما بيف  الأرقاـالزيادة في  و السبب عدـ وجود توافق بيف،  الأجورانعكاسيا المادي عمى 

 بالنسبة ليذه الدرجة. أخرى رتبة و و بيف  ،في الدرجة لمسمـ  الأخيرةو  الأولىالرتبة 

أحسف  ظيفية ، يمكف لو فيالموظف الذي لا يستطيع تغيير درجتو خلاؿ مسار حياتو الو  أفكما 
الرتبة ىذه عمى تجميد وضعيتو في  الإدارة، و ليذا تعمل  10رتبة في سممو رتبة  أقصىالحالات بموغ 

 .عمى التقاعد  إحالتوحيف  إلى

 :خاتمة 

في التوظيف الداخمي مف الترقية عمى  إليياالتي يستند أف ىذه المعاير  إليو الإشارةو ما يمكف 
مشكوؾ في صحتيا ، فالواقع العممي يعطي صورة عكسية في عممية التوظيف أساس الأقدمية أنيا 

قدمية لوحدىا أكد صفة الجمود عمى مستوى الترقية ، فالاعتماد عمى معيار الأ أساسالداخمي عمى 
حقوؽ الكثيريف مف  إىداراطة تسببت في فالاعتبارات الشخصية و الوس الإداري الجياز الوظيفي 

 الموظفيف .

 الأسساعتماد معيار الكفاءة في التوظيف الداخمي يصعب مف الناحية العممية في غياب  أفكما 
التي تقاس عمييا الكفاءة لاسيما في بعض الوظائف التي تتطمب ميارات ذىنية يصعب معيا التنبؤ بقدرة 

الكفاءة ليا سمبياتيا  أساسالترقية عمى يجعل الوظيفة الجديدة ، مما  الموظف في تولي أعباء و مسؤوليات
العمومية ليست مبنية عمى أسس  بالإداراتسياسة التوظيف الداخمي المطبقة  و بالتالي نجد 2و انتقاداتيا 

، و  أىدافياعممية و موضوعية ، و ىذا ما جعميا تفتقر لموظفيف يتمتعوف بالكفاءة المطموبة لتحقيق 
 . الإدارية الأجيزةبالتالي عدـ فعالية 

                                                           
1
 . 45منتدٌات عٌن أفمه ، مرجع سابك  ، ص   - 

2
 .  =>تٌشات سلوى ، مرجع سابك ، ص  -  



نظاـ الترقية كأسموب في في  الأمريتطمب و لذلؾ و مف أجل الحد مف ىذه الاختلالات  
الشفافية مف خلاؿ اعتماد مقاييس  إلى بالإضافة الإنصاؼالتوظيف الداخمي المزيد مف العدالة و 

 .قاؽ الكفاءة و الاستح بالأساسموضوعية و منصفة تستيدؼ 

ىذا النظاـ يشوبو  أف،  بالنسبة لمترقية في الرتبةالترقية فيمكف القوؿ  أنواعأما فيما يخص 
سريعة ، لكنيا مع مرور الوقت تصبح  الإداريةمجموعة مف الاخلالات بحيث تكوف في بداية الحياة 

و  الاستدلالية بيف الرتب الدنيا الأرقاـو ىذا راجع لكوف الفارؽ بيف ،  الإداريةعند نياية الحياة بطيئة 
ىذا الرتب القصوى جامدا لا يتلائـ مع النظـ المعموؿ بيا حاليا في مجاؿ التدبير الحديث لمموارد البشرية 

 مف جية ،

تعد بسيطة  للإدارةالمنظومة الحالية  إلىبالنظر في الرتبة الترقية ة ميأى أفو مف جية أخرى ، 
جدوى لضعف قيمتيا المالية مما أثر عمى سموؾ و مردودية الموظف  أيبالنسبة لمموظف ، و ليس ليا 

النظر في العممية بالاعتماد عمى  إعادةالتنقيط ، مما يتعيف  أوعمى نظاـ التقييـ  الإدارةبسبب اعتماد 
 و تعويضو بنظاـ التقييـ الذي يعتمد عمى الجدارة و الاستحقاؽ .أالاستدلالية  الأرقاـشبكة 

 عـــــــــــــــــة المراجــــــــــقائم

 اولا : المؤلفات 

ػػػػ صلاح الديف عبد الباقي ، إدارة الموارد البشرية مف الناحية العممية و العممية ، بدوف رقـ طبعة ، الدار 
 2000، سنة  الإسكندريةالجامعية لمطبع و النشر و التوزيع ، 

تطبيقيا في مبادئ التنظيـ ، بدوف رقـ طبعة ، دار المعارؼ ػػػػ محمد فؤاد مينا ، سياسة الوظائف العامة و 
 1967، القاىرة ، سنة 

، بدوف رقـ طبعة ، منشورات الحمبي الحقوقية  الإداري القانوف  أحكاـمحمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ و  -
 2002، بيروت ، لبناف ، سنة 

، طبعة ثالثة ، ديواف المطبوعات الجامعية ،  ػػػػػػ محمد أبف قاسـ ، مذكرات في الوظيفة العمومية العامة
 .1989الجزائر ، سنة 

 

 



 ثانيا : النصوص التشريعية و التنظيمية 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،  15/07/2006، المؤرخ في  06/03رقـ  الأمرػػػػ 
 . 2006، سنة  64جريدة رسمية رقـ 

، المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات  29/09/2007المؤرخ في  07/304المرسوـ الرئاسي رقـ ػػػػ 
 . 2007، سنة  61الموظفيف و نظاـ دفع رواتبيـ ، جريدة رسمية رقـ 

، المتضمف منح امتيازات خاصة لموظفي الدولة ،  05/10/1972المؤرخ في  72/199ػػػػ المرسوـ رقـ 
 مومية في الخدمة بولايات الساورة و الواحات الجماعات المحمية و المؤسسات و الييئات الع

، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي  23/03/1985المؤرخ في  85/59ػػػػ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 . 1985، سنة  13العمومية ، جريدة رسمية عدد  الإداراتلعماؿ المؤسسات و 

المتعمق بكيفيات تنظيـ المسابقات و ،  30/12/1995المؤرخ في  95/293ػػػػ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 العمومية الإداراتالامتحانات المينية في المؤسسات و 

، المتعمق بتكويف الموظفيف و تحسيف  03/03/1996المؤرخ في  96/92ػػػػ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 مستواىـ و تجديد معموماتيـ .

 ثالثا : الدراسات الجامعية 

ف في المؤسسة العامة ، مذكرة ماستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف إداري ، ػػػ عديمة عبد الكريـ ، التوظي
جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ ، السنة الجامعية 

2013/2014 

ػػػػ شعبي أمينة ، نظاـ لترقية في قانوف الوظيفة العمومية ، مذكرة ماستر في الحقوؽ ، تخصص إدارة 
 2013/2014ماؿ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة خميس مميانة ، السنة الجامعية أع

العمومية الجزائرية ، دراسة حالة  راتابالإدتيشات سموى ، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفيف ػػػػ 
سيير المنظمات ، جامعة أمحمد بوقرة " بومرداس " ، مذكرة  ماجستير في العموـ الاقتصادية تخصص ت

بوقرة بومرداس ، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير ، السنة الجامعية  أمحمدجامعة 
2009/2010 ، 

ػػػػ بف أحمد عبد المنعـ ، علاقة العمل بيف السمطة و الحرية في التشريع الجزائري ، مذكرو ماجستير فرع 
 . 2003/2004الجزائر ، السنة الجامعية الإدارة و المالية العامة ، جامعة 

 

 



 رابعا : التعميمات و القرارات و المناشير الوزارية 

قوائـ التأىيل للالتحاؽ برتبة  إعدادالمتعمقة بكيفية  10/03/2001المؤرخة في  86التعميمة الوزارية رقـ ػػػػ 
 أعمى .

المعدلة و المتممة بالتعميمة الوزارية  16/10/2004المؤرخة في  08ػػػػ التعميمة الوزارية المشتركة رقـ 
، المتضمنة كيفية تنظيـ المسابقات ، الامتحانات و  26/05/2008المؤرخة في  08المشتركة رقـ 

 الاختبارات المينية .
 . 72/199، يحدد شروط تطبيق المرسوـ رقـ  21/01/1974ػػػػ القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

 ، المتعمق بتعييف الموظفيف في رتبة أعمى 05/11/1996المؤرخ في  1710ػػػػ المنشور رقـ 

 خامسا : مواقع الانترنت 

ػػػػ منتديات أفقو ، قسـ التعميـ العالي ، تسيير الموارد البشرية ، الترقية في الرتبة و الترقية في الدرجة ، 
، بتاريخ  http://www.ainfekka.com/forums/showthread.php?tidالموقع الالكتروني 

01/05/2016 . 

 

 


