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 شكر وتقدير

 بسم الله الربضاف الرحيم

 زمن حق النعمة الذكر...كأقل جزاء للمعركؼ الشكر

 أف اشكر الله الكرنً رب العرش العظيم، ابؼتفضل بجليل النعم كعظيم 

 ابعزاء على توفيقو لنا لإبقاز ىذه الدراسة

أف نتقدـ ببالغ الامتناف، كالذم أمدنا بالصحة كالصبر كما توفيقنا إلا بالله عليو توكلنا كإليو مآبنا.بهد ربنا 
 كجزيل العرفاف إفُ كل من كجهنا كعلمنا في سبيل ابقاز ىذا البحث

الذم تابعنا كصوب بحسن إرشاده لنا في كل مراحل بلص بذلك مشرفنا الأستاذ الدكتور "غزازم عماد" 
 البحث كبؼا بذلو معنا من جهد كصبر طواؿ مشوارنا، كنصح كتوجيو سديد

 الله كحفظو من كل شر بكماؿ الصحة كالعافية فباركو

كما نتقدـ بجزيل الشكر كالتقدير إفُ بصيع الأساتذة الكراـ كلية العلم الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ 
 التسيتَ ، الذم سابنوا في مستَتنا العلمية ابؼتواضعة

 كإفُ أعضاء اللجنة ابؼناقشة

 بالعلم كػمدنا النصح كالتوجيو مدناأكما بكمل الشكر كالعرفاف إفُ كل من 

 فُ كل من ساندنا بدعواتو الصادقة أك بسنياتو ابؼخلصة‘ك

 نشكرىم بصيعا كتنمتٌ من الللو عز كجل أف بهعل ذلك في موازين حسناتهم

 كابغمد لله رب العابؼتُ.

 

 



 
 

 بسم الله الربضاف الرحيم
 "قالوا اعملوا فستَا الله عملكم كرسولو كابؼؤمنوف"

 صدؽ الله العظيم
 فامن بلغ الرسالة كأدل الأمانة كنصح الأمة إفُ بتٍ الربضة كنور العابؼتُ

 سيدنا بؿمد صلى الله عليو كسلم 
إفُ أعز ما لدم في ىذا الوجود إفُ من أكصى على طاعتها سيد الأنبياء، كحث على الإحساف إليها حق 

 كبدت ابؼشاؽإفُ من كاستتٍ في الأفَ كزكدتتٍ بالأمل كت ،الفناء
 كاحتملت صعاب الدنيا كأشواكها

 لتًاني أتقلد ىذه الدرجات لأحياء حياة أفضلمن أفتنت عمرىا 
 كالتي دعواتها رافقتتٍ لتنتَ دربي

 كل من في الوجود بعد الله كرسولو...أمي الغالية...أطاؿ الله في عمرىا
 لذم لا بيل العطاءإفُ الذم أبضل ابظو بكل فخر كاعتزاز، إفُ من صبر إفُ ينبوع ا

 إفُ حكمتي كعلمي إفُ أدبي كحلمي
 إفُ طريقي ابؼستقيم، إفُ طريق ابؽداية إفُ أبي العزيز أطاؿ الله في عمره.

إفُ زىور البيت كشمعاتها إفُ...إفُ النجوـ التي تزين بظاء حياتي إفُ من يشعرني كجودىم بقربي أمانا كطمأنينة 
 إبراىيم كأبنائهم ألاء، بؿمد عبد الرحيم كستَين إفُ أخواتي "فاطمة الزىراء كزكجها

 إفُ صليحة كزكجها أكرـ كابنتهم ريتاج، إفُ سهيلة كخطيبها ىشاـ، إفُ بؿمد يابظتُ كسهاـ"
 بسنياتي بؽم بالنجاح

 إفُ أجدادم كجداتي...إفُ أعمامي كعماتي كخاصة بصيلة
 إفُ أخوافِ كخالاتي

 زميلتي التي تقابظت معها العناء "زينب". إفُ
 إفُ كل الذين عرفتهم ككاف الأجدر ذكرىم إذ فَ يتسع بؽم ابؼقاـ فالقلب لنا لن ينساىم.

 



 

لله الذي بعونو تتم الصالحات والصلاة والسلام على رسولو الكريم سيدنا وحبيبنا  ا  لحمد
 ( وعلى آلو وصحبو أجمعينلى الله عليو وسلممحمد عليو أزكى الصلاة وأفضل التسليم )ص

بعدما رست سفينة ىذا البحث عل شواطئ الختام لا يسعني إلا أن أىدي ثمرة ىذا الجهد 
للسان عن وصف مآثرىا نحوي إلى المرأة التي غمرتني حبا وحنانا المتواضع إلى التي عجز ا

إلى حكاية العمر إلى التي لا أدري بأي كلام أقابلها أبكلام يسكن في الأرض أم في السماء 
 أم بعبارات الليل أم بعبارات النهار .

 إلى................................................أمــي الغالية
هدي إلى ذلك الشخص الذي لم يبخل علي يوما بروحو ومالو ونصائحو، إلى أىدي ثمرة ج

الشخص الذي يسعد بسعادتي ويحزن بحزني رمز الأبوة إلى ذلك المقام الراسخ في ذىني 
 وأفكاري.

 ي الغاليــإلى......................................................أب
 ن يدخلون القلب بلا استئذانإلى شركائي في عرش أمي وأبي إلى الذي

 منى,مدينة,إسحاق,محمدأمين وإلى صديقتي أحلام . إلى إخوتي و أخواتي
كما لا أنسى ان اتقدم بالشكر و العرفان  إلى الذين ساعدوني كثيؤا في دراستي            

 إلى جميع الأساتذة الكرام   و إلى كل حب للعلم و مخلص للدين
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 الملخص:
من يعتبر القطاع ابؼصرفي من أىم المحركات الرئيسية لأم قطاع اقتصادم في أم بلد نظرا بؼا يقدمو 

التمويل للمشاريع الاستثمارية كتعبئة ابؼدخرات كبدا أنو من بؿركات أم اقتصاد فإف البنك ابؼركزم يعد ىو 
 كضماف استقرار الأسعار لأم بلد.أساس القطاع ابؼصرفي بؼا يقدمو من إدارة كتوجيو للسياسة النقدية 

كسنتطرؽ في ىذه الدراسة إفُ موضوع البنك ابؼركزم كقياس مدل استقلاليتو من خلاؿ قانوف النقد 
 كالقرض كتعديلاتو.

حيث سنتناكؿ في ىذه الدراسة إفُ الإطار النظرم لاستقلالية البنك ابؼركزم كالإصلاحات ابعهاز 
رض كسنقيس مدل استقلالية البنك ابؼركزم من خلاؿ قانوف النقد كالقرض ابؼصرفي ما قبل قانوف النقد كالق

 كتعديلاتو كتأثتَ استقلالية بنك ابعزائر على السياسة النقدية.
 الكلمات المفتاحية:

 البنك ابؼركزم. -
 استقلالية البنك ابؼركزم. -
 قانوف النقد كالقرض. -
 إصلاحات ابعهاز ابؼصرفي. -
 السياسة النقدية. -
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 مقدمة

نظرا بؼا يقوـ بيو من دكر ؛قتصادية في دكؿ العافَ ابؼختلفةيعتبر القطاع ابؼصرفي من أىم القطاعات الا
كإذا الاقتصادم؛ىاـ في تعبئة ابؼدخرات كتقدنً التمويل اللازـ للمشاريع الاستثمارية التي تعتبر شرياف النشاط 

فإف البنك ابؼركزم يعتبر العمود الفقرم بؽذا القطاع رفي من أىم القطاعات الاقتصادية ؛كاف القطاع  ابؼص
جيو السياسة النقدية ك سلامة القطاع ابؼصرفي بفا يضمن استقرار النشاط باعتباره ابؼسئوؿ عن إدارة كتو 

 الاقتصادم .

يؤيد العديد من الاقتصاديتُ استقلالية البنك ابؼركزم في بؾاؿ كضع السياسة النقدية مستندين إفُ ك 
بتُ ابعهاز ل فالكل يعرؼ التجاذب ابغاصق ابؽدؼ ابػاص باستقرار الأسعار ؛مصداقيتها ك قدرتها على برقي

كالثاني أكثر ما يركز على اسة اقتصادية حكومية عامة شاملة ؛باعتبار الأكؿ بهسد سيابغكومي ك ابؼصرفي ؛
أداء نقدم متميز يساىم في إضعاؼ سياسة نقدية تهدؼ إفُ استقرار الأسعار بؽدؼ أساسي ك ىو مايتناقض 

 تقلالية البنك ابؼركزم عل المحك.الشيء الذم يضع مسألة اسفي بعض الأحياف ك أىداؼ ابغكومة ؛

حيث أف بساما في إدارة ابؼعركض النقدم ؛ إف ابغقيقة حتى الآف لا يوجد بنك مركزم مستقل
كقد يرجع  ف مستحيلا من الناحية التطبيقية ؛كقد يكو يكوف مقبولا من الناحية النظرية ؛الاستقلاؿ التاـ لن 

 تربط بتُ البنك ابؼركزم ك كلا من ابغكومة ك البربؼاف أك كلابنا . ذالك بصفة أساسية إفُ العلاقة  الوثيقة التي

بهدؼ منح الاستقلالية القانونية  1990قامت السلطة النقدية بإصدار قانوف النقد ك القرض سنة 
أدت إفُ ابغد  03/11ك  01/01لبنك ابعزائر لكنها أدخلت على ىذا القانوف تعديلات متمثلة في الأمرين 

 لية .من الاستقلا

 الإشكالية 

على ضوء  استقلالية بنك الجزائرمامدى  انطلاقا بفا سبق بيكن صياغة الاشكالية التالية: 

 ؟ 90/10قانون النقد و القرض تعديلات 

 التساؤلات ابعزئية التالية :بناءا على الاشكالية السابقة بيكن صياغة ك 
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 ؟استقلالية البنك ابؼركزم ماىو ابؽدؼ من -1

 01/01الأمراف كالقرض ك  الأسس كالضوابط التي أتت بها السلطة النقدية ابعزائرية بتُ قانوف النقد ماىي-2

 ؟ 03/11ك 

 ؟ ما أثر استقلالية بنك ابعزائر في برقيق أىداؼ السياسة النقدية-3

 الفرضيات

 السابقة قمنا بطرح بؾموعة من الفرضيات : التساؤلاتللإجابة على 

إف استقلالية البنك ابؼركزم مع التزاماتو بدسؤكليتو الأساسية غالبا ماتهدؼ إفُ برقيق الاستقرار النقدم -1
 بشكل عاـ ك الاستقرار في ابؼستول العاـ للأسعار بشكل خاص .

 .لالية السلطة النقدية في ابعزائرلو تكريسا لاستق جاء قانوف النقد كالقرض كالأمراف ابؼعدلاف-2

استقلالية بنك ابعزائر  في برقيق أىداؼ السياسة النقدية من خلاؿ برقيق استقرار ابؼستول العاـ  تؤثر -3
 للأسعار، استهداؼ التضخم كالنمو.

 أسباب اختيار الموضوع:

 ىناؾ عدة دكافع ك مبررات لاختيار ىذا ابؼوضوع أبنها:

 رج ضمن بؾاؿ التخصص.يند لأستاذ ابؼشرؼ ك إقتناعي بطرحو ؛_ اقتًاح ابؼوضوع من طرؼ ا

_أصبح موضوع إستقلالية البنوؾ ابؼركزية من أىم ك أكثر ابؼوضوعات ابؼطركحة جدلا في عصرنا ابغافِ على 
 مستول الساحة ابؼصرفية سواء على ابؼستول الوطتٍ أك الدكفِ .

 _ رغبتي في الإطلاع أكثر على ىذا ابؼوضوع ك التعرؼ على ابؼفاىيم ابؼتعلقة بو .
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 ف الدراسة :أىدا

مفهوـ إستقلالية البنك ابؼركزم بهدؼ كضع إطار شامل ك متكامل بؽاتو الإستقلالية ك التي بسكننا برديد _ 
 من التعرؼ على مدل إستقلالية البنك ابؼركزم في بـتلف الدكؿ .

 معرفة ابؼعايتَ الدالة على إستقلالية البنك ابؼركزم ._ 

 .03/01ك الأمر 01/01ك الأمر  90/10تطور ابعهاز ابؼصرفي بعد صدكر قانوف النقد كالقرض  _ معرفة

 _ بؿاكلة إبراز دكر إستقلالية البنك ابؼركزم في برقيق أىداؼ السياسة النقدية .

 أىمية الدراسة :

مسار  تكتسي إستقلالية البنوؾ ابؼركزية أبنية  كبرل من خلاؿ الدكر العاـ الذم قد بردثو على
السياسة النقدية قصد المحافظة على مستول الأسعار ك برقيق التوازف الكلي للإقتصاد الوطتٍ ك بناء مصداقية 

 راسخة في بؾاؿ السياسة النقدية .

زاد من أبنية البحث التعديلات ابعوىرية التي بغقت بالإطار التشريعي ابؼصرفي ابؼتمثل في القانوف  كما
كالتي مست إستقلالية بنك ، ......2003ككذا سنة  2001ابؼتعلق بالنقد ك القرض خلاؿ سنة  90/10

 ابعزائر.

 وأدوات التحليل : منهج الدراسة

نظرا لطبيعة موضوع البحث ك بؿاكلة الوصوؿ إفُ كافة تطلعاتو ؛كاف إلزاما علينا إعتماد بـتلف ابؼناىج 
ابؼستعملة في البحوث ك الدراسات الإقتصادية ك ابؼالية ك ذالك كلما دعت ابغاجة البحثية لذالك ؛فنجد 

م ك إستقلاليتو ك ابؼنهج التحليلي من ابؼنهج الوصفي عند التعرض بؼفاىيم عامة خاصة ابؼتعلقة بالبنك ابؼركز 
خلاؿ برليل التعديلات ؛ك من بتُ أدكات ابؼنهجية ابؼتبعة أيضا أسلوب دراسة ابغالة عند تناكؿ أىم النماذج 

 لاستقلالية  البنوؾ ابؼركزية في العافَ ؛خاصة النموذج الأبؼاني ك الأمريكي ك ختاما بغالة بنك ابعزائر

 



 

 د‌
 

 دراسات سابقة:

اكلت العديد من الدراسات موضوع البنك ابؼركزم ك استقلاليتو سواء منها ما تعلق بحالة ابعزائر لقد تن 
 ك في دراستنا حلقة تكمل سلسلة الدراسات السابقة ؛ك من بتُ ىذه الدراسات :،  عموما أك

نيل شهادة لى أداء السياسة النقدية ؛ رسالة مقدمة لعجدايتٍ ميمي؛انعكاس استقلالية البنك ابؼركزم  -
تهدؼ إفُ مغرفة اثر استقلالية  5002، شلف، جامعة ماجستتَ فرع نقود ك مالية ؛جامعة حسيبة بن بوعلي

بنك ابعزائر غلى فعالية السياسة النقدية ك توصلت إفُ إف استقلالية السياسة النقدية تنبع إفُ حد كبتَ من 
الأختَ بالسلطات التنفيذية ىي التي بردد درجة إذ أف علاقة ىذا ، الاستقلالية القانونية للبنك ابؼركزم

 الاستقلالية.

أثر استقلالية البنك ابؼركزم على فغالية السياسة النقدية دراسة حالة ابعزائر؛رسالة مقدمة ، شملوؿ حسينة -
اف تهدؼ إفُ بؿاكلة إظهار أبنية الاستقلالية لضم 5002لنيل شهادة ماجستتَ فرع نقود ك مالية؛جامعة ابعزائر؛

استقلالية البنك ابؼركزم حسب الدلائل الواقعية ك النماذج أثر  إففعالية اكبر للسياسة النقدية ك توصلت إفُ 
غلى التضخم ك الناتج المحلي الإبصافِ ك كذا عجز ابؼوازنة كما أنها تزيد من مصداقية السياسة النقدية  إبهابي

 حيث يكوف الأعواف الاقتصاديتُ كاثقتُ بأنو لا بيكن إعادة النظر في الأىداؼ النهائية أك تأجيلها.

صادية الراىنة؛رسالة مقدمة لنيل شهادة ميلودم   بؿمد كرنً؛ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم في ظل ابؼتغتَات الاقت -
تهدؼ إفُ معرفة ابؼتطلبات ابعديدة التي بهب أف  5025/5022الدكتوراه فرع نقود كمالية ؛ جامعة ابعزائر ؛

تتبناىا ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية من اجل مواجهة العوبؼة ك توصلت إفُ أف القطاع ابؼصرفي ابعزائرم لا يزاؿ بعيدا 
 ابؼتغتَات ابؼصرفية ك ابؼالية العابؼية خاصة فيما يتعلق بظاىرة تكوين كيانات مصرفية عملاقة.عن مواكبة 

السياسة النقدية كمدل فعاليتها في إدارة الطلب الكلي دراسة حالة الاقتصاد  ،بن عبد الفتاح دبضاف -
تهدؼ إفُ معرفة مدل  ،5002، ابعزائرم ؛أطركحة دكتوراه دكلة في الاقتصاد فرع نقود ك مالية ؛جامعة ابعزائر

قدرة السياسة النقدية ابؼنتهجة بالاقتصاد ابعزائرم على برقيق أداء فعاؿ لإدارة طلبو الكلي ك توصل إفُ أف أداء 
عرؼ تراجعا ؛ في حتُ بقد أف أداء  2889إفُ نهاية  2891السياسة النقدية يتغتَ من فتًة لأخرل ففي سنة 

الذم بهعل من عملية انتهاج يء الش 5005-2888شراتو التفستَية سنة السياسة النقدية قد برسنت مؤ 
 الاقتصاد ابعزائرم لسياسة نقدية مرتكزة على أسس كمية بؿددة أمرا عويصا.  



 

 ه‌
 

عزكز علي ؛قياس استقلالية البنك ابؼركزم في ظل الإصلاحات ابؼصرفية ابغديثة؛ مداخلة في إطار ابؼؤبسر  -
لنظاـ ابؼصرفي ابعزائرم في ظل التطورات العابؼية الراىنة ؛جامعة حسيبة بن بوعلي العلمي الثاني حوؿ إصلاح ا

شلف ك تهدؼ إفُ دراسة تفصيلية لبنك ابعزائر على ضوء الأحكاـ التشريعية ابغديثة ك قياس درجة استقلالية 
مقارنة مع القانوف  02/22بنك ابعزائر ك توصلت إفُ أف ىناؾ تراجع في درجة استقلالية بنك ابعزائر في الأمر 

80/20 . 

ياسة نقدية حقيقية بتُ النظرية ابراىيم عبد الله ؛ اثر استقلالية البنك ابؼركزم على أداء س، عياش قويدر -
تهدؼ ، جامعة الاغواط -كاقع ك برديات-ملتقى ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية ك التحولات الاقتصادية ،التطبيقك 

ابؼركزم ىل ىي حقيقة أـ أنها مضبوطة ابذاه ابعهاز التنفيذم كتوصل لن استقلالية إفُ إظهار استقلالية البنك 
 البنك ابؼركزم لا بىضع بؼقياس معتُ ك لكنها تتخذ أشكالا بـتلفة.

دكر استقلالية البنوؾ ابؼركزية في برقيق أىداؼ السياسة النقدية مع الإشارة إفُ  ،خلف بؿمد بضد ابعبورم-
تهدؼ  5022جامعة تكريت ، 52العدد  7، المجلد ،بؾلة تكريت للعلوـ الإدارية كالاقتصاديةالتجربة العراقية ؛ 

إفُ برليل أبنية توفر استقلالية البنوؾ ابؼركزية كشرط ضركرم لأداء دكرىا الفعاؿ في الاستقرار النقدم ك الشامل 
ابؼتباينة في درجة استقلالية بنوكها ك برقيق أىداؼ السياسة النقدية لأم بلد بالاستعانة بتجارب بعض البلداف 

ابؼركزية عن حكوماتها ك توصلت إفُ أف التعدد في كظائف البنوؾ ابؼركزية ك عدـ اقتصارىا على برقيق الاستقرار 
 في القيمة الداخلية ك ابػارجية للعملة يضعف من استقلاليتها.      

 : وتقسيماتها الدراسةىيكل 

بيثل الفصل الأكؿ بتقسيم الدراسة إفُ ثلاث فصوؿ ؛بهدؼ معابعة موضوع ابؼذكرة بعنواف قمنا 
ثانيا على إستقلاليتها ك ابؼوقف أكلا على ماىية البنوؾ ابؼركزية ؛الإطار النظرم لإستقلالية البنوؾ ابؼركزية ركزنا 

  بؾاؿ الإستقلالية .من استقلالية البنك ابؼركزم كأختَا بذارب بعض البنوؾ ابؼركزية في

كيعافً الفصل الثاني كالذم بومل عنواف إصلاحات ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم اشتمل على إصلاح 
ابعهاز ابؼصرفي في إطار قانوف النقد ك القرض ك تطور ىيكل ككظائف البنك ابؼركزم ابعزائرم عبر بـتلف 

 .1990صرفي قبل سنة القوانتُ ك الأكامر ك ذالك بعد التطرؽ إفُ تطور ابعهاز ابؼ



 

 و‌
 

كبىتص الفصل الثالث ك الأختَ فقد تطرقنا فيو إفُ ابعانب الفعلي للإستقلالية من خلاؿ قياس درجة 
ك الأمراف ابؼعدلاف لو، ك من ثم أثر إستقلالية البنك  90/10إستقلالية بنك ابعزائر كفقا لقانوف النقد كالقرض 

 ابؼركزم على أىداؼ السياسة النقدية .
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 تمهيد:

الربظي عن السلطة النقدية، فهو يلعب الدكر الرئيسي كالأساسي في  يعتبر البنك ابؼركزم ىو ابؼسؤكؿ 
 استخداـ أدكات السياسة النقدية كتفعيلها كذلك بهدؼ برقيق الاستقرار النقدم.

كتتعدد مهاـ البنك ابؼركزم، فهو ابؼسؤكؿ عن إصدار النقود، كىو الذم يقف كراء ابعهاز ابؼصرفي  
كتتأثر قرارات  الائتمانيةابؼقرض الأختَ( كىو الذم يراقب كيوجو السياسة عندما يواجو أزمات مالية )كظيفة 

 البنك ابؼركزم كقيادتو بددل استقلاليتو، سواء على مستول ابزاذ القرار أك على مستول برديد قيادتو.

لا كالاستقلالية لا تعتٍ الانفصاؿ التاـ بتُ ابغكومة كالبنك ابؼركزم، حيث أف البنك ابؼركزم ما ىو إ 
صوصا فيما يتعلق لة، كلكن بهب أف تكوف قراراتها كخمؤسسة حكومية تعمل في الإطار ابؼؤسسي للدك 

 دكلة.الاقتصادية لل السياسةالنقدية متناسقة إفُ حد كبتَ مع  النقدية ابؼستقلة كأف تكوف السياسةبالسياسة 

 كمن خلاؿ ما ذكرناه سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصل إفُ ابؼباحث التالية:

 .المبحث الأول: ماىية البنوك المركزية 
 .المبحث الثاني: استقلالية البنوك المركزية 
 .المبحث الثالث: تجارب بعض البنوك المركزية في مجال الاستقلالية 
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 المبحث الأول: ماىية البنوك المركزية.

الاقتصادية كابؼالية للحكومة يعد البنك ابؼركزم العمود الفقرم لاقتصاد أم دكلة كىو يعد الركيزة  
كلديو دكر كبتَ في برقيق الاستقرار النقدم، لذا بسنحو ابغكومة عدة صلاحيات كمدة بسلطات كاسعة كي بيد 

 بدكره رقابتو على بـتلف نواحي البلاد الاقتصادية كالنقدية.

 المطلب الأول: تعريف البنوك المركزية ونشأتها.

ات الأساسية في الدكلة تسعى إفُ برقيق الأىداؼ العامة للمجتمع يعد البنك ابؼركزم أحد ابؼؤسس 
كبسثل السياسة النقدية كاحد من أىم جوانب السياسة الاقتصادية كأحد أىم بؾالات عمل البنك ابؼركزم التي 

، كاختلفت التعاريف ابؼوضوعة حوؿ البنك ابؼركزم حيث يعرؼ 1تساىم بفعالية في برقيق ىذه الأىداؼ
 :2بأنو

كككيل مافِ للحكومة كمسؤكلا عن إدارة  و عبارة عن مؤسسة مركزية نقدية تقوـ بوظيفة بنك البنوؾ،ى -
 .3النظاـ النقدم في الولة فهو يأتي في قمة النظاـ النقدم للبلاد

البنك ابؼركزم ىو أىم مؤسسة تشرؼ على شؤكف النقد، كلذلك فإف علاقتها بابغكومة كبتَة جدا  -
رئيسية التي تتدخل بها ابغكومة للتأثتَ في السياسة الاقتصادية، كبوجو خاص في لأنو بيثل الأداة ال

 .4السياسة النقدية كىو أيضا كثيق الصلة بالبنوؾ التجارية حيث يقوـ بالإشراؼ كالرقابة على نشاطها
ىو الكياف الذم يتمتع بشخصية اعتبارية مستقلة كيستمد كجوده بؼؤسسة عامة كيقوـ بجميع أعمالو  -

كفقا لأحكاـ القانوف كلو ابغق في أف بيتلك كيتصرؼ في بفلكاتو، كأف يتعاقد كأف يقيم الدعاكم كتقاـ 

                                                           
، كلية الإدارة كالاقتصاد، ابعامعة ابؼستنصرية، العدد التضخماستقلالية البنك المركزي العراقي ودورىا في الحد من . ىند رين حسن حستُ، 1

 .258، بؾلية كلية بغداد، ص 38
، دراسة حالة ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم، مذكرة مقدمة ضمن تحديث الجهاز المصرفي العربي لمواكبة تحديات الصرفية الشاملة. زقرير عادؿ، 2

 .3، ص 2009ضر، بسكرة، متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ، جامعة بؿمد خي
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ، ابؼركز إشكالية استقلالية البنوك المركزية، دراسة حالة بنك الجزائرنوفل بظايلي،  .3

 .5، ص 2004ابعامعي الشيخ العربي تبسي، تبسة، 
، دراسة حالة ابعزائر، رسالة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ، أثر إصلاحات الاقتصادية على السياسة النقدية.عيسى الزاكم، 4

 .29-28، ص 2008جامعة ابعزائر، ابعزائر، 
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، كأىداؼ البنك ابؼ ركزم ىي عليو بابظو، كيكوف لو ختم خاص كيعفى من كل الضرائب كالرسوـ
 .1ابغفاظ على الاستقرار النقدم

 نشأة البنوك المركزية:

تعتبر البنوؾ ابؼركزية أحدث صورة لتطور ابعهاز ابؼصرفي، فقد نشأت ىذه البنوؾ كمرحلة أختَة من  
، ككاف الدافع من 3، ىذا كجاءت نشأة البنوؾ ابؼركزية متأخرة عن البنوؾ التجارية2مراحل تطور الفن ابؼصرفي

إنشاء البنوؾ ابؼركزية ىو الرغبة ابغكومات في التدخل في النشاط ابؼصرفي كتنظيم كإدارة عمليات ابؼصدر قراء 
)بدصاريف  النقدم التي تتولاىا في السابق البنوؾ التجارية، بؽذا بظيت ابؼصارؼ ابؼركزية في بداية نشأتها

تقررىا ابغكومة، ثم أخذت البنوؾ  ركط التيالإصدار( لأنها تولت مهمة الإصدار النقدم كتنظيمو بابغدكد كالش
ابؼركزية تتوفُ تدربهيا مهمة الرقابة على النشاط ابؼصرفي كتوجيهو بدا يتناسب كأىداؼ السياسة الاقتصادية 

 .4للدكلة ضلا عن ابؼسؤكليات كابؼهاـ الأخرل

صدار النقد ، أخذ مهمة إ1668كيعد البنك السويدم أكؿ بنك مركزم في العافَ تم تأسيسو عاـ  
على شكل شركة خاصة بدرسوـ ملكي  1694مقابل تقدنً القركض للدكلة، لكن تأسيس بنك ابقلتًا عاـ 

لغرض منح القركض للدكلة مقابل حصولو على حق إصدار النقد بدثابة أكؿ بنك مركزم لو ابػبرة في الصرفية 
 ابؼركزية.

طاع ابػاص أخذؾ الدكلة على عاتقها تأسس بنك فرنسا مشاركة بتُ الدكلة كالق 1800كفي عاـ  
 .5تعيتُ المحافظ كنائبو كالقطاع ابػاص يعتٍ بؾلس الإدارة

 

                                                           
 .4.زقرير عادؿ، مرجع سابق، ص 1
 .188، ص 2014، دار كمكتبة الكندم للنشر كالتوزيع، اقتصاديات النقود والبنوك المبادئ والأساسيات.حستُ بتٍ ىاني، 2
 .105، ص 2010، الطبعة الأكفُ، دار الصفاء للنشر كالتوزيع، عماف، النقود والبنوكار، رياض ابغلبي، .الشات العص3
 .2، كلية القانوف، جامعة بغداد، ص دور البنك المركزي في المالية الدولية.بن صلاح الصابغي، 4
 .204، ص 2014 ، كلية الاقتصاد، جامعة دمشق،النقود والصرفية والسياسة النقدية.علي كنعاف، 5
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البنك الوطتٍ النمساكم سنة بعد انهيار بنك امستهداـ، في  1814ثم أنشأ بنك ىولندا سنة  
-1817الوطتٍ، كالبنك الوطتٍ البلجيكي كبنك اسبانيا في السنوات  ثم بنك التًكيج كبنك الدابمارؾ 1878
 .1على التوافِ 1818-1850-1856

بعد أف كانت عدة بنوؾ يصدركف  1914أما في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، فقد تأسس البنك ابؼركزم عاـ 
رئيس ابعمهورية كالآخرين  النقد كيشرؼ على الإصدار بؾلس احتياطي ابرادم يعتُ ثلاثة من أعضائو من قبل

 من ابؼصارؼ.

توافِ إنشاء البنوؾ ابؼركزية في بقية دكؿ العافَ لأف مؤبسر البنوؾ أكصى بإنشاء  1920كبعد عاـ  
أما في الدكؿ العربية فقد  البنوؾ ابؼركزية نظم الدكر ابؼتميز في الاقتصاد الوطتٍ كفي دعم كبسويل التجارة الدكلية.

 .1950ثم البنك ابؼركزم السورم عاـ  1947العراقي عاـ  تأسس البنك ابؼركزم

 .2العربية تأسيس بنوكها ابؼركزية كتابعت الدكؿ

 المطلب الثاني: خصائص البنوك المركزية.

تتصف البنوؾ ابؼركزية بدجموعة من ابػصائص كالسمات الفريدة كالتي قد لا تتصرؼ بها بقية  
 :3ابؼنشآت ابؼالية كابؼصرفية كمن ىذه ابػصائص ما يلي

تتم إدارة البنوؾ ابؼركزية من قبل أفراد بؽم صلة مباشرة بابؽيئات ابغكومية، أم أف البنوؾ ابؼركزية تعود  .1
 ملكيتها للدكلة.

ؼ ىذه البنوؾ إفُ الربح ابؼادم بل أنها تتحمل مسؤكلية اجتماعية كاقتصادية شاملة بذاه بصيع لا تهد .2
 قطاعات كنشاطات المجتمع.

ابغقيقية إفُ أصوؿ نقدية كالأصوؿ النقدية إفُ أصوؿ  الأصوؿىو مؤسسة نقدية قادرة على برويل  .3
حقيقية، كىو خالق كمدمر ذلك النوع من أدكات الدفع التي تتمتع بالقدرة النهائية كالإجبارية على 

                                                           
(، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات 2009-2000السياسة النقدية ودورىا في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلال الفترة ).إكن لونيس، 1

 .72، ص 2011نيل شهادة ابؼاجستتَ في علوـ الاقتصاد، جامعة ابعزائر، 
 .207-206.علي كنعاف، مرجع سابق، ص 2
، 2008، دار كائل للنشر، الطبعة الرابعة، بد الرحمان الدوري، إدارة البنوك، مدخل كمي واستراتيجي معاصرمؤيد ع.فلاح حسن ابغسيتٍ، 3

 .27ص 
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الوفاء بالالتزامات كالتي بسثل قمة السيولة، كالتي يطلق عليها تعبتَ "النقود القانونية" كىو كذلك ابؼهتُ 
 كالائتماف في الاقتصاد القومي. على شؤكف النقد

ىو ليس بنكا أك مؤسسة عادية، فالبنك ابؼركزم بدا لو من قدرة على خلق كتدمتَ النقود القانونية من  .4
ناحية كالقدرة على التأثتَ في إمكانيات البنوؾ التجارية في خلق نقود الودائع من ناحية أخرل، بيثل 

 ة، فهو يعتبر بنك الدرجة الأكفُ.سلطة الرقابة العليا على البنوؾ التجاري
بدبدأ آخر من شأنو أف بييز البنك ابؼركزم عن غتَه  السابقة، نشتق نتيجة ىامة ترتبط كمن ابؼخصصة .5

من ابؼؤسسات ابؼصرفية، ألا كىو مبدأ الوحدة، فالبنك ابؼركزم ىو مؤسسة كحيدة لا بيكن تصور 
عن البعض الآخر، فلكل اقتصاد قومي معتُ تعدد الوحدات ابؼصدرة للنقود مع استقلابؽا بعضها 

كعلى مستول الكميات كالوحدات الكلية لا توجد إلا كحدة مركزية معينة تصدر النقود كتشرؼ على 
 الائتماف.

كذلك فإف كحدات النقد ابؼصدرة بواسطة البنك ابؼرزم تتميز بخصائص خاصة بالنسبة لغتَىا من  .6
قانونية أم بؽا قوة إبراء غتَ بؿدكدة لتسديد الديوف، ككسيط أكاع النقود )نقود الودائع( فهي نقود 

 .1للمبادلة مقبوؿ من ابعميع أم بؽا صفة العمومية

 المطلب الثالث: وظائف البنوك المركزية.

 :2تتعدد كظائف البنك ابؼركزم على مستول دكؿ العافَ كبيكن إبصابؽا فيما يلي

 وتنظيم العملة فيما يعرف بعملة الإصدار: إصدار .1

إصدار العملة قواعد بؿددة كقبل ابػوض في ذلك لا بد من التأكيد على ابذاىتُ بدوضوع إصدار  
 النقد كبنا:

 ابذاه يرل في حرية إصدار النقد. .1
 ابذاه يرل تقييد إصدار العملة. .2

 
                                                           

 .74، ص 1999، الدار ابعامعية ابعديدة، الإسكندرية، ، النقود والمصاريف والائتمان.مصطفى الشذم شيحة1
 .352، الطبعة الأكفُ، الدار ابعامعية للنشر، الإسكندرية، ص البنك المركزيالسياسة النقدية واستقلالية عبد ابؼطلب عبد ابغميد،  .2
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 : نظام الغطاء الذىبي الكامل:01الفرع 

يلتزـ البنك ابؼركزم بعدـ إصدار أكراؽ نقد بنكنوت ألا مقابل غطاء ذىبي كامل  ككفقا بؽذه القاعدة 
كفي ىذه ابغالة تقابل قيمة أكراؽ النقد ابؼصدرة ما يعادبؽا من ذىب كامل كفي ىذه ابغالة تقابل قيمة أكراؽ 

الذىبي كمعدؿ دبؽا من ذىب كيتحدد حجم النقد ابؼصدر كمعدؿ تغيتَه بحجم الغطاء النقد ابؼصدرة ما يعا
تغيتَه، لا يستطيع البنك ىناؾ زيادة أكراؽ النقد ابؼصدرة إلا بزيادة الذىب ابؼوجود لديو، كىنا لا بد للبنك 
ابؼركزم أف يتقيد بحجم الاحتياطي من الذىب ابؼتوفر في خزانتو، أم أف ىذا الاحتياطي يعد سقفا لعملية 

 الإصدار لا يستطيع البنك بذاكزه.

 : نظام المصدر الجزئي:02 الفرع

كيتضمن ىذا  1844( في عاـ pecleكقد سار بنك ابقلتًا على ىذا النظاـ منذ إصدار قانوف ) 
القانوف برويل بنك ابقلتًا أف يصدر نقودا كرقية حتى حد معتُ مقابل سندات حكومية، كما زاد عن ذلك 

قدار ثابتا من النقد ابؼصدر، كىي أكراؽ النقد ابغد يكوف غطائو ذىبا، أم أف الأكراؽ ابؼالية كانت تغطي م
ابؼوثوؽ بو، كىذا النظاـ يضع قيدا على حرية بنك لإصدار، حيث أف كل زيادة فوؽ حد الإصدار ابؼوثوؽ بو 

 بهب أف يغطي بالذىب، كيرل منتقد كىذا النظاـ بأنو جامد قليل ابؼركنة.

 : نظام غطاء الذىب النسبي:03الفرع 

البنكنوت مرتبطا بالذىب شأنو شأف القاعدتتُ السابقتتُ كلكن ـ يكوف إصدار أكراؽ كفقا بؽذا النظا
الاختلاؼ ىنا القانوف يسمح للبنك ابؼركزم إصدار أكراؽ النقد كتغطية ىذا الإصدار بذىب يساكم نسبة 

فيها شركط ضماف معينة من قيمتها فقط، أما بقية القيمة فتغطى بأكراؽ مالية حكومية  أك أكراؽ بذارية تتوافر 
مثلا(  %20خاصة، كعادة بوتفظ البنك ابؼركزم بغطاء متنوع للعملة يشكل الذىب نسبة بؿدكدة منها )

 .1كيغطى الباقي بأصوؿ بـتلفة مثل السندات المحلية كالسندات الأجنبية كعملات أجنبية قابلة للتحويل كغتَىا

 

 

                                                           
 .352عبد ابؼطلب عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص  .1
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 : نظام الحد الأقصى للإصدار:04الفرع 

فإنو لا يشتًط القانوف نسبة أك كمية معينة من الذىب في الغطاء كإبما يعتُ ككفقا بؽذا النظاـ  
كاف   بؼا بيكن أف يصدره البنك ابؼركزم من أكراؽ البنكنوت كىذا ابغدث الأقصى القانوف فقط ابغد الأقصى

بأف حددتو بحد معتُ، فإذا كقد بزلى ىذا النظاـ عن الغطاء الذىبي ككضعت حدا على ابؼصدر قابلا للتغتَ 
 أراد البنك زيادة الإصدار عن ىذا ابغد فإنو يلزـ تغيتَ القانوف.

 : نظام الإصدار الحر:05الفرع 

فالقانوف ىنا لا بودد أم نوع من الغطاء ذىب أك أكراؽ مالية، كلا أم نسبة من الذىب للغطاء  
قيد فتغتَ حجم الإصدار بىضع كلية لقيد  كأيضا لا يضع حد أقصى للإصدار بل يتًؾ حرية مطلقة من أم

كاحد ىو تقدير السلطة النقدية ككفقا بؽذا النظاـ يتم تقدير إصدار النقود الورقية من قيد الغطاء الذىبي سواء 
تعلق الأمر بتغطية كاملة أك جزئية كالاحتفاظ بالذىب كعملة احتياطية دكلية تستخدـ في تسوية ابؼدفوعات 

 تتوافر العملات الأجنبية بؽذه التسوية.الدكلية عندما لا 

ىذه ىي الوظيفة التقليدية الثانية للبنك ابؼركزم، حيث تتضمن ىذه الوظيفة أف البنك  :1بنك البنوك .2
ابؼركزم يؤدم إفُ البنوؾ التجارية نفس ابػدمات تقريبا كالتي تؤديها الأختَة للجمهور غتَ ابؼصرفي، 

بدكرىا خدمات مات مصرفية متنوعة للجمهور فإنها تتلقى فكلما أف البنوؾ التجارية تقدـ خد
 مصرفية على جانب من الأبنية من البنك ابؼركزم تعينها على أداء مهامها.

فالبنك ابؼركزم بوتفظ بحسابات البنوؾ التجارية برت مسمى "الودائع ابؼصرفية" كىي الودائع التي  
 التجارية الاحتفاظ بها بؼقابلة متطلبات الاحتياطي. تشكل الاحتياطات ابؼصرفية التي يتعتُ على البنوؾ

طار كظيفة كبنك للبنوؾ يقوـ البنك ابؼركزم أيضا بإجراء ما يعرؼ بابؼقاصة بتُ البنوؾ التجارية إكفي  
كابؼقاصة يقصد بها تسوية ابغسابات بتُ ابؼصارؼ بحيث تتم تصفية قيمة الشيكات ابؼسحوبة على مصرؼ 

ت الصادرة لصابغو أك بغسابو من مصرؼ آخر بحيث تظهر في نهاية عملية ابؼقاصة معتُ مع قيمة الشيكا
الأرصدة ابؼتبقية لصافٌ مصرؼ أك آخر، كلا تقتصر فائدة ابؼقاصة على تسهيل تسوية، إذ لولاىا لكاف من 

                                                           
، ص 2013الدار ابعامعية، الطبعة الأكفُ، الإسكندرية،  اقتصاديات النقود والبنوك والأسواق المالية،. بؿمود بضد بؿمود عبد الرزاؽ، 1

284. 
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تكاليف  الضركرم نقل العملات بصورة مستمرة من البنوؾ ابؼدنية إفُ البنوؾ الدائنة الأمر الذم سيزيد في
 العمل ابؼصرفي.

كما لا تقتصر علاقة البنك ابؼركزم بالبنوؾ التجارية على مدىا بابػدمات ابؼصرفية فقط، بل بيارس  
البنك ابؼركزم إشرافا فعليا على عمل البنوؾ التجارية بغرض ضماف التزامها بالقواعد ابؼنظمة للعمل ابؼصرفي، 

صرفية السليمة، كمثل ىذا الإشراؼ قد يتضمن قياـ البنوؾ التجارية إنتاجها للممارسة ابؼكبالتافِ التأكد من 
كنشاطاتها ابؼصرفية، كما يتضمن قياـ البنك ابؼركزم بفحص دكرم للبنوؾ بتقدير تقارير دكرية بأكضاعها ابؼالية 

 التجارية.

إف منح الدكلة حق الإصدار للبنك ابؼركزم قد صاحبو قياـ ىذا البنك تاربىيا بدكر  :1بنك الحكومة .3
 بنك ابغكومة، كأصبحت ىذه الوظيفة أساسية للبنك ابؼركزم.

كبصفة عامة يقوـ البنك ابؼركزم بابػدمات ابؼصرفية للحكومة، كما تقوـ البنوؾ التجارية بابػدمات  
ة، كنتيجة لذلك برتفظ ابغكومة بودائعها لدل ىذا البنك كبسارس نشاطاتها ابؼصرفية للأفراد كابؼشركعات ابػاص

ابؼالية من خلالو، حيث تودع شيكاتها عليو، كما برصل منو على قركض قصتَة كطويلة الأجل كقركض 
 استثنائية في أكقات ابغركب كالأزمات.

فُ البنك ابؼركزم إدارة الذين كعليو يعتبر البنك ابؼركزم ابؼصدر الأساسي الائتماني ابغكومي كيتو  
العاـ كالإشراؼ على الإصدار القركض العامة كالقياـ بخدماتها بسداد أقساطها كدفع فوائدىا كما يقدر 
للحكومة النصح كابؼشورة الفنية في شؤكف النقد كالائتماف، كما يفتح الوسائل كالإجراءات النقدية التي تتطلبها 

مع السلطات النقدية الأخرل، كأبنها الوزارة ابؼالية أك ابػزانة بوضع  الظركؼ الاقتصادية، البنك يقوـ
السياسات النقدية الائتمانية كبعملية تنفيذىا كابغكومة أيضا تعهد إليو بالرقابة على الصرؼ كالاحتفاظ برصيد 

 فَ.الدكلة من النهب كالنقد الأجنبي كمسك حسابات الاتفاقية ابؼالية ابؼبربؾة مع بقية دكؿ العا

 

 

                                                           
 .136-135، ص 2011، دار الصفاء للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلىػ عماف، اقتصاديات النقود والمصارفحستُ بؿمد بظحاف، . 1
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 وظيفة الرقابة على الائتمان والعمل على استقرار سعر الصرف: .4

 : وظيفة الرقابة على الائتمان:01الفرع 

حيث يتحكم البنك ابؼركزم في العرض النقدم بدا يتماشى كمستول النشاط الاقتصادم ابؼرغوب،  
على منح الائتماف كخلق منعا بغدكث تضخم أك كساد كذلك من خلاؿ التأثتَ على قدرة البنوؾ التجارية 

 كدائع، ككسائلو في ذلك ىي أدكات السياسة النقدية كىي:

حيث سعر ابػصم التجارية أك ىو سعر الفائدة على أقراض البنك ابؼركزم للبنوؾ  تغير سعر الخصم:‌. أ
 التجارية، أك ىو سعر إعادة خصم الأكراؽ لدل البنك ابؼركزم من جانب البنوؾ التجارية.

كىي نسبة إجبارية يفرضها البنك ابؼركزم على البنوؾ التجارية،  الاحتياطي القانوني:تغير نسبة ‌. ب
 كتتمثل في نسبة من الودائع التي لدل البنوؾ التجارية تلتزـ بإيداعها لدل البنك ابؼركزم.

دفتو بائع أك مشتًم في سوؽ الأكراؽ حيث بتدخل البنك ابؼركزم بص عمليات السوق المفتوحة:‌. ت
 ابؼالية.

 : وظيفة العمل على استقرار سعر الصرف:02الفرع 

البنك ابؼركزم يقوـ بإدارة احتياطات الدكلة من النقد الأجنبي، حيث بوتفظ بهذه الاحتياطات  
 كيستخدمها في برقيق استقرار سعر الصرؼ العملة الوطنية أماـ العملات الأجنبية.

يرتفع سعر الصرؼ الأجنبي )تنخفض قيمة العملة الوطنية( بدخل البنك ابؼركزم كبائع في  فعندما 
 سوؽ الصرؼ الأجنبي، حيث يبيع عملة أجنبية لكي ينخفض سعرىا.

كعندما بودث العكس كينخفض سعر الصرؼ الأجنبي )ترفع قيمة العملة الوطنية( بدخل البنك  
 .1ؽ الصرؼ الأجنبي لكي يرفع سعرىاابؼركزم كمشتًم للعملة الأجنبية في سو 

 

 
                                                           

-13، ص 2015، مذكرة ماستً، في العلوـ الاقتصادية، جامعة بسكرة، البنك المركزي ودوره في استقرار سعر الصرف. العايب أماؿ، 1
14. 
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 المبحث الثاني: استقلالية البنوك المركزية.

لقد أصبح موضوع استقلالية البنوؾ ابؼركزية من أىم مواضيع بسبب التطورات الاقتصادية كالنقدية  
عجز  أغلب دكؿ العافَ، فمنذ منتصف سنوات الثمانينات تعرؼ البلداف الغربية شاىدتهاالمحلية كالدكلية التي 

في موازنتها العمومية، كما تعرؼ معدلات فائدة مرتفعة، كذلك من أجل ترقية الاستقرار  كالنمو، فظهرت 
السياسة استقلالية البنك ابؼركزم كسيلة جديدة لتحقيق استقرار الأسعار كبرديد النفقات العمومية بأبعاد 

النقدية عن ابؼؤسسات ابغكومية إلا أف ىذا لا يعتٍ أف استقلالية البنوؾ ابؼركزية مصطلح جديد بل ىو موجود 
 منذ زمن بعيد.

 كعليو سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إفُ:

 ماىية البنوك المركزية.المطلب الأول: 

 سيتناكؿ تعريفنا بؼفهوـ استقلالية البنوؾ من زاكيتتُ:

  الأولى: الزاوية

  تركز حوؿ مفهوـ الاستقلالية في ضوء كظيفة البنوؾ ابؼركزية في اسم كإدارة السياسة النقدية.

، أم 2عزؿ السياسة النقدية عن الضغط السياسي اليومي ابؼستمر 1يراد مفهوـ الاستقلالية ىنا  
ك ىي قدرة البنك ابؼرزم على السلطة ابؼالية أكجود بنك مركزم يضع السياسة النقدية دكف الاىتماـ لأىداؼ 

تصميم كتنفيذ السياسة النقدية بدكف تدخل من السلطة ابغكومية كأجهزتها كيرل آخركف استقلالية البنوؾ 
ابؼركزية تشتَ إفُ "حالة انعزاؿ البنك ابؼركزم من الضغط السياسي الذم بسارسو ابغكومة كفيما يتمتع البنك 

 ذ السياسة النقدية.ابؼركزم بحرية كبتَة في برديد كتنفي

من يعرؼ الاستقلالية بأنها قدرة البنك على إعداد كبرديد كبرقيق الأىداؼ التي يتطلب كىناؾ  
ابقازىا بعيدا عن التأثتَات ابغكومية كيؤكد آخركف أف استقلالية البنوؾ ابؼركزية تعتٍ "أف البنك ابؼركزم بهب أف 

أف يكوف بالتافِ مستقلا عن يكوف مفوضا كحده بالعمل على بضاية قيمة النقد كبرقيق استقرار الأسعار، ك 

                                                           
 .151، ص 2016، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، بعنوان مواضيع مختارة في قياس ندوة بنكيةمطبوعة . سنوسي علي، 1
 .227، ص 2007دار ابعامعية ابعديدة، إسكندرية،  اقتصاديات النقود والمال،. زينب حستُ عوض الله، 2
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الدكلة في إدارة السياسة النقدية، كذلك حرص على أبعاد السياسة النقدية عن ابؼصافٌ الضيقة لأعضاء 
 ابغكومة كالبربؼاف.

كيذىب آخركف إفُ أف الاستقلالية لا تعتٍ الانفصاؿ التاـ بتُ ابغكومة كالبنك ابؼركزم، حيث أف  
كلكن بهب أف تكوف قراراتها ة حكومية تعمل في الإطار ابؼؤسسي للدكلة، البنك ابؼركزم ما ىو إلا مؤسس

 ابؼتعلقة بالسياسة النقدية مستقلة كأف تكوف السياسة النقدية متسقة مع السياسة الاقتصادية العامة للدكلة.

 الزاوية الثانية:

منحتو أبعاد أكسع ىناؾ تعاريف كسعت من مفهوـ الاستقلالية إذ فَ تقتصر على ابؼفهوـ الفتٍ بل  
شملت إضافة بؼهمة السياسة النقدية كمكافحة التضخم، استقلالية البنوؾ الذاتية، فيما يتعلق بعمليات إدارة 
كتعيتُ العاملتُ في ىذه البنوؾ ابؼركزية كلاسيما فيما يتعلق بعمليات التعيتُ كعدـ الاستغناء عن خدماتهم قبل 

اؾ تعريف آخر أكسع يشمل النشاط الفتٍ كالإدارم للبنوؾ الاستقلالية ابؼدة المحددة بؽم بدوجب القانوف كىن
تعتٍ "استقلاؿ البنوؾ ابؼركزية التاـ عن ابغكومة في كل شيء سواء من ناحية إدارة السياسة النقدية الائتمانية 

 .1أك ابؽيكل التنظيمي

 تطور استقلالية البنوك المركزية:

العلاقة بتُ ابغكومة كالبنك ابؼركزم منذ الوىلة الأكفُ كحتى الوقت ابغافِ، الكثتَ من  شهدت 
 التطورات كالانعكاسات من صراع كسيطرة كتعايش كاستقلاؿ، كبيكن إرجاع ذلك إفُ عاملتُ أساسيتُ بنا:

الشؤكف الاقتصادية بدا في بردث زيادة تدخل ابغكومة في مدل سيادة ابؼبادئ الاقتصادية التي  العامل الأول:
 ذلك شؤكف النقد كالائتماف.

: الظركؼ الاقتصادية القاىرة التي أثرت على العلاقة بتُ البنك ابؼركزم كابغكومة كعملت على العامل الثاني
توجيهها كابغركب العابؼية كالأزمة الاقتصادية العابؼية، أك حتى التوجهات ابعديدة للدكلة من خلاؿ سياسات 

 ية الاقتصادية كمتطلباتها من تدخل.التنم

 
                                                           

 .152-151. سنوسي علي، مرجع سابق، ص 1
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 مرحلة الاستقلالية المطلقة: .1

منذ نشأة البنوؾ ابؼركزية كحتى منتصف القرف التاسع عشر، ساد النظاـ الاقتصادم الليبرافِ الذم  
 ابغارسة التي تقتصر كظيفتها على توفتَ الأمنيؤمن بدبدأ ابغرية الاقتصادية "دعو يعمل دعو بير" في ظل الدكلة 

الداخلي ك ابػارجي، كفلسفة ىذا ابؼبدأ انعكست بالضركرة على البنوؾ ابؼركزية فإف كجدت حاجة  لوجود 
بنوؾ مركزية بدرجة عالية من الاستقلالية رغم بؿدكدية كظائفها التي اقتصرت أساسا على إصدار النقد كتقدنً 

سيا، يتمثل في إمكانية إنشاء بنوؾ القركض للحكومات كلعل أكبر دليل على تقوية كدعم استقلاليتها سيا
 مركزية تؤكؿ ملكيتها للخواص، كقد استمر ىذا الابذاه حتى بعد ابغرب العابؼية الأكفُ.

 :1مرحلة الخضوع والسيطرة .2

الكساد العابؼي  حيث أخذت العلاقة بتُ البنوؾ ابؼركزية كابغكومات منحتٌ جديد بعد حدكث 
(، حيث بعأت الكثتَ من الدكؿ إفُ زيادة اقتًاضها من مصارفها ابؼرزية لتلبية 1933-1929الكبتَ )

احتياجاتها في بسويل ابغرب العابؼية الثانية كمن ثم إصلاح ما دمرتو ابغرب كقد أدت ىذه الظركؼ إفُ ابزاذ 
لكونها جن ملكية الدكلة، مثاؿ على ذلك مصرؼ معظم ابغكومات قرارات بتحويل ملكية ىذه ابؼصاريف إفُ 

، كمصرؼ الاحتياطي النيوزلندم كمصرؼ كندا، كبذلك فقدت معظم البنوؾ ابؼركزية 1936الوطتٍ عاـ 
 .2استقلاليتها التي بستعت بها من قبل

 مرحلة الاتجاه نحو الاستقلالية: .3

نوؾ ابؼركزية استقلابؽا في كضع كتنفيذ منذ أكاخر السبعينيات زادت الضغوط النظرية كالعملية بؼنح الب 
السياسة النقدية كخاصة بعد انهيار نظاـ "بريتوف ككدز" كلتأثتَ ابؼتزايد للمدرسة النقدية ىذه السلطة ابؼهمة 
بهب أف تكوف منظمة كبؿددة تشريعيا خاصة كأنها تتضمن تغيتَ جذرم في العلاقة ابؼؤسسية للبنك ابؼركزم في 

تبر تشريعات البنوؾ ابؼركزية لأبؼانيا ك سويسرا أك الولايات ابؼتحدة الأمريكية بموذج حي مواجهة ابغكومة كتع
 يقتدم بو.

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ، ابؼركز ابعامعي، الشيخ ة حالة بنك الجزائردراس، البنوك المركزية. نوفل بظايلي، إشكالية 1

 .50-49، ص 2004العربي التبسي، تبسة، 
دور استقلالية البنوك المركزية في تحقيق أىداف السياسة النقدية مع الإشارة إلى التجربة العراقية في ضوء . خلف بؿمد بضد ابعيورم، 2

 .74-73، ص 2004، جامعة تكريت، 56بنك المركزي العراقي قم قانون ال



الإطار النظري لاستقلالية البنوك المركزية                                                   الفصل الأول:   
 

20 
 

ىذا كقد صدرت خلاؿ العقد ابؼاضي لأختَ عدة تشريعات لتعزيز استقلالية البنوؾ ابؼركزية في  
و معاىدة "ماستً بىت" العديد من الدكؿ مثل نيوزلندا، ابؼكسيك، التشيلي كفنزكيلا، ناىيك، كما نصت علي

بشأف البنك ابؼركزم الأكركبي، كما حدث تغتَات كبتَة في تشريعات بعد الدكؿ النامية ككذلك الدكؿ العربية 
على ضركرة منحها الاستقلالية مثل بعد أف كانت بنوكها ابؼركزية تابعة بساما لوزارة ابؼالية، أصبحت تنادم كتلح 

انفصلت عن الابراد السوفياتي سابقا، الصتُ كالعديد من دكؿ أمريكا  دكؿ كسط كشرؽ أكركبا كالدكؿ التي
، أصبح مستقلا 1800اللاتينية، كباكستاف كابؽند..افٍ، أما فرنسا التي ظل بنكها خاضعا بساما للحكومة منذ 

السارم ابؼفعوؿ منذ جانفي  1993كابؼعدؿ في ديسمبر  1993عنها بساما بدقتضى القانوف الصادر في أكت 
1994 1. 

 المطلب الثاني: أسباب التوجو إلى استقلالية البنك المركزي.

ىناؾ عدة دكافع للابذاه بكو استقلالية البنوؾ ابؼركزية، كىذه الأسباب نتجت عن العلاقة بتُ البنوؾ  
ضركرة ابؼركزية كالسلطات التنفيذية، كابؼتمثلة أساسا في ابػزينة العامة، كىناؾ عدة دراسات كبذارب أثبتت 

التوجو بكو استقلالية البنوؾ ابؼركزية عن السلطات التنفيذية للدكلة، كنذكر من بينها ىذه الأسباب كالدراسات 
 :2ما يلي

سعي ابغكومة للسيطرة على البنوؾ ابؼركزية لتوجيو السياسة النقدية بدا بىدـ سياستها ابؼالية  .1
ق بعض السياسات النقدية التي تساىم في كالاقتصادية، بصفة عامة، ككصل الأمر إفُ حد فرض تطبي

 التضخم كبزدـ ابؼوازنة العامة كالإصدار النقدم بدكف مقابل للعملة.
انهياز النظاـ "بريتوف ككدز" كظهور ظاىرة التضخم في كل من الدكؿ الرأبظالية ابؼتقدمة ككذا الدكؿ  .2

بؼطبقة من قبل البنوؾ ابؼركزية، النامية، حيث كاف ينظم إفُ ظاىرة التضخم كنتاج للسياسة النقدية ا
للبنوؾ، بفا  برد ضعف السلطات السياسية ككل ىذا أدل إفُ إعادة  النظر في ترتيب السياسة النقدية

 يؤدم إفُ بزفيض معدلات التضخم، كىذا يعتٍ الاستقلاؿ عن السلطات التنفيذية.

                                                           
 .51. نوفل بظايلي، مرجع سابق، ص 1
، مداخلة في إطار ابؼؤبسر العابؼي الدكفِ الثاني حوؿ قياس استقلالية البنك المركزي في ظل الاصلاحات المصرفية الحديثةعزكز علي،  .2

 .4، ص 2008مارس  12- 11إصلاح النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم في ظل التطورات العابؼية الراىنة، جامعة قصدم مرباح، كرقلة، 
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ما يسمى الدكرة السياسية للنشاط الاقتصادم، تأثتَ الاقتصاد السياسي على السياسة النقدية، كذلك  .3
كالتي يرجع أساسها إفُ ما لوحظ من تأثتَ النتائج الانتخابات على الوضع الاقتصادم، كذلك بهدؼ 
إحداث ركاج اقتصادم قبل تاريخ الانتخابات حتى كلو كاف أكاجا كقصتَ ابؼدل، فالفهم عندىم أف 

 .1يستمر الركاج بغتُ بقاحهم في الانتخابات
نتائج الدراسات ابػاصة بالعلاقة بتُ استقلالية البنك ابؼركزم كبتُ معدؿ التضخم كعجز ابؼيزانية  .4

 كبسثلت أىم نتائج ىذه الدراسات فيما يلي:
( من أكفُ الدراسات التطبيقية التي حاكلت دراسة 1985) R.Bade-Mprakinتعتبر دراسة ‌. أ

كاستقرار معدؿ التضخم،  السياسية كبتُ ابلفاضالعلاقة بتُ استقلاؿ البنك ابؼركزم عن الضغوط 
 ىذا كقد قامت ىذه الدراسة بقياس استقلالية البنك ابؼركزم كفقا بؼا يلي:

 مدل تأثتَ ابغكومة على مالية البنك ابؼركزم. -
 مدل تأثتَ ابغكومة على سياسات البنك ابؼركزم. -

ثرا في معدؿ التضخم في فتًة"بريتوف كانتهت الدراسة إفُ درجة الاستقلاؿ ابؼافِ فَ تكن عاملا مؤ  
ككدز" في الوقت التي أكدت فيو على أف الاستقلاؿ في برديد السياسة النقدية يعتبر بؿددا ىاما بؼعدؿ 
التضخم، بدليل أف البلدين اللذين سجلا أعلى درجة في اشتقلالية برديد السياسات )أبؼانيا كسويسرا( كانت 

 الدكؿ الأخرل ابؼتمثلة في العينة. معدلات التضخم فيها أقل من بصيع

كانتهت بصفة عامة إفُ  pakin and badeنفس مؤشرات   A.Alesinaاستخدمت الدراسة ‌. ب
 كجود علاقة عكسية بتُ ابؼعدلات ابؼتوسطة للتضخم كبتُ درجة استقلاؿ البنك ابؼركزم.

ابؼهم أف كافة ىذه الدراسات كغتَىا اجتمعت على أف كجود بنك مركزم مستقل في دكلة ما من  
شأنو أف يؤدم إفُ خفض معدلات التضخم دكف التاثتَ السلبي على معدلات النمو، كذلك انتهت ىذه 

 فرضية أف البنوؾ الدراسات إفُ كجود علاقة سلبية بتُ استقلاؿ البنك ابؼركزم كبتُ عجز ابؼيزانية، استنادا إفُ
على مقاكمة ضغوط ابغكومة لإجبارىا على بسويل عجز ابؼيزانية، فتدرؾ عجز ابؼستقلة تكوف أكثر قدرة 

 .ميزانيتها، الأمر الذم بهبرىا على بزفيض حجم إنفاقها

                                                           
 .4. عزكز علي، ابؼرجع السابق، ص 1
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 المطلب الثالث: معايير استقلالية البنوك المركزية.

ابؼقصود بابؼعايتَ بؾموعة ابؼؤشرات التي على أساسها بيكن برديد درجة الاستقلالية للبنك ابؼركزم  
كمدل قوة أك ضعف ىذه الاستقلالية، ككضعت ىذه ابؼعايتَ بسبب صعوبة قياسها كميا بشكل دقيق بؼا 

ها كإعطاء الوزف النسبي بوكمها من عوامل كبرتمل أحكاما قيمية نسبية، مع الإشارة أف ىناؾ خلاؼ في ترتيب
 لكل منها، كتنقسم ىذه ابؼعايتَ إفُ قسمتُ: معايتَ قانونية كمعايتَ اقتصادية.

 أكلا: ابؼعايتَ القانونية:

 :1كتتمثل فيما يلي

في حالة  مدى تأثير الحكومة على تعيين أعضاء مجلس إدارة البنك أو إعفائهم من مناصبهم: .1
يقيد حق ابغكومة في تعيتُ كل أعضاء بؾلس إدارة البنك، ىذا من بالاستقلالية بستع البنك ابؼركزم 

ناحية كمن ناحية أخرل، الاستقلالية تتطلب كجود نص قانوني بينع إقامة بؿافظ البنك أك أعضاء 
 بؾلس الإدارة من مناصبهم قبل انتهاء ابؼدة القانونية لعدتهم.

هاـ المحافظ أك أعضاء بؾلس إدارة عندما تطوؿ مدة توفِ م مدة بقاء وأعضاء مجلس الإدارة: .2
البنك، كاف ذلك دليلا على استقلالية البنك ابؼركزم، كما أف عدد ارتباط البقاء في ابؼنصب بالعهدة 
الانتخابية للحكومة كاف ذلك دليلا على الاستقلالية التامة للبنك لتقليص أثر التغتَات في ابغكومة 

 على سياسة البنك ابؼركزم.
كلما كاف بسثيل ابغكومة في بؾلس الإدارة معتبرا كلما ارتفع   دارة البنك المركزي:تركيبة مجلس إ .3

التأثتَ في قرارات البنك، كخاصة إذا كاف ىذا التمثيل لا يقتصر على بؾرد ابغضور كالاستمتاع 
كالاشتًاؾ في ابؼناقشات، كامتد إفُ حق التصويت كابؼشاركة في  ابزاذ القرارات كالاعتًاض عليها 

يقافها عند اللزكـ حتى تعرض على بؾلس الوزراء مثلا ، كل ىذا يعد مظهر ابلفاض الاستقلالية، كإ
أما إذا كاف التمثيل بؿدكدا عند ابؼناقشة أك حضور الاجتماعات بصفة ابؼراقب دكف أف بيتد ذلك إفُ 

 التصويت، ىذا يعد مؤشرا على ارتفاع درجة الاستقلالية البنك ابؼركزم.

                                                           
 .241-239-238، ص 2005، دار ابعامعة ابعديدة، يلاقتصاديات النقود والتمو . أبظامة بؿمد الفوفِ، زينب عوض الله، 1
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أف مبدأ الاستقلالية لا يتصادـ مع  تتولى مساءلة المسؤولين عن السياسة النقدية: الجبهة التي .4
مبدأ المحاسبة كبرمل ابؼسؤكلية عن النتائج المحققة، إلا أف الدكؿ بزتلف في برديد ابعهة التي تتوفُ 

ما أماـ ءلة ابؼسؤكلتُ عن نتائج سياساتهم، كعموما فإف البنوؾ ابؼركزية تكوف مسؤكلة إبؿاسبة كمسا
إذا كانت ابغكومة أك أماـ البربؼاف أك أماـ الرأم العاـ مباشر لكن البنوؾ التي تتمتع بالاستقلالية 

مسؤكلة أماـ البربؼاف، كتزداد ابلفاض إذا كانت مسؤكلية أماـ ابغكومة، ككلما تقلصت أك انعدمت 
 أكثر.ابعهات ابؼسؤكلة عن ابؼساءلة كبؿاسبة البنك كلما كانت الاستقلالية 

عندما تشتًط ابغكومة ضركرة موافقتها على ميزانية البنك ابؼركزم،  استقلالية ميزانية البنك المركزي: .5
ىذا بيثل كسيلة ضغط غتَ مباشر تستعملها ابغكومة لتوجيو سياسات البنك للحد من قدرتو على 

رط ىو في حد ذاتو يعد ابغصوؿ على ابؼوارد ابؼالية الضركرية في حالة عدـ تنفيذ أكامرىا، كىذا الش
 .1مؤشرا على عدـ استقلالية البنك ابؼركزم

 ثانيا: المعايير الاقتصادية:

 :2تتمثل فيما يلي

يتمتع البنك ابؼركزم باستقلالية أكبر إف فَ يكن ىناؾ برديد  مدى تعدد أىداف السياسة النقدية: .1
دقيق كمتعدد الأىداؼ السياسة النقدية، كمهمتو تكوف كثيقة الصلة بتحقيق ىدؼ استقرار  الأسعار  
كهدؼ كحيد للسياسة النقدية، أـ ىو ابؽدؼ الأكؿ كالرئيسي مع أىداؼ أخرل كبعبارة أخرل ىل 

تقرار الأسعار الأكلية في حالة تعارضو مع الأىداؼ الأخرل أيا كانت يكوف بؽدؼ المحافظة على اس
 درجة بغلحها، أـ أنو يتساكل في الأبنية مع بقية الأىداؼ.

كيقصد بو قدرة البنك ابؼركزم  مدة قدرة البنك المركزي على تحديد معدل التضخم المستهدف: .2
على برديد ابؽدؼ الرقمي ابؼعدؿ التضخم دكف تدخل ابغكومة، فهذا دليل على استقلالية البنك 
ابؼركزم، أما في حالة بسديده من قبل ابغكومة، كتتًؾ لو حرية اختيار أدكات السياسة النقدية لتحقيقو 

  الاستقلالية. أك من خلاؿ النشادر بتُ الطرفتُ فهذا بود من درجة

                                                           
، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، 2006-1990، حالة ابعزائر، فعالية السياسة النقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي. معيزم قويدر، 1

 .105-104، ص 2008جامعة ابعزائر، 
 .90ص  ابؼرجع السابق،. أكن لونيس، 2
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حتى يستطيع البنك ابؼركزم السياسة النقدية:  مدى سلطة وحرية البنك المركزي في وضع وتنفيذ .3
غي أف يكوف للبنك ابؼركزم صلاحيات كاسعة في صياغة السياسة ببرقيق أىداؼ السياسة النقدية ين

النقدية دكف تدخل النقدية ينبغي أف يكوف للبنك ابؼركزم صلاحيات كاسعة في صياغة السياسة 
 ابغكومة في ذلك، كفي ىذه ابغالة يكوف البنك ابؼركزم يتمتع بدرجة عالية من الاستقلالية.

أم مدل التزاـ البنك ابؼركزم بتمويل العجز في الإنفاؽ مدى إمكانية منح القروض للحكومة:  .4
يلات ائتمانية كمدل التزامو بدنح تسه ابغكومي، ككذلك مدل التزامو بشراء أدكات دين حكومية

ابغكومة كمؤسستها، فكلما كانت قيود الإقراض للقطاع العاـ أشد صرامة كاف البنك ابؼركزم أكثر 
 استقلالية.

 المطلب الرابع: الموقف من استقلالية البنوك المركزية.

لقد تزايد الاىتماـ في العشرية الأختَة بإعطاء استقلالية أكبر للبنوؾ ابؼركزية في صياغة السياسات  
النقدية، كأدت التطورات في ىذا المجاؿ إفُ إثارة مسائل ىامة حوؿ العلاقة بتُ البنوؾ ابؼركزية كحكوماتها، كرغم 

ابؼسؤكلة في البنوؾ ابؼركزية إلا أنها لا برظى  أف فكرة الاستقلالية لاقت تأييد أكبر خاصة من قبل السلطات 
 :1بدوافقة عامة، كفيما يلي نتطرؽ إفُ حجج ابؼؤيدين كما إفُ حجج ابؼعارضتُ

 : أنصار الاستقلالية:01الفرع 

مثلا حجة أنصار فكرة استقلاؿ البنوؾ ابؼركزية عن حكوماتها في كوف مصداقية السياسة النقدية  
رار طويل ابؼدل للأسعار كالإبقاء عليو مع حد أدنى للتكاليف الاقتصادية ابغقيقية، كقدرتها على برقيق استق

لسوؼ تتحسن إف كانت صياغة السياسة النقدية بتُ أيدم ابؼسؤكلتُ بعيدين عن المجاؿ السياسي كيكوف 
 بإمكانهم النظر كالتفكتَ للمدل البعيد.

عدد الاستقرار الزمتٍ )حيث أف أحاؿ تأثتَ كلقد صيغ الأساس الفكرم بؽذا الرأم مرتبطا بدسألة  
السياسة النقدية طويلة كمتغتَة( كبيكن الإثبات بسهولة أنو إذا كاف على مصممي السياسة ابؼنتخبتُ أف بىتاركا 
بتُ أىداؼ تتعلق بالتضخم كالعملة كالإنتاج، سيكوف لديهم دافع للسعي كراء مكاسب في الإنتاج في الأجل 

                                                           
، رسالة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، أثر استقلالية البنك المركزي على فعالية السياسة النقدية، دراسة حالة بنك الجزائر، شموؿ حسينة .1

 .101-99، ص 2001جامعة ابعزائر، 
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ص السياسة النقدية غتَ التضخمية التي سبق اعلانها كيظهر نفس ابؼشكل إذا كاف ابغافز القصتَ من خلاؿ نق
إفُ برقيق السياسة النقدية يتعلق يتوزيع الدخل أك بقضايا اللإيرادات، كمع افتًاض أف الرأم العاـ بسلم الدافع 

بإنتاج سياسة غتَ تضخمية، إفُ نقص الوعود عندما لا يستطيع كضغوا السياسة إعطاء تعهد ملزـ كموثوؽ بو 
فإف أسعار الفائدة الإبظية سوؼ ترتفع مع توقع ابلفاض التضخم ببطء نسبي )أف كقع ابلفاض فعلا( بابؼقارنة 

 بابغالة التي يعتقد فيها الرأم العاـ أف مصمم السياسة أمامو ىدؼ كحيد ىو استقرار الأسعار فقط.

تدابتَ تقنع الناس بأف كاضع السياسة النقدية سيظل  كبغل مشكلة عدـ الاستقرار الزمتٍ لا بد من 
ملتزما بسياسة نقدية غتَ تضخمية كمستقرة كسن تشريع يتضمن شكلا القاعدة ثابتة قد يكوف أمرا غتَ 
مرغوب فيو لأنو لا بيكن الاستغناء عن حرية التقدير للسماح للسياسة النقدية بالتفاعل مع أكجو الاضطراب 

 ت العرض كالتغتَات في الطلب على النقود.غتَ ابؼتوقعة كصدما

السياسة النقدية عادة ما بىتاركف كضع إجراءات برد بدرجة ما من نطاؽ حريتهم  إلا أف مصممي 
نقدية بؿددة إلا أف يكوف ىذه الإجراءات غتَ إبهابية كليا لا  في التقدير من بينها مثلا الإعلاف عن الأىداؼ

حاكلت لتحستُ مصداقية السياسة النقدية  بيكن اعتبار ىذه الإجراءات كمبرل مشكلة ابؼصداقية، غتَ أنو 
بهعلها أكثر شفافية لأف الشفافية ىنا بؽا أبنيتها أيضا، حيث تصعب في العادة مراقبة أداة السياسة النقدية 

لوقت، كتقييمو لأف العلاقات النقدية الأساسية يصعب فهمها فهما كاملا كما بيكنها أف تتغتَ مع مركر ا
كبسيل إلا أف تشمل فتًات طويلة كمتفاكتة بتُ تغتَات السياسة النقدية كالنتائج النهائية، كتبتُ الدلائل التطبيقية 

الأكثر استقلالا، تضخم أقل دكف التأثتَ على  اللامركزيةأنو في ابؼتوسط يكوف لدل الدكؿ ذات البنوؾ 
 .1النمو

 الاستقلالية: معارضو: 02الفرع 

ارضوف الفكرة استقلالية البنك ابؼركزم عن ابغكومة، أف فكرة قياـ مسؤكفِ البنوؾ ابؼركزية يرل ابؼع 
غتَ ابؼنتخبتُ بتحديد عنصر أساسي في السياسة الاقتصادية ىو أمر يتنافى مع مبادئ الدبيقراطية، كما أف أم 

القنوات الربظية كغتَ الربظية  بنك مركزم لا يكوف مستقلا بساما عن ابغكومة، إذ أف بؽذه الأختَة العديد من

                                                           
 .101شموؿ حسينة، ابؼرجع السابق، ص  .1
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التي تستطيع في ابغالات القصول تغيتَ النظاـ الأساسية للبنك ابؼركزم، كما يعارض أيضا أحيانا ىو التكاليف 
 المحتملة للإختلافات التي قد بردث بتُ سياسة نقدية مستقلة كسياسات الضرائب كأسعار الصرؼ ابػاصة.

ة قد لا تغتٍ فعلا بتحستُ الأداء في بؾاؿ التضخم في الأجل كما أف استقلالية البنوؾ ابؼركزي 
الطويل، لأنو بيكن لأىدافها الداخلية ابػاصة أف تتعارض مع انتهاج سياسة نقدية غتَ تضخمية، كفي غياب 
ضمانات لأخرل قد بوتمل أف يثتَ سلوؾ البنك ابؼركزم مشكلات متعلقة بدصداقية السياسة النقدية كالنزكع 

خم تشبو بساما ابؼشكلات التي يثتَىا صانع السياسة ابؼنتخب، كما أف الأدلة على قدرة الاستقلالية إفُ التض
على برستُ الأداء في بؾاؿ التحكم في التضخم ليست حابظة، بالإضافة إفُ كجود دكؿ كالياباف كفرنسا لا 

لتحكم في التضخم، إذ أف السياسة تتمتع بنوكها باستقلاؿ تشريعي كبتَ إلا أنها أظهرت أداءا رائعا في بؾاؿ 
النقدية في الياباف كانت عمليا أكثر استقلالا من الناحية السياسية، بينما بالنسبة لفرنسا تشكل الإجراءات 
ابؼتعلقة بنظاـ النقد الأكركبي مصدرا خارجيا ما للانضباط كدليلا جزئيا على الإلتزاـ بالأنضباط ابؼافِ، في حتُ 

 ؿ ما إذا كانت استقلالية البنك ابؼركزم تقدـ مسابنة إضافية لاستقرار الأسعار فعلا.لا بد أف نتساءؿ حو 

كأف أفضل ابغلوؿ بيكن في السياسة النقدية كالسياسة ابؼالية ابؼتناسقتُ، فلا تكوف ىناؾ ضركرة لبنك مركزم 
تتصرؼ الأنظمة السياسية مستقل إلا أنو في الواقع الذم بيارس فيو أغلب رجاؿ البنوؾ ابؼركزية عملهم فيو، 

مؤيدة السياسات ابؼساعدة على التضخم ذات ابؼزايا قصتَة الأجل متنافسة تكاليفها على ابؼدل البعيد، لذلك 
فإف البنك ابؼركزم ابؼنتقل ىو الذم يستطيع إذا ما كلف بدسؤكلية استقرار الأسعار التغلب على ىذا الابذاه 

 .1ككبح التضخم
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 الاستقلالية. الثالث: تجارب بعض البنوك المركزية في مجال المبحث

سنتعرض من خلاؿ ىذا ابؼبحث عينة من البنوؾ ابؼركزية على ابؼستول الدكفِ كالتي أظهرت نوعا من  
الاستقلالية سواء من خلاؿ مؤشراتها النقدية أك التشريعية، أك من خلاؿ تصرفاتها مع حكوماتها، كلذلك 

 ة البنك الأبؼاني، التجربة الاحتياطي الفيدرافِ الأمريكي كبذربة بنك نيوزيلاندا ابؼركزم.سنتوقف على بذرب

 المطلب الأول: تجربة البنك المركزي الألماني.

يعتبر البنك ابؼركزم الأبؼاني )البوند سبنك( أكثر البنوؾ استقلالية في العافَ، إذ أف الأحداث التي  
ابغكم، فالبنك ابؼركزم الأبؼاني يستمد استقلاليتو من إدارة أعمالو، سجلها البوند سبنك قد تثبت ذلك 

كخصوصا السياسة النقدية بدوجب القانوف ابؼؤسس لو، إذ ينص ذات القانوف على أف البنود سبنك مستقل في 
 إدارة أعمالو، حيث لا بهب أف بىضع لتدخل ابغكومة أك البربؼاف أك أم مؤسسة حكومية عند ابزاذ القرارات

 ابػاصة بإدارة النظاـ ابؼصرفي في أبؼانيا.

النقدم لأبؼانيا، كقد تعود رغبة أبؼانيا في برقيق استقلالية جهاز الإصدار عن ابغكومة إفُ التاريخ  
ذلك أف أبؼانيا كاجهت بعد ابغرب العابؼية الثانية تضخما جابؿا أدل إفُ انهيار العملة الأبؼانية، كىذه ابغالة 

دكين كتسجيل الاستقلالية في التشريع  ابػاص بالبنك ابؼركزم ابؼتعاقبتُ عليهم أف يتعهدكا دفعت بها إفُ ت
 .1بدجرد توليهم بالعمل على مقاكمة الضغوط التضخمية التي أدت إفُ التساىل في المجاؿ النقدم

راء اضطراب رفض البنك الأبؼاني قرار المجموعة الأكركبية القاضي بتخفيض معدؿ الفائدة ج 1992كفي سنة 
آلية سعر الصرؼ الأكركبي، الأمر الذم كقع حائلا للبنوؾ ابؼركزية في دكؿ المجموعة من التدخل في الأسواؽ 
النقدية للمحافظة على قيمة عملاتها، إذ دفع ذلك ابقلتًا إفُ ابػركج من آلية سعر الصرؼ الأكركبي في أكت 

 رل.، ابؼارؾ في قوتو إزاء العملات الرئيسية الأخ1992

كاستمرار ابؼارؾ في قوتو  1992نفس العملة التي حدثت في  1993أكت  1تكررت في جويلية  
فاضطربت آلية سعر الصرؼ الأكركبي فقررت السلطات النقدية في دكؿ المجموعة زيادة ابؽامش ابؼسموح بتقلب 

البوند سنبك( ككاف سببا ذلك ىو عدد استجابة ) %20.25بدلا من  %15عملات دكؿ المجموعة إفُ 
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لطلب خفض الأسعار الفائدة للمحافظة على آلية سعر الصرؼ الأكركبي، إذ كانت رغبة ابغكومة في أف يقوـ 
بنكها بتخفيض معدؿ الفائدة للمحافظ على الوحدة الاقتصادية كالنقدية الأكركبية، كنظرا بؼا يتمتع بو )البوند 

البوند سبنك( لا بسنع تعاكنو  أف يعلم بأف استقلالية سبنك( من استقلالية فَ يستجب لطلب ابغكومة كبهب
مع ابغكومة، فهو ملزـ بدساندة السياسة الاقتصادية للحكومة الفيدرالية، كىو في سبيل ذلك مطالب بتقدنً 
العوف بؽا لتحقيق أىداؼ ىذه السياسة بدا بيلك من رأم كمنشورة، ككذلك من أدكات نقدية بيكن التأثتَ على 

تصادم، إلا أف )البوند سبنك( غتَ مطالب بأف يأخذ في ابغسباف سياسة ابغكومة إذا ما تعارضت الوضع الاق
إذ مع دكره الأساسي في برقيق استقرار الأسعار، ففي ىذه ابغالة من كاجبو التخلي عن دعم ىذه السياسة، 

تافِ التحكم في أف ىدفو من عدـ بزفيض معدؿ الفائدة ىو ابغافظ على استقرار مستول الأسعار كبال
التضخم الذم يعد رأس أىداؼ )البوند سبنك( كعلى الرغم من أف القانوف قد حض )البوند سبنك( بدفرده 
لإدارة السياسة النقدية كفق أدكات نقدية كمعدؿ الاحتياطي الإلزامي كسعر إعادة ابػصم كعمليات السوؽ 

ة للظركؼ الاقتصادية كابؼالية التي بير بها الاقتصاد ابؼفنوحة لتحقيق أىداؼ السياسة النقدية التي يراىا مناسب
الأبؼاني دكف تدخل أم جهة كانت، إلا أف القانوف قد أقر حق ابغكومة الفيدرالية في برديد أسعار الصرؼ، 
كاختيار سعر الصرؼ ابؼركزم للمارؾ كذلك من خلاؿ اتباع النظاـ النقدم الدكفِ لأسعار الصرؼ الثابتة 

"بريتوف كدكز" كلكن تدىور النظاـ خلق كثتَا من الصعوبات في الكثتَ من الأحياف نظرا بدوجب اتفاقية 
لاختلاؼ كجهات النظر بتُ ابغكومة الفيدرالية كالبوند للبنك بفا أدل إفُ حدكث بعض الاضطرابات في 

لى ذلك كقد بظح النظاـ النقدم الأبؼاني جراء كجود بعض الأىداؼ ابؼتضاربة في النظاـ النقدم الأبؼاني، كع
للبوند سبنك أف يتدخل في السوؽ النقدية الدكلية للتأثتَ على أسعار الصرؼ، إذا كاف ذلك في مصلحة 
الاقتصاد الأبؼاني إلا أف البوند سبنك فَ يتدخل في الأسواؽ ابؼالية، أك بىفض سعر الفائدة للمحافظة على آلية 

 .1ابؼساند بؼعاىدة "ماستًبىة" الفرنك الفرنسي كذلك يسبب موقف فرنساسعر الصرؼ 

إلا أنو مع ذلك تبقى استقلالية "البوند سبنك" نسبة إفُ حد ما نظرا لأف القانوف نص على بوضر  
أعضاء ابغكومة اجتماعات بؾلس البنك ابؼركزم كمن حقهم تقدير بعض ابؼقتًحات، ككذا طلب تأجيل 

قبل ابغكومة حيث يتخذ القرار طبقا لقانوف "البوند القرارات، كما أف تعيتُ أعضاء البنك ابؼركزم يتم من 
سبنك" كبخصوص الاستقلالية الشخصية، فإف أشكاؿ تعيتُ أعضاء ابعهاز التنظيمي "للبوند سبنك" كانهاء 

                                                           
 .51عبد ابؽادم سريفي، ابؼرجع السابق، ص  .1
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( سنوات كلا بوق للحكومة 08مهامهم بزضع لقانوف بؿدد إذ أف فتًة تعيينهم طويلة نسبيا حيث تبلغ بشاني )
 تلغي تعيينهم خلاؿ ىذه الفتًة. كلا أم جهة أخرل أف

كيتكوف المجلس من الرئيس كنائبو كأعضاء بؾلس ابؼديرين، إضافة إفُ رؤساء البنوؾ ابؼركزية الإقليمية  
( كيتم تعيتُ أعضاء ىذا المجلس عن طريق ترشيحهم من جانب ابغكومة الفيدرالية بعد 09)كعددىم تسعة )

 على تعيينهم. أخذ موافقة رئيس ابعمهورية الفيدرالية

كما أف العامل ابعغرافي قد يلعب دكرا في برقيق الاستقلالية، أذ يقع مقر "البوند سبنك"  
"بفرانكفورت" بينما يتواجد مقر ابغكومة الفيدرالية "البوند سبنك" حتى لو انتقلت ابغكومة الأبؼانية إفُ برلتُ، 

 انيا.كىذا يعتٍ مدل الشعور بأبنية الاستقلالية بالنسبة لأبؼ

" لا تتم بصفة أف بؿاسبة "البوند سبنكفيما بىص ابؼساءلة أك المحاسبة عن السياسة النقدية فنجد  
ربظية أماـ أم جهة حكومية أك أماـ البربؼاف كإبما لو مسؤكلية أماـ الرأم العاـ، إذ يعطي فرنا ىاما للنشر، 
كبرقيق أىدافو النقدية، لتتضح الرقابة على ابقازاتو ابؼتعلقة بالسياسة النقدية مباشرة من جانب ابعمهور، كما 

نوم متضمنا آرائو ابؼتعلقة بالأمور النقدية الاقتصادية كالبيانات أنو في الوقت نفسو مطالب بنشر تقرير س
الإحصائية ابؼتعلقة بالسياسات ابؼستخدمة كالنتائج المحققة، غتَ أف ىذا التقرير لا يقدـ بصفة خاصة إفُ 

 ابغكومة كالبربؼاف تأكيدا لاستقلالية البنود سبنك.

صارمة على الائتماف ابؼباشر من البنك كما قاـ "البوند سبنك" بوضع تشريع خاص ذك حدكد  
ابؼركزم للحكومة حيث نص على أف السلطات العامة لا بيكنها اللجوء إفُ الاقتًاض من "البوند سبنك" 

تطبيق الاتفاقية الوحدة  1994الاقتًاحات قصتَة، كفي حدكد قصول معينة، كقد عدلت ىذه ابؼادة في يوليو 
بح بفنوعا على "البوند سبنك" منح أم قرض للدكلة أك ابؽيئات العامة الأكركبية، كبدوجب ىذا التعديل أص
قد أجاز حيازة البنك ابؼركزم للأكراؽ ابغكومية في ظل عمليات السوؽ  الفيدرالية كالإقليمية، غتَ أف القانوف

 ابؼفتوحة.

" بالاستقلالية ابؼالية الكاملة، أم عدـ تدخل أطراؼ أخرل في إضافة إفُ ذلك يتمتع "البوند سبنك 
برديد صفقاتو أك في طرؽ بسويلو كلا بسارس ابغكومة رقابة مالية مسبقة عليو، رغم أف ابغكومة الفيدرالية بسلك 
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بؽذا رأبظالية كاملا، كتتلقى أية أرباح تنتج عن نشاطو، إلا أنها لا بزلق أية حقوؽ أخرل على البنك نتيجة 
 .الوضع، الأمر الذم يضعف من استقلالية البنك

 المطلب الثاني: تجربة البنك المركزي الأمريكي )الاحتياطي الفيدرالي(.

بؼساعدة البنوؾ على برطي  1913تم إنشاء الاحتياطي الفيدرافِ بدوجب قانوف الكوبقرس عاـ  
عن طريق  1907آخرىا تلك التي حدثت عاـ الأزمات التي عرفتها الولايات ابؼتحدة الأمريكية كالتي كاف 

تقدير القركض إفُ البنوؾ لتجنيبهم لإفلاس/ كلقد بروؿ الاحتياطي الفيدرافِ من بؾرد بنك يقوـ بوظيفة ابؼلجأ 
بدوجب التعديلات التي أطرأت على  1935ك1933الأختَ للإقراض إفُ بنك مركزم بابؼعتٌ الواسع في 

لاحيات أكثر، كفي مقدمتها في بؾاؿ السياسة النقدية كالإئتمانية، كعليو القانوف الأساسي كالتي أعطتو ص
 .1أصبحت أىداؼ الاحتياطي الفيدرافِ تهتم أكثر بالأىداؼ الاقتصادية كابؼالية للدكلة

كابعدير بالذكر أف الاحتياطي الفيدرافِ ىو بدثابة ابعهاز ابؼصرفي في الدكؿ الأخرل )باستثناء بنوؾ الولايات في 
الولايات ابؼتحدة الأمريكية كالتي تعمل بدوجب قوانتُ الولايات كلا بزضع لإشراؼ الاحتياطي الفيدرافِ(، كىو 
يتكوف من بؾلس بؿافظي نظاـ الاحتياطي الفيدرافِ كبعنة عمليات السوؽ ابؼفتوحة كبنوؾ الاحتياطي الفيدرافِ 

 .12التي عددىا 

 :السياسة النقدية للاحتياطي الفيدرالي 

ف بؾلس المحافظتُ في الاحتياطي الفيدرافِ ىو ابؼسؤكؿ عن كضع السياسة النقدية بدا يتفق إ 
كالأىداؼ العامة للسياسة الاقتصادية، حيث أنو يؤدم إفُ برقيق مستويات مرتفعة من التوظف كاستقرار 

 نسبي للمستول العاـ للأسعار كبالتافِ برقيق بمو اقتصادم متوازف.

س في ذلك أدكات تتمثل في عمليات السوؽ ابؼفتوحة كالاحتياطي الإجبارم كيستخدـ ىذا المجل 
 كسعر إعادة ابػصم.

 

                                                           
، دراسة حالة الاقتصاد ابعزائرم، أطركحة دكتوراه دكلة ، السياسة النقدية ومدى فعاليتها في إدارة الطلب الكلي. بن عبد الفتاح دبضاف1

 .235-231ص  ،2004الاقتصاد، جامعة ابعزائر، أفريل 
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 :استقلالية الاحتياطي الفيدرالي 

إف الاحتياطي الفيدرافِ في الواقع ىو ابعهاز ابغكومي ابؼسؤكؿ عن إدارة السياسة النقدية )ىو تنظيم سياسي(، 
و صاحب القرار فيما يتعلق بالسياسة النقدية كالائتمانية كابؼصرفية إلا أنو مؤسسة مستقلة، فجلس المحافظتُ ى

منذ نشأتو إفُ يومنا ىذا، فهو يتمتع بدرجة كبتَة من الاستقلالية مقارنة بالبنوؾ ابؼركزية للبلداف كثتَة في العافَ 
 :1كتظهر درجة الاستقلالية ىذه في نقطتتُ بنا

ترشيح الرئيس الأمريكي بؽم مع كجود موافقة الكوبقرس، يتم تعيتُ أعضاء بؾلس المحافظتُ عن طريق  .1
سنة غتَ قابلة للتجديد، كلا بيكن للرئيس أك الكوبقرس إلغاء عضوية أم عضو  14كيتم التعيتُ بؼدة 

من أعضاء بؾلس المحافظتُ، كعليو يكوف ابزاذ القرارات من قبل المجلس مبينا على أسس مالية 
 موافقة ابغكومة أك الكوبقرس بؽا أكلا. كاقتصادية مدركسة بغض النظر عن

تساىم البنوؾ التجارية الأعضاء في نظاـ الاحتياطي الفيدرافِ، في رأس ماؿ ىذا الأختَ كتقوـ بإدارة  .2
الأمواؿ التي تتاح بؽا كبرقق منها دخلا مناسبا كىو ما بهعل الاحتياطي الفيدرافِ بـتلفا عن 

في مصادر أموابؽا على ابؼوازنة العامة للدكلة كىو ما يؤكد ابؼؤسسات ابغكومية الأخرل التي تعتمد 
 الدرجة العالية لاستقلالية الاحتياطي الفيدرافِ.

بيكن للرئيس الأمريكي أك الكوبقرس أف بيكن اعتبارىا قصتَة ابؼدل، حيث إلا أف ىذه الاستقلالية  
يس الأمريكي إفُ الكوبقرس عاـ يقلص من درجتها من خلاؿ إصدار تشريعات، مثل مشركع الذم قدمو الرئ

 كالذم يهدؼ إفُ برويل مؤسسة كاحدة للإشراؼ على البنوؾ. 1994

كفي ضوء أمثلة أخرل، بيكننا أف نرل أف الاحتياطي الفيدرافِ يتمتع بدرجة عالية من الاستقلالية في ابؼدل 
 .القصتَ بيكنها أف تنخفض في ابؼدل الطويل

 

 

 

                                                           
 .235بن عبد الفتاح دبضاف، ابؼرجع السابق، ص  .1
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 وزيلادا المركزي )الاحتياطي النيوزيلندي(.المطلب الثالث: تجربة بنك ني

، كلقد خضع قانوف 1934ترجع نشأة البنك ابؼركزم النيوزيلندم )أك الاحتياطي النيوزيلندم( عاـ  
البنك منذ نشأتو لبعض التعديلات، كىذا في ضوء التطورات الاقتصادية كابؼالية كتغيتَ أىدافها كأكلوياتها، كمن 

كالذم أشار إفُ أف السياسة النقدية التي تطبقها ابغكومة، بهب أف تعمل  1964ف أىم ىذه التعديلات قانو 
على برستُ رفاىية المجتمع الاجتماعي كالاقتصادم أكثر في نيوزيلندا كذلك من خلاؿ برقيق معدلات إنتاج 

 .1في مستول الأسعار المحليةكبذارة كتوظيف مرتفعة بالإضافة إفُ برقيق استقرار 

  النقدية:السياسة 

السياسة النقدية ىي الوظيفة الرئيسية لبنك الاحتياطي النيوزيلندم، كافِ بهب أف تتسق كتتماشى  
مع الأىداؼ الاقتصادية العامة لنيوزلندا، كالتي تهدؼ إفُ برقيق مستول التوظيف الكامل عن طريق مستويات 

الدكلية على لأسعار كالوفاء بالالتزامات إنفاؽ كافية، مع العمل على بذنب حدكث ارتفاع كبتَ في مستويات 
 نيوزيلندا.

، يتمثل ابؽدؼ الأساسي للسياسة النقدية في التأثتَ على قرارات 1964من ىنا طبقا لقانوف  
الإنفاؽ )كمية النقود ابؼتاحة لدل القطاعات الاقتصادية للإنفاؽ الاستهلاكي كالاستثمارم(، كعليو كجب 

 على القرارات ابؼتعلقة بالاحتفاظ بالنقود كالودائع كالأصوؿ السائلة إفُ جانب إقرار السياسة نقدية للتأثتَ
التأثتَ على السياسة الائتمانية كالتوقعات ابؼستقبلية بالودائع كالأصوؿ السائلة، كالتأكد من أف النظاـ النقدم 

 يلي احتياجات كل من ابؼدخرين كابؼقتًضتُ بشكل فعاؿ.

الأىداؼ يستخدـ الاحتياطي النيوزيلندم أدكات السياسة النقدية ابؼتمثلة في كمن أجل برقيق ىذه  
معدؿ الاحتياطي للتحكم في حجم الإنفاؽ، فعندما يرل أف الاقتصاد بوتاج إفُ مزيد من النقود لزيادة 

 الإنفاؽ، فإنو بىفض حجم الإنفاؽ.

 

 

                                                           
 .150، ص 2003، منشورات ابغلب ابغقوقية، بتَكت، ي والمصرفيقتصاد النقدالاأساسيات زينب عوض الله كأسامة بؿمد الفوفِ، .1
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 :استقلالية الاحتياطي النيوزيلاندا 

كفي ظلو فَ تكن درجة استقلالية البنك ابؼركزم الاحتياطي النيوزيلاندم   1964إفُ غاية قانوف عاـ  
كبتَة، لأف كزارة ابؼالية كالتي بسثل ابغكومة، كانت ىي التي تقوـ برسم السياسة النقدية كابزاذ أىم القرارات 

ل عديدة خاصة العجز الكبتَ في عرؼ الاقتصاد النيونيلاندم مشاك 1982بشأنها، لكن اعتبار من عاـ 
قدـ نصائح كاقتًاحات إلا أنها فَ ابؼوازنة العامة كارتفاع معدلات التضخم، كرغم أف الاحتياطي النيوزلاندم 

تؤخذ بعتُ الاعتبار، كما داـ القرار النهائي من صلاحيات ابغكومة، فقد استمرت في الاقتًاض من البنك 
 بػارج.السندات ابغكومية كالاقتًاض من ا

كانت السياسة النقدية غتَ فعالية في القضاء على ابؼشاكل، حيث فرضت   1984إفُ سنة  1982كفي سنة 
ابغكومة القيود على الائتماف كتثبيت أسعار الفائدة كأسعار الصرؼ بقيمة أكبر من قيمة العملة الأيرلندية 

 الفعلية.

في كقت الأزمة ابؼالية، أخذت  تم انتخاب حكومة جديدة من حزب العمل 1984كفي جويلية  
بدقتًحات الاحتياطي النيوزيلندم، فقد إلغاء القيود على الائتماف كسعر الفائدة بؼا تم بزفيض قيمة العملة 

 .%20الايرلندية بنسبة 

كبغرض تطوير أدائو، تم تعديل قانوف بنك الاحتياطي النيوزيلندم، كلقد ركز ىذا  1989كفي  
قيق استقرار في مستويات الأسعار لأىم أىداؼ السياسة النقدية التي يربظها بنك التعديل على أف يكوف بر

دارة سياستو النقدية كالائتمانية كابؼصرفية، كما ‘الاحتياطي النيوزيلندم إفُ جانب إعطائو صلاحيات أكبر في 
، 1990فيفرم ، الذم بدأ تنفيذه في 1989حدد القانوف أيضا كظائف البنك ابؼركزم، كلقد أعطى قانوف 

البنك درجة كبتَة من الاستقلالية، حيث خفض من درجة تدخل ابغكومة في الأعماؿ البنك، كما أعطى لو 
صلاحية أكبر في رسم السياسة النقدية، إلا أنو رغم ىذه الدرجة من الاستقلالية، فإف البنك ابؼركزم عليو أف 

أكلا إفُ مكافحة التضخم، الأىداؼ الاقتصادية العامة  يأخذ بعتُ الاعتبار عند قرار السياسة النقدية ابؽادفة
 .1للدكلة

 
                                                           

 .150زينب عوض الله كأسامة بؿمد الفوفِ، ابؼرجع السابق، ص . 1
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 خلاصة الفصل:

تتوسع كظائفها إلا في القرف العشرين، عرفت البنوؾ ابؼركزية منذ ثلاثة قركف إلا أنها فَ تنتشر كفَ  
 الاقتصادم.فأصبحت جزءا لا يتجزأ من مظاىر الاستقلاؿ السياسي للدكلة كعلامة من علامات الاستقلاؿ 

كعرؼ البنك ابؼركزم تطورات عديدة من حيث الوظائف، فتعد الوظائف التقليدية من إصدار  
العملة كبنك ابغكومة كاعتباره بنك البنوؾ بقدد مكلفا بإدارة الاحتياطات للعملة الأجنبية كتنظيم الائتماف 

 إعداد كتنفيذ السياسة النقدية. كفق الأدكات ابؼباشرة كأخرل غتَ مباشرة باعتباره ابؼسؤكؿ الأكؿ عن

كما تعد استقلالية البنك ابؼركزم من أىم ابؼواضيع ابؼطركحة في السنوات الأختَة كالتي تعتٍ بها منح البنك 
ابؼركزم حرية التصرؼ في كضع كتنفيذ السياسة النقدية كاختيار الأدكات الضركرية لتحقيق ىدفها، كبزتلف 

ياسها بدعايتَ معينة من بلد إفُ آخر، كما كسب الابذاه بكو استقلالية البنوؾ درجة الاستقلالية التي بيكن ق
ابؼركزية العديد من الأنصار فحاز على تأييد العديد من الدكؿ التي تبنتو، فعدلت بذلك من تشريعاتها 

ىذا  كقوانينها، إلا أنو لا ينفي كجود العديد من التحفظات كالانتقادات من طرؼ معارضي الاستقلالية،
الاختلاؼ في الآراء من مؤيد كمعارض جعل درجات الاستقلالية بزتلف من بلد إفُ آخر فظهرت العديد من 

 التجارب التي تستحق الدراسة كالبحث.
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 تمهيد:

عرؼ النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم برولات عديدة منذ افتكاؾ ابعزائر لاستقلابؽا، حيث عرؼ مراحل  
من بداية بناء ابؼؤسسات ابؼصرفية كفصلها عن ابؼؤسسات التابعة للنظاـ ابؼصرفي الفرنسي، كقد  بـتلفة ابتداءا

كاكب النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم التحولات الاقتصادية الداخلية كالدكلية، كذلك عبر مراحل كاف أبرزىا النقد 
اء صورة مفصلة حوؿ ، كمتابعة من تعديلات أخرل، كسنحاكؿ خلاؿ ىذا الفصل إعط1990كالقرض عاـ 

 مباحث حيث نتناكؿ في: 3النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم، من خلاؿ 

   :1990تطور النظام المصرفي الجزائري قبل المبحث الأول. 
   وما تضمنو. 10-90المبحث الثاني: قانون 
  المبحث الثالث: تعديلات قانون النقد والقرض. 
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 .1990الأول: تطور النظام المصرفي الجزائري قبل  المبحث

غداة مركر ابعزائر إفُ الاستقلاؿ، كاف لابد أف تتخذ عدة إجراءات لاستًجاع كامل حقوقها كسيادتها، لأف 
 أجنبية التي عمدت رفض بسويل الاقتصاد الوطتٍ.النظاـ البنكي ابؼوركث كاف متكونا في أغلبو من بنوؾ 

 الإجراءات عبر عدة مراحل كالآتي:ككانت ىذه 

 .1981-1962ابؼرحلة قبل إعادة ابؽيكلة  -
 .1985-1982مرحلة إعادة ابؽيكلة  -
 .1988-1986مرحلة الإصلاحات  -

 .1981-1962المطلب الأول: مرحلة قبل إعادة الهيكلة 

 بسيزت ىذه ابؼرحلة بإنشاء العديد من البنوؾ بداية بإنشاء البنك ابؼركزم ابعزائرم.

 :(BCAالفرع الأول: البنك المركزي الجزائري )

ىو مؤسسة عمومية تشغل مكانا رئيسيا ضمن الشبكة ابؼصرفية ابعزائرية حيث يوجد في قمة النظاـ  
ابؼصرفي على عكس البنوؾ الودائعية التجارية فمن ابؼسلم بو أف ابؽدؼ الرئيسي لسياسة البنك ابؼركزم ىو 

 قيق أقصى ربح بفكن.خدمة أىداؼ الاقتصاد العاـ كبر

 أم ىو مؤسسة اقتصادية عمومية، تقوـ بإنتاج ابػدمات ابؼالية لصافٌ الأشخاص كابؼشاريع.

 1تأسيس البنك المركزي الجزائري: 

 تأسس البنك ابعزائرم من القانوف التشريعي كالقانوف ابؼافِ:

أنشأ برت شكل إدارة ( بابعزائر العاصمة، BCAحدد مقر البنك ابعزائرم )القانون التشريعي:  .1
كطنية عمومية، أعطي الشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ فأصبح لا بىضع إفُ التشريعات التنظيمية 

 المحاسبية العمومية بل لو سلوكا بذاريا عند منحو سيولة في إطار القانوف.
 

                                                           
 ابؼتضمن إنشاء البنك ابؼركزم ابعزائرم كبرديد القانوف الأساسي. 13/12/1962ابؼؤرخ في  144-62. بدقتضى قانوف رقم 1
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 القانون المالي: .2

مليوف فرنك جديد )الدينار ابعزائرم فَ يكشف  40حدد رأس مالو بدوجب قانونو التنظيمي بحوافِ  
كتصنف احتياطات ابؼقتطعة من الفوائد ابؼتًاكمة، ىذه الاحتياطي دعم بدرسوـ متداكؿ من طرؼ بؾلس بعد( 

ميلغراـ  180و الفرنك )إفُ إنشاء الدينار ابعزائرم )دج( كاختتَت قيمت 1964أفريل  10الإدارة كذلك في 
 .1من الذىب الصافي(

 الإصدار: .3

كإصدار الأدكات حيث يتحكم البنك ابؼركزم ىذه العملية على أف بيارسها بتفويض من الدكلة  
النقدية، بهذا الأختَ بيكن ضماف عدـ إفلاس ابػزينة بإعطائها تسبيقات كيباشر ىذه الوظيفة بعد تأسيسو 

 مباشرة.

كاف يصدر العملة ابؼوجودة بابعزائر )الفرنك الفرنسي( كابتداءا من ىذا   1964أفريل  10كحتى  
 .2التاريخ تم إصدار العملة الوطنية بالدينار

 (:CNEPالفرع الثاني: إنشاء الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط )

كىو مؤسسة ، 3 1964أكت  10ابؼؤرخ في  227-64تأسس ىذا الصندكؽ بدوجب مرسوـ رقم  
. كتتمثل مهمة الصندكؽ في بصع الإدخارات الصغتَة 4عامة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ

للعائلات كالأفراد، أما في بؾاؿ القرض فإف الصندكؽ مدعو لتمويل ثلاثة أنواع من العمليات: بسويل البناء، 
 .5لوطنيةابعماعات المحلية، كبعض العمليات ابػاصة ذات ابؼنفعة ا

 

 
                                                           

1 .Rossignoli Bruno : le systéme bancaire de l’Algérie OP cit p 142. 
 .268، ص 2013، دار ابعامعية ابعديدة للنشر، ابعزائر، الاقتصاد المصرفي. خبابة عبد الله، 2

3 .Loi N°64-227 du 10 Aout 1964 portant création et  bixant les statuts de la caise National 
d’épargne et de prévoyance. 

 .269. خبابة عبد الله، مرجع سابق، ص 4
 .188، ص 2007، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة السادسة، ابعزائر، تقنيات البنوك. الطاىر لطرش، 5
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 (:BNAالفرع الثالث: إنشاء البنك الوطني الجزائري )

، برأبظاؿ قدره عشركف مليوف 1 1966جواف  13الصادر في  178-66أنشأ ىذا البنك بدوجب أمر رقم  
 دينار جزائرم كجاء ليحل بؿل البنوؾ التالية:

 .1966جويلية  01القرض العقارم التونسي كيضم ستوف ككالة بتاريخ  -
 .1967جويلية  01ض الصناعي التجارم، أدمج بتاريخ القر  -
 .1968مام  05أدمج بتاريخ طتٍ للتجارة كالصناعة في إفريقيا البنك الو  -
 .2 1968مام  04بنك باريس كىولندا أدمج بتاريخ  -

 (:CPAالفرع الرابع: القرض الشعبي الجزائري )

 784-67ابؼعدؿ بالأمر  130-66بدوجب القانوف رقم  1966ديسمبر  29أنشئ بتاريخ  
برأبظاؿ قدره بطسة عشر مليوف دينار جزائرم كجاء ليحل بؿل البنوؾ الشعبية  1967مام  11بتاريخ 

 :3التالية

 البنك الشعبي التجارم كالصناعي بددينة ابعزائر. -
 .البنك الشعبي التجارم كالصناعي بقسنطينة -
 البنك الإقليمي التجارم كالصناعي بعنابة. -
 البنك ابعهوم للقرض الشعبي بابعزائر. -
 .01/01/1968البنك ابعزائرم كابؼصرم في  -
 .4 30/06/1968الشركة ابؼارسيلية للقرض في  -

 

                                                           
كابؼتضمن إحداث البنك الوطتٍ ابعزائرم كبرديد قانونو  1966جواف  13ق ابؼوافق لػ 1386صفر عاـ  29ابؼؤرخ في  178-66. أمر  رقم 1

 الأساسي.
 .270-269. خبابة عبد الله، مرجع سابق، ص 2
 .270. ابؼرجع نفسو، ص 3
، رسالة مقدمة لنيل درجة ابؼاستً في العلوـ الاقتصادية لجزائرفعالية السياسة النقدية والمالية في ظل المصالحات الاقتصادية با. علي بضزة، 4

 .255، ص 2002بزصص نقود كمالية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 
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 (:BEAالفرع الخامس: البنك الخارجي الجزائري )

تتمثل مهمتو الأساسية  1967-10-01الصادر بتاريخ  204-67تأسس ىذا البنك بدوجب الأمر رقم 
 .1في التحكم في عمليات التجارة ابػارجية كبسثيل الدكلة على ابؼستول الدكفِ

 كضم بطس بنوؾ أجنبية ىي:

 .1967أكتوبر  12القرض الليوني الذم أمد في  -
 الشركات العامة. -
 قرض الشماؿ. -
 البنك الصناعي للجزائر كحوض ابؼتوسط. -
 .2باركليز بنك  -

 :1985-1982الثاني: مرحلة إعادة الهيكلة  المطلب

نظر للتغتَات الاقتصادية التي عرفتها ابعزائر كالتي أبقز عليها تغتَ ىيكل ابعهاز ابؼصرفي بشكل  
 يتماشى كإعادة ىيكلة كإصلاح ابؼؤسسات الأخرل.

شريف" ىدفها الأساسي ىو تدعيم اختصاص  إذف فإف إعادة ىيكلة النظاـ البنكي حسب "بادك 
البنوؾ بىلق بنوؾ جديدة تتكفل بقطاعات بؿددة تهدؼ أيضا إفُ بزفيض سلطة البعض منها التي حققت  

 تتمتع بثقل مافِ معتبر.كسبا بفضل الاحتكار في أجزاء مهمة من الاقتصاد كجدت نفسها 

 (:BADRالفرع الأول: بنك الفلاحة والتنمية الريفية )

. برأبظاؿ قدره مليار دينار جزائرم، 3 1982مارس  13ابؼؤرخ بػ  206-82نشئ ىذا البنك بدوجب أمر أ
كقد جاء لإعادة تعزيز بموذج النمو ابؼتوازف للاقتصاد ابعزائرم كتتمثل كظائفو الأساسية في بسويل ىياكل 

                                                           
ة ابؼاجستتَ ، رسالة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادأثر المصلاحات الاقتصادية على السياسة النقدية، دراسة حالة الجزائر. عيسى الزاكم، 1

 .42، ص 2008في علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 
 .271. خبابة عبد الله، مرجع سابق، ص 2
يتضمن إنشاء بنك الفلاحة كالتنمية الريفية كبرديد  1982مارس  13ق ابؼوافق لػ  1402ابؼؤرخ في بصادل الأكفُ عاـ  106-86. أمر رقم 3
 انونو الأساسي.ق
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في الأرياؼ ككل ابؼهن ابغرة كنشاطات الإنتاج الزراعي كالصناعات الزراعية بالإضافة للحرؼ التقليدية 
 كابؼنشآت ابػاصة ابؼتواجدة في الريف.

إذا البنك الفلاحة كالتنمية الريفية ىو بنك متخصص، مهمتو بسويل القطاع الفلاحي كالعمل على تطوير الريف 
 .1كالإنتاج الغذائي 

 (:BDLالفرع الثاني: بنك التنمية المحلية )

، 2 1985أفريل  30ابؼؤرخ بتاريخ  85-85تأسس البنك ابعزائرم للتنمية )( بدوجب مرسوـ رقم  
كىو آخر بنك بذارم بيتد تأسيسو في ابعزائر قبل الدخوؿ في مرحلة الإصلاحات، كذلك تبعا لإعادة ىيكلة 

 .3القرض الشعبي ابعزائرم 

ا البنك بنك كدائع بفلوؾ من طرؼ الدكلة كالغرض من إنشائو خلق تنمية جهوية متوازنة، كيعتبر ىذ 
كخاضع للقانوف التجارم، كيقوـ ىذا البنك بخدمة فعاليات ابؽيئات العامة المحلية بدتخذىا قركض قصتَة 

 .4متوسطة كطويلة الأجل كبسويل عمليات الاستتَاد كالتصدير بالإضافة إفُ خدمة القطاع ابػاص 

 (:1988-1986ية )المطلب الثالث: مرحلة الإصلاحات المال

سجلت فتًة الثمانينات صعوبة عديدة على ابؼستول الاقتصادم بشكل عاـ كخاصة على مستول ابؼؤسسات 
العمومية، كعلى مستول ابعهاز ابؼصرفي الذم عجز بأطره القانونية كابؼالية عن تعبئة ابؼدخرات كبصعها كبسويلها 

 دكر الدكلة الاقتصادية كحتمية الغصلاحات ككنتيجة إعادة النظر فيبالاقتصاد الوطتٍ، فكاف من الضركرم 
 -12-86لذلك أدخلت تغتَات على ستَ ابؼنظومة ابؼصرفية ك ابؼالية بحيث صدر ىذاف القانوناف ابؼصرفياف 

 .012-88ك 

 

                                                           
 .272. خبابة عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص 1
يتضمن إنشاء بنك التنمية المحلية كبرديد قانونو  1985أفريل سنة  30ابؼوافق لػ  1405شعباف عاـ  10ابؼؤرخ في  85-85. مرسوـ رقم 2

 الأساسي.
 .191. الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 3
 .273ه، ص . خبابة عبد الله، مرجع سبق ذكر 4
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 :1986الفرع الأول: إصلاحات قانون المالية لسنة 

ابؼتعلق بالبنوؾ كالقرض ليدخل إصلاحا جذريا على  1986أكت  19الصادر في  12-86جاء القانوف رقم 
الوظيفة البنكية بساشيا مع متطلبات نظم اقتصاد السوؽ كما جاء الإطار ابػاص الذم يستَ ابؼؤسسات ابؼالية 

 :1نوف ما يلي مهما لكانت طبيعتها القانونية كأىم ابؼبادئ كالقواعد التي تضمنها القا

تقليص دكر ابػزينة العامة في بؾاؿ بسويل الاستثمارات كإشراؾ ابعهاز ابؼصرفي في توفتَ ابؼوارد ابؼالية ‌. أ
 الضركرية للتمنية الاقتصادية.

استعادة البنك ابؼركزم لوظائفو التقليدية كدكره كبنك للبنوؾ كأككل لو دكر أكثر فعالية كاتساعا ضمن ‌. ب
 .النظاـ النقدم كابؼافِ

إستعادة البنوؾ كمؤسسات التمويل لدكرىا في تعبئة الإدخار كتوزيع القركض في إطار ابؼخطط الوطتٍ ‌. ت
للقرض، كأصبح بإمكانها خلق الإئتماف دكف برديد بؼدتو أك الإشكاؿ التي يأخذىا، كما إستعادت 

 البنوؾ حق متابعة استخداـ القركض ككيفية استًجاعها كابغد من بـاطرىا.
 ىيئات رقابية على النظاـ ابؼصرفي كىيئات استشارية أخرل.إنشاء ‌. ث

مفهوـ جديد في بؾاؿ ضبط كتستَ القركض يتمثل في ابؼخطط الوطتٍ  26في ابؼادة  12-86كأدخل قانوف 
 للقرض الذم يعمل على برديد ما يلي:

 حجم كطبيعة مصادر القركض الداخلية كالقركض التي بسنحها كل مؤسسة قرض. -
 ابػارجية التي بيكن رصدىا كمتابعتها.حجم القركض  -
 مستول تدخل البنك ابؼركزم لرصد لتمويل الاقتصاد. -
 كيفية كبمط تسيتَ مديونية الدكلة. -

كبهدؼ إعطاء دكر ىاـ لضبط كتوجيو النظاـ ابؼصرفي فقد أنشأت بدوجب ىذا القانوف ىيئتاف للإشراؼ 
 كالرقابة كبنا:

 

                                                           
 .188، ص 1996، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، مدخل للتحليل النقدي. بؿمود بضيدات، 1
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يستشار المجلس الوطتٍ للقرض في برديد السياسة العامة للقرض للاخذ  :1المجلس الوطني للقرض‌. أ
بعتُ الاعتبار احتياجات الاقتصاد الوطتٍ، كخصوصا ما تعلق بتمويل بـططات كبرامج التنمية 
الاقتصادية كالوضعية النقدية للبلد، كيقوـ ىذا المجلس بإعداد الدراسات ابؼرتبطة بسياسة القرض 

 ابؼرتبطة بطبيعة كحجم تكلفة القرض.كالنقد ككل الأمور 
برأس اللجنة التقنية للبنك بؿافظ البنك ابؼركزم، كاللجنة ابؼكلفة بدتابعة بصيع  اللجنة التقنية للبنك:‌. ب

ابؼقاييس ذات العلاقة بتنظيم الوظيفة البنكية كما تسهر اللجنة على ضماف تطبيق التنظيمات 
طات ابؼراقبة ابؼخولة، كتهدؼ إفُ تشجيع الإدخار كمراقبة كالتشريعات القانونية كالبنكية تبعا للسل

 .2كتوزيع القرض 

 :1988الفرع الثاني: الإصلاحات قانون المالية لسنة 

شرعت ابعزائر في تطبيق برنامج إصلاحي كاسع مس جل القطاعات الاقتصادية  1988منذ سنة  
كالتي كاف على عاتقها أىم النشاطات كلقد مست ىذه الإجراءات ابؼؤسسات العمومية بالدرجة الأكفُ 

 .88/06ك  88/01الاقتصادية، كذلك عبر صدكر قانوف 

جاء ىذا القانوف تدعيما للقانوف السابق كليتماشى مع متطلبات الإصلاحات ابعديدة ابؼتمثلة في إستقلالية 
تصادية الذم كاف ابؼؤسسات، حيث كاف مبدأه الأساسي ينطلق من تطبيق الاستقلاؿ ابؼافِ للمؤسسات الاق

يهدؼ إفُ جعل البنوؾ التجارية كشريك مافِ بحصص كاملة في ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، كحتى أنها 
تتمتع بحرية التصرؼ في التمويل أك رفض ملفات على أساس معايتَ ابؼردكدية كقد أكد ىذاف القانوناف على 

ة على إبراـ العقود بكل إستقلالية كالإلتزاـ، كبؽا القدر  الطابع التجارم للبنوؾ التي تتميز بالشخصية ابؼعنوية
قد أحدثت  1988طبقا للقوانتُ التجارة كالأحكاـ ابؼعموؿ بها، كعليو بيكن القوؿ بأف إصلاحات سنة 

 تغتَات ىامة في ابعهاز ابؼصرفي بحيث:

 أعطى للبنك ابؼركزم مهمة تسيتَ أدكات السياسة النقدية. -

                                                           
1 .Abdel krim sadeg, le sytéme bancaire algeriem, la nouveve reglementation, sans maison 
d’édition 1995 p 42. 
2 .Derder Nacera, le role du systéme bancaire algeriene dans le financent de l’ecnomie, thèse 
de magister, option finance 1999-2000, p ;20. 
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 على قركض متوسطة كطويلة الأجل في الأسواؽ الداخلية كابػارجية.بظح للبنوؾ بابغصوؿ  -
 التخلي عن مبدأ التوطتُ البنكي. -
 .1إنشاء مؤسسات مالية جديدة كابؼؤسسات الاستثمارية  -

 .10-90المبحث الثاني: إصلاح الجهاز المصرفي في إطار قانون النقد والقرض 

نصا تشريعيا يعكس بحق  1990أفريل  14الصادر في  10-90يعتبر قانوف النقد كالقرض  
الاعتًاؼ بأبنية ابؼكانة التي بهب أف يكوف عليها النظاـ ابؼصرفي كيعتبر كذلك من القوانتُ التشريعية الأساسية 

فقد بضل  1988ك  1986للإصلاحات ابؼالية بالإضافة إفُ أنو أخذ بأىم الأفكار التي جاء بها قانونا 
ظيم النظاـ ابؼصرفي كأدائو كما أف مبادئو ك ميكانيزمات العمل التي يعتمد عليها أفكارا جديدة فيما يتعلق بتن

 تتوجم إفُ حد كبتَ الصورة التي سوؼ يكوف عليها ىذا النظاـ في ابؼستقبل.

 المطلب الأول: الإصلاحات المالية على مستوى المؤسسات المالية والمصرفية.

أفريل  14كابؼافِ إلا بعد إصدار قانوف النقد كالقرض في  فَ يظهر الاستقلاؿ ابغقيقي النظاـ ابؼصرفي 
الذم كضع ىذا القانوف النظاـ ابؼصرفي على تطوير جديد يتميز بإعادة تنشيط كظيفة الوساطة ابؼالية  1990

السياسة النقدية كلقد أبعد ىذا القانوف كل تدخل إدارم عن القطاع ابؼصرفي كأرجع كإبراز دكر النقد ك 
كزم ابعزائرم كل صلاحياتو في تسيتَ النقد كالاعتماد كما كرس إعادة الاعتبار للمصارؼ للمصرؼ ابؼر 

كابؼصارؼ التجارية بصفتها أعواف اقتصادية مستقلة ككضع ىذا القانوف قيودا على مدل تأثتَ ابؼالية العامة على 
 :2النقد كذلك بعزؿ دائرة ميزانية الدكلة عن الدائرة النقدية من خلاؿ ما يلي

 كضع سقف لتسليف ابؼصرؼ ابؼركزم لتمويل عجز ابؼيزانية مع برديد مدتها. -
كفق جدكؿ بيتد  1990أفريل  14إرجاع ديواف ابػزينة العمومية ابذاه البنك ابؼركزم ابؼتًاكم لغاية  -

 سنة. 15على مدة 
 إزالة الاكتتاب الاجبارم من طرؼ البنوؾ التجارية لسندات ابػزينة. -

                                                           
 .10، جامعة كىراف، ص مداخلة أىمية الإصلاحات المصرفية المالية في تحسين أداء الاقتصاد. تشاـ فاركؽ، 1
، سلسلة بحوث كمناقشات حلقات العمل العدد الثاني الدول العربيةالسياسات النقدية في . علي توفيق الصادؼ، نبيل عبد الوىاب لطيفة، 2

 .304أكظبي، ص  04/05/1996من 
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عن دائرة الإئتماف كذلك بتعريف الائتماف بأنو عملية من عمليات البنك من حهة كمنع   كما أبعدت ابػزينة
 كل شخص معنوم أك طبيعي غتَ ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية من أداء ىذه العمليات من جهة أخرل.

 :1تتميز بكونهازيادة على ىذا أقاـ قانوف النقد كالقرض بتأسيس سلطة نقدية 

 النقد كالقرض.كحيدة تتمثل في بؾلس  -
 منظمة في إطار الدائرة النقدية كبالضبط في إطار البنك ابؼركزم. -
 تتمتع بالاستقلالية لازمة في إعداد كأداء السياسة النقدية. -

كما أعاد ىذا القانوف كل الاعتبار للوظائف ابؼصرفية التقليدية من حيث: تسيتَ كبرديث كسائل  
كترشيد نشاط الائتماف كذلك في إطار علاقات تعاقدية بتُ ابؼؤسسات ابؼالية  الدفع، بصع كتعبئة الإدخار

 .2كالأعواف الاقتصاديتُ غتَ ابؼاليتُ

 المطلب الثاني: الأجهزة والهيئات الرقابية الجديدة.

( للرقابة على ابعهاز ابؼصرفي كالتي 10.90كىي تلك الأجهزة التي أحدثها قانوف النقد كالقرض ) 
 ستول بنك ابعزائر كابؼتمثلة في:تعمل على م

 مجلس النقد والقرض: . أ

يعتبر بؾلس إدارة البنك ابؼركزم كىو سلطة نقدية تتمتع بصلاحيات كاسعة في بؾاؿ النقد كالقرض كإدارة شؤكف 
سنوات كثلاثة موضفتُ  5البنك ابؼركزم، كيتكوف ىذا المجلس من المحافظ رئيسا، كيعتُ بدرسوـ رئاسي بؼدة 

، 3عضاء أيضا يعينوف بدرسوـ من رئيس ابغكومة حسب كفاءتهم في ابؼيداف الاقتصادم كابؼافِساميتُ كأ
 كيتكفل بؾلس النقد كالقرض بدهمتتُ:

 مصمة تسيتَ كإدارة بنك ابعزائر إذ يقوـ بالتنظيم العاـ للمصرؼ كبرديد ميزانيتو. -

                                                           
 .305مرجع سبق ذكره، ص  علي توفيق الصادؼ،. 1
كمالية، ، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه بزصص نقود الجهاز المصرفي الجزائري في ظل التغيرات الاقتصادية الراىنة. ميلود بؿمد كرنً، 2

 .119، ص 2013-2012، 03جامعة ابعزائر 
 .18/04/1990، الصادرة بتاريخ 16ابعريدة الربظية، العدد  14/04/1990ابؼؤرخ في  10.90. قانوف النقد كالقرض رقم 3
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من  45ك  44حددت في ابؼادتتُ  يقوـ بدراقبة الصرؼ كتنظيم سرقو بالإضافة إفُ ابؼهاـ الأخرل التي -
 قانوف النقود كالقرض.

 اللجنة المصرفية: . ب

 :143يعرؼ قانوف النقد كالقرض اللجنة ابؼصرفية في مادتو 

تنشأ بعنة مصرفية مكلفة بدراقبة حسن تطبيق القوانتُ كالأنظمة التي بزضع بؽا ابؼصارؼ كابؼؤسسات  
اللجنة ابؼصرفية من المحافظ أك من نائب المحافظ الذم بول بؿلو كرئيس ابؼالية كبدعاقبة ابؼخالفات ابؼثبتة، تتكوف 

 :1كمن الأعضاء الأربعة التاليتُ

 قاضيتُ ينتدباف من المحكمة العليا يقتًحهما رئيس المحكمة. -
عضوين يتم اقتًاحهما نظرا لكفاءتها في الشؤكف ابؼصرفية كابؼالية كخاصة المحاسبية يقتًحهما كزير  -

 ابؼالية.

يعتُ الأعضاء الأربع بؼدة بطس سنوات بدرسوـ يصدر عن رئيس ابغكومة كتعتمد اللجنة ابؼصرفية ك  
في أداء مهمتها الرقابية على الوثائق ابؼستندية ابؼتداكلة في القانوف التجارم كالوثائق ابؼتداكلة داخل ابؼصارؼ 

 ات كالإيضاحات اللازمة لنفس الغرض.الأختَة كل ابؼعلومكابؼؤسسات ابؼالية كما بوق بؽا أف تطلب من ىذه 

ابؼالية عن تثبت كقوع بـالفات قانونية  كبىوؿ للجنة بتوجيو عقوبات تأديبية ابذاه ابؼصارؼ كابؼؤسسات
 كتنظيمية كىذا بعد معاينتها للوثائق كالتقارير التي تصل إليها، كمن بتُ ىذه التدابتَ:

إفُ العمل على إعادة توازناتها ابؼالية أك تصحيح  دعوة ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية موضوع الرقابة -
 كتكييف أساليبها الإدارية التي قد تبدكا للجنة غتَ فعالة أك بـالفة للتنظيم.

 :2مركزية المخاطر . ج

ىي مصلحة تعمل على مساعدة النظاـ البنكي على مواجهة ابؼخاطر ابؼرتبطة بالقركض، حيث  
كطبيعة كسقف القركض ابؼمنوحة كابؼبالغ ابؼسحوبة كالضماف  تكلف بجميع أبظاء ابؼستفدين من القركض

ابؼعطاة لكل قرض من بصيع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، كتستفيد من ىذه ابؼعلومات البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 
                                                           

 .10.90من قانوف النقد كالقرض  144. ابؼادة 1
 .207-206. الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 2
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ركزية ابؼخاطر كتساىم في بسويلها، كما أنو لا بيكنها بشركط معينة كىذه الأختَة تكوف ملزمة بالابلراط في م
منح قرض إلا بعد ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼستفدين من مركزية ابؼخاطر، كقد ترؾ القانوف بدجلس 

كالقرض عداد القواعد ابػاصة بتنظيم ستَ ىذه ابؼصلحة كطرؽ بسويلها من قبل البنوؾ كابؼؤسسات النقد 
 .1ابؼالية

 ية عوارض الدفع:مركز  . ح

بإنشاء مركزية لعراض  1992مارس  22( ابؼؤرخ في 02-92قاـ البنك ابعزائر بدوجب النظاـ رقم ) 
 الدفع كفوض على كل الوساطة ابؼالية للإنظماـ إفُ ىذه ابؼركزية كتقدنً كل ابؼعلومات الضركرية بؽا.

تظهر عند استًجاع القركض أك تلك كتقوـ بتنظيم ابؼعلومات ابؼرتبطة بكل ابغوادث كابؼشاكل التي  
 .2التي بؽا علاقة باستعماؿ بـتلف كسائل الدفع في ىذا المجاؿ

 جهاز مكافحة إصدار شيكات بدون مؤونة: . خ

كيعمل على بذميع  1992مارس  22( ابؼؤرخ في 03-92تم إنشاء ىذا ابعهاز بدوجب النظاـ ) 
الرصيد كالقياـ بتبليغ ىذه ابؼعلومات إفُ الوسطاء  ابؼعلومات ابؼرتبطة بعوارض الدفع الشيكات لعدـ نهاية

ابؼاليتُ الذين كقعت لديهم عوارض دفع لعدـ كفاية أك لعدـ كجوده أصلا أف يصرحوا بذلك إفُ مركزية 
عوارض الدفع حتى بيكن استغلابؽا كتبليغها إفُ الوسطاء ابؼاليتُ الآخرين، كبهب عليهم في ىذا المجاؿ أف 

 .3ارض الدفع قبل تسليم دفتً الشيكات للزبوفيطلعوا على سجل عو 

 

 

 

                                                           
 .174سبق ذكرىن ص  . نوفل بظايلي، مرجع1
، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، الإصلاحات المصرفية في القانون الجزائري في إطار التسيير الصارم لشؤون النقد والقرض. ابعيلافِ عجة، 2

 .289، ص 2004، 04الشلف، العدد 
، رسالة مقدمة ضمن نيل شهادة دكتوراه التنمية، إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وآثارىا على تعبئة المدخرات وتمويل . علي بطاىر3

 .45، ص 2006، 03في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر 
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 .10-90المطلب الثالث: آلية عمل الجهاز المصرفي الجزائري ومهامو في إطار قانون النقد والقرض 

 مهام البنك الجزائري: .1

في إطار قانوف النقد كالقرض أصبح البنك ابؼركزم بومل اسم بنك ابعزائر كىو مؤسسة كطنية تتمتع  
، كتتمثل مهمتو في توفتَ شركط النمو الاقتصادم كابغفاظ عليو بإبماء 1ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِبالشخصية 

بصيع الطاقات الإنتاجية الوطنية مع السهر على الاستقرار الداخلي كابػارجي للنقد كبؽذا يتكفل بتنظيم ابغركة 
سهر على حسن إدارة التعهدات ابؼالية ابذاه النقدية بتوجيو كمراقبة بصيع الوسائل ابؼلائمة، توزيع القرض كال

 ، كفيما يلي سنتعرض إفُ كل ىذه ابؼهاـ الذم يتميز بها بنك ابعزائر:2ابػارج كاستقرار سوؽ الصرؼ

كيعود امتياز إصدار النقود في كامل التًاب الوطتٍ إفُ الدكلة التي فوضتو إفُ البنك  إصدار النقود:‌. أ
م كذلك عن طريق التنظيم بتعريف الأشكاؿ التي تأخذىا الوحدات ابؼركزم، كما يقوـ البنك ابؼركز 

، كتصدر النقود من طرؼ البنك ابؼركزم كالتي تعتبر إلزاما 3النقدية خاصة ما يرتبط بحجمها كقيمتها
 عليو كفق آليات يتم بدوجبها إستلاـ إحدل عناصر الأصوؿ التالية:

 عملات أجنبية حرة التداكؿ.ك ذىب  -
 ابػزينة ابعزائرية. سندات مصدرة من -
 .4سندات مقبولة برت نظاـ الأمانة أك بؿسومة أك مرىونة -
كيتولد خاصية كجود بنك ابعزائر على رأس ابعهاز ابؼصرفي في علاقة  بنك الجزائر بنك البنوك:‌. ب

 خاصة بينو كبتُ ابؼصارؼ التجارية تتخلص في بؾموعة من الالتزامات:
من رصيدىا النقدم في بنك ابعزائر على شكل احتياط الذم تلتزـ ابؼصارؼ التجارية بإيداع جزء  -

من ابؼبالغ ابؼعتمدة كأساس  %28يدعى بالاحتياط الإلزامي لا بيكن أف يتعدل ىذا الاحتياط 
 .5لاحتسابو إلا أنو بهوز للبنك ابؼركزم أف بودد نسبة أعلى في حالة الضركرة ابؼثبتة قانونا

                                                           
أطركحة دكتوراه في العلوـ  1995-88فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغيرات الدولية، حالة نظام الضريبي الجزائري . عبد المجيد فذم، 1

 .278، ص 1995، جامعة ابعزائر، الاقتصادية، معهد العلوـ الاقتصادية
 .55مادة  90/10. قانوف 2
 .05-04مادة  90/10. قانوف 3
 .59مادة  90/10. قانوف 4
 .93مادة  90/10. قانوف 5
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 يلتزـ البنك ابؼركزم بتقدنً النقود القانونية اللازمة لتحقيق السيلولة، التمويل. -
أصبح البنك ابؼركزم كبنك ابغكومة بعد إبعاد ابػزينة العمومية  البنك المركزي ىو بنك الحكومة:‌. ث

ينة عن نظاـ التمويل فقد أدخل قانوف النقد كالقرض بمط جديد لتنظيم العلاقة بتُ بنك ابعزائر كابػز 
 العمومية حيث أتاح بؽذه الأختَة إمكانية حصوبؽا على القركض من طرؼ البنك ابعزائرم.

تعرؼ السوؽ النقدية على أنها ابؼكاف الذم تتم فيو عمليات القرض قصتَة  تسيير السوق النقدية:‌. ج
 .1مافِبحيث تعرض الأمواؿ كتطلب بتُ ابؽيئات ابؼالية التي بؽا فرائض مالية كتلك التي بؽا عجز 

كبيكن للبنك ابؼركزم ضمن الشركط التي بوددىا بؾلس النقد كالقرض أف يتدخل في سوؽ النقد، أف  
يشتًم كيبيع على ابػصوص سندات عامة تستحق على الأقل من ستة أشهر كسندات بيكن قبوبؽا للخصم أك 

 بؼنح قركض.

 %20بهوز أف يتعدل ابؼبلغ الإبصافِ للعمليات التي بهريها البنك ابؼركزم على سندات عامة  كلا 
 للدكلة ابؼثبتة في ميزانية السنة ابؼالية.يرادات ابؽادية من الإ

 الدفاع عن القدرة الشرائية للعملة الوطنية: . ح

الوطنية كضماف إستقرارىا  يلعب البنك ابؼركزم دكرا أساسيا في الدفاع عن القدرة الشرائية للعملة 
 داخليا كخارجيا كىذا من خلاؿ التدخل في سوؽ الصرؼ كمراقبة عمليات الصرؼ.

 مهام المصارف والمؤسسات المالية: .2

حسب قانوف النقد كالقرض، تشتًؾ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية في صفة منح القركض حيث تشكل  
 تٍ.ىذه ابؽيئات المجاؿ ابؼفضل لتمويل الاقتصاد الوط

في بؾاؿ ابؼراد ابؼستعملة، تتفرد البنوؾ بجمع الأمواؿ في شكل كدائع بـتلفة في حتُ تعتمد  
 ابؼؤسسات ابؼالية أساسا على رؤكس أموابؽا، في توزيع القرض.

كبشكل عاـ أصبح ابعهاز البنكي بتكفل بعمليات بسويل الاستثمارات غتَ ابؼمركزة ابؼنقذة من طرؼ  
بؼستقلة كبسويل ابؼؤسسات ابػاصة كالأسر، كذلك في ظركؼ تنافسية تراجع خلابؽا ابؼؤسسات العمومية ا

                                                           
 .76مادة  90/10. قانوف 1



 الفصل الثاني:                                            إصلاحات الجهاز المصرفي الجسائري
 

50 
 

زاكية الإطار ابؼؤسسي بيكن للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية أف الإدارم للأمواؿ القابلة للإقراض، من التخصيص 
 .1يةتقوـ بعمليات متنوعة قاـ قانوف النقد كالقرض بتصنيفها في عمليات أساسية كأخرل تعتبر ثانو 

 كبيكن تقسيمها إفُ ثلاثة أنواع رئيسية: العمليات الأساسية:‌. خ
 بصع الودائع مهما كاف نوعها من ابعمهور. -
منح القركض مهما كانت طبيعتها، كقد ألغى قانوف النقد كالقرض في ىذا المجاؿ الشركط التميزية بؼنح  -

 القركض كفق القطاع أك حسب الطبيعة القانونية للمؤسسة.
الدفع برت تصرؼ الزبائن كإدارتها بشكل يسهل إجراء العمليات ابؼالية كيوسع من بؾاؿ كضع كسائل  -

 تدخل ابؼصرفي ككلما كانت ىذه الوسائل كثتَة كلما كاف ذلك إبهابيا في ابعهاز ابؼصرفي.
بالإضافة إفُ ىذه العمليات الرئيسية، ىناؾ عمليات ثانوية تقوـ بها ابؼصارؼ  العمليات الثانوية:‌. د

 كابؼؤسسات ابؼالية التي تنشئ عن العمليات الرئيسية كبيكن تلخيصها فيما يلي:
الشركط  1994افريل  12ابؼؤرخ في  20-94لصافٌ الزبائن كحددت التعليمة رقم عمليات الصرؼ  -

 تقوـ بعمليات الصرؼ لفائدة ابؼستوردين.احتًامها عندما  التي بهب على ابعهاز ابؼصرفي
 توظيف القيم ابؼنقولة كبصيع ابؼوجودات ابؼالية كالاكتتاب بؽا، شراءىا، إدارتها، حفظها كبيعها. -
ابؼشورة كإدارة ابؼالية كبصيع ابػدمات التي تسهل إنشاء ابؼؤسسات كتنميتها في إطار القواعد كالشركط  -

 ة للمهن ابغرة.القانونية ابؼنظم
عمليات الإبهار العادم للأمواؿ ابؼنقولة كغتَ ابؼنقولة فيما بىص ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية ابؼخوؿ  -

 لذلك.
 .2الدخوؿ في مسابنات سواء في مؤسسات موجودة أك في طريقة الإنشاء -

 

 

 

                                                           
 .360، ص 2015، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الثانيةػ، الاقتصاد النقدي والبنكي. الطاىر لطرش، 1
 .125-124. ميلود بؿمد الكرنً، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 .90/10المبحث الثالث: إصلاح الجهاز المصرفي بعد قانون النقد والقرض 

ابعزائر تطورات كبرولات في بؾالات عديدة بعد صدكر قانوف النقد كالقرض، كبالتافِ مراد شهدت  
ىذا القانوف أصبحت لا تساير التطورات ابعيدة، كىنا ظهرت ضركرة برديث ىذا القانوف بالتعديل كالتنقيح 

 90/10ديث القانوف أحيانا كالإضافة كالإلغاء لبعض ابؼواد أحيانا أخرل كمن الإصلاحات التي اعتمدت لتح
 .04/10ك  03/11ك  01/01ما جاء في الأمر الرئاسي 

 .90/10المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض  01/01المطلب الأول: الأمر رقم 

أكؿ تعديل بيس بعض أحكاـ  2001فيفرم  27ابؼؤرخ في  01/01يعتبر الأمر الرئاسي رقم  
بؾلس غدارة البنك ابؼركزم عن بؾلس النقد كالقرض فهذا في جانب فصل  90/10قانوف النقد كالقرض 

الأختَ كاف يقوـ بوظيفتتُ في نفس الوقت بصفتو بؾلس إدارة كبصفتو بؾلس للنقد كالقرض، كلكن ابؼادة 
حيث أككلت مهمة تسيتَ بنك ابعزائر كإدارتو  90/10من قانوف  19عدلت ابؼادة  01/01الثانية من الأمر 

، كيتكوف بؾلس إدارة البنك ابؼركزم من 1( نواب بؿافظ كبؾلس إدارة كمراقباف03ثلاثة )إفُ بؿافظ بدساعدة 
 .2( موظفتُ سامتُ يعينهم رئيس ابعمهورية03المحافظ رئيسا كنواب المحافظ كأعضاء كثلاثة )

( شخصيات 03البنك ابؼركزم كثلاث ) أما بؾلس النقد كالقرض فتشكيلتو تتكوف من أعضاء بؾلس إدارة
( 10يعينوف على أساس كفاءتهم الاقتصادية كالنقدية، كىكذا أصبح عدد أعضاء بؾلس النقد كالقرض عشرة )

كتستَ أعماؿ المجلس النقد كالقرض بالطريقة  90/10في التعديل ابعديد بدلا من سبعة كما كاف في القانوف 
 الآتية:

 لس كيرأسو كيضع جدكؿ أعمالو.يستدعي المحافظ أعضاء المج -
 ( من أعضائو.06تعقد الاجتماعات بشرط حضور على الأقل ستة ) -
 يفصل في القرارات بالأغلبية البسيطة كعندما تتعادؿ الأصوات يكوف صوت رئيس المجلس ىو ابؼرجع. -
 بينع على أم عضو في المجلس أف يفرض من ينوب عليو في الاجتماعات التي يعقدىا المجلس. -

                                                           
بتاريخ  14ابؼعدؿ كابؼتمم لقانوف النقد كالقرض، ابعريدة الربظية عدد  27/02/2001الصادر في  01/01من الأمر  02. ابؼادة 1

28/02/2001. 
 السابق الذكر. 01/01من الأمر  06. ابؼادة 2
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 .1( بناءا على استدعاء من رئيسو03تمع المجلس على الأقل مرة كاحدة في كل ثلاثة أشهر )به -

قد أحدثت  01/01بقد بعض ابؼواد الأمر  10-6-2إضافة إفُ التعديلات ابؼذكورة في ابؼواد  
( 12فمثلا ابؼادة ) 90/10أك ألغت مواد أخرل من مواد أخرل من مواد قانوف النقد كالقرض تغيتَا في ألفاظ 

بػ "بؾلس الغدارة" في بطس مواد  90/10من الأمر ابعديد أشارت إفُ تعويض لفظ "المجلس" في القانوف 
 22ـ ابؼادة من الأمر ابعديد فقد ألغت أحكا 13مادة أخرل، أما ابؼادة  30"كبدجلس النقد كالقرض" في 

ابؼتعلقة بددة تعيتُ كبذديد كلاية المحافظ كنوابو أك حتى الإقالة، إذا فالتعديل الوارد في  90/10من القانوف 
بعض أحكاـ قانوف النقد كالقرض دكف ابؼساس بالأحكاـ الأخرل، كقد ركز جاء ليعدؿ كيتمم  01/01الأمر 

تسيتَ بنك ابعزائر دكف ابؼساس بصلاحيات المحافظ التي  ىذا التعديل أكثر على ابعوانب الإدارية كفي كيفية
 بقيت كما ىي، سواء كرئيس بؾلس إدارة أك كرئيس بؾلس النقد كالقرض كاللجنة ابؼصرفية.

 المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض. 03/11المطلب الثاني: الأمر رقم 

لنقد الذم جاء لتَاجع كيغتَ من للقرض كا 2003أكت  26لػ  03/11كافق بؾلس الوزارم على الأمر 
القانوف السابق بالقرض كالنقد للمرة الثانية كالذم جاء بعد الأزمات كابؼشاكل ابؼالية التي عرفتها الساحة 
ابؼصرفية الوطنية، من أىم الأىداؼ التي جاء بها القانوف للتغتَات ابؼقتًحة، حيث كاف يهدؼ إفُ ثلاث نقاط 

 أساسية تتمثل فيما يلي:

 سماح لبنك الجزائر بممارسة أحسن لصلاحياتو عن طريق:ال .1
 الفصل بتُ صلاحيات بؾلس النقد كالقرض كصلاحيات بؾلس إدارة بنك ابعزائر.‌. أ

توسيع صلاحيات بؾلس النقد كالقرض، كذلك بإضافة شخصتُ يعيناف بدوجب مرسوـ رئاسي ‌. ب
 خبرة كدراية بابؼسائل ابؼالية.بالإضافة إفُ المحافظ كنوابو الثلاثة كثلاثة موظفتُ ساميتُ بؽم 

تدعيم استقلالية اللجنة ابؼصرفية كتفعيل دكرىا في مراقبة أنشطة البنوؾ بإضافة أمانة عامة بؽا كإمدادىا ‌. ت
 بالوسائل كالصلاحيات الكافية بؼمارسة صمامها على أحسن كجو.

 تقوية الاتصال والتشاور بين بنك الجزائر والحكومة عن طريق: .2
 مشتًكة بتُ بنك ابعزائر ككزارة ابؼالية لتسيتَ ابؼوجودات ابػارجية كالدين ابػارجي.إنشاء بعنة ‌. أ

                                                           
 الذكر. السابق 01/01( من الأمر 10. ابؼادة )1
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 إثراء شركط كبؿتول التقارير الاقتصادية كابؼالية في تسيتَ بنك ابعزائر.‌. ب
 التداكؿ ابعيد للمعلومات ابػاصة بالنشاط ابؼصرفي كابؼافِ كالعمل على توفتَ الأمن ابؼافِ للبلاد.‌. ت
 وادخار الجمهور عن طريق:أحسن حماية للبنوك  توفير .3
تدعيم الشركط كابؼعايتَ ابؼتعلقة بتًاخيص اعتماد البنوؾ كمستَتها كإقرار العقوبات ابعزائرية على ‌. أ

 ابؼخالفتُ لشركط كقواعد العمل ابؼصرفي.
 إنشاء صندكؽ التأمتُ على الودائع الذم يلزـ البنوؾ التأمتُ على بصيع الودائع.‌. ب
 .1تدعيم شركط عمل مركزية ابؼخاطرتوضيح ك ‌. ت

بالإضافة إفُ الأىداؼ السالفة الذكر، فإف ىذا الأمر جاء ببعض الإجراءات التي برد من استقلالية البنك 
 ابؼركزم نذكر أبنها في :

 عدـ برديد عصدة المحافظ كنوابو. -
 تعيتُ مراقبتُ خارج إدارة بنك ابعزائر. -
 ع بنك ابعزائر في كضع أقلية نسبية.توسيع عدد الأعضاء ابػارجيتُ بفا يض -
استناد عدد كبتَ من ابؼهاـ إفُ بنك ابعزائر بفا يصعب عليو كضع أىداؼ بؿددة كمعركفة تعريفا  -

 .2دقيقا

 .03/11المعدل والمتمم الأمر  17/10والأمر  04/10المطلب الثالث: الأمر رقم 

 :04/10الفرع الأول: الأمر 

كابؼتعلق بالنقد كالقرض فمن أىم التدابتَ  11-03ىذا الأمر إفُ تعديل كتتميم الأمر رقم  يهدؼ 
 الرئيسية التي جاء بها ىذا الأمر نذكر ما يلي:

ابؼسابنات ابػارجية في ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية التي بوكمها القانوف ابعزائرم، لا بيكن التًخيص  -
 على الأقل من رأبظاؿ ابؼؤسسة. %51ة الوطنية بها إلا في إطار شراكة بسثل ابؼسابن

                                                           
 ابؼتعلق بإنشاء نظاـ التامتُ على الودائع البنكية. 2004مارس  04ابؼؤرخ في  03-04. النظاـ رقم 1
أطركحة مقدمة  (،2010-1970فعالية السياسة النقدية في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي، حالة الاقتصاد الجزائري ). بن طالبي فريد، 2

 .199، ص 2013-2012تصادية، جامعة ابعزائر، لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاق
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ابؼالية ذات رؤكس أمواؿ بيكن للدكلة أف بسلك أسهما خاصة )أك نوعية( في ابؼصارؼ كابؼؤسسات  -
 بسثل في أجهزة ابؼؤسسة، دكف ابغق في التصويت.خاصة كالتي بدوجبها بؽا ابغق في أف 

الدكلة ابغق في الشفعة على كل تناكؿ أسهم أك سندات بفاثلة بؼصرؼ أك بؼؤسسة مالية بهب  بسلك -
أف ترخص من طرؼ بؿافظ بنك ابعزائر كفقا للشركط ابؼنصوص عليها في النظاـ الصادر من قبل 

 بؾلس النقد كالقرض.
كطبقا للتشريع فَ يتم على مستول التًاب الوطتٍ يعتبر كل تناكؿ عن أسهم أك سندات مشابهة،  -

 كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، لاغيا كعدنً الأثر.
 يرخص للمسابنتُ في ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية برىن أكراقهم ابؼالية. -
بىوؿ لبنك ابعزائر مهاـ إضافية زيادة على ابؼهاـ التقليدية متمثلة في ابغرص على استقرار الاسعار،  -

إعداد ميزاف ابؼدفوعات، كيعرض الوضعية ابؼالية ابػارجية باعتباره ىدفا من أىداؼ السياسة النقدية، 
للجزائر كفي ىذا الإطار بيكنو أف يطلب من ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية ككذلك الغدارات ابؼالية 

 تزكيده بالإحصائيات كابؼعلومات التي بوتاجها.
من  72ابؼذكورة في ابؼادة زيادة على العمليات التقليدية التي تقوـ بها ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية  -

ابػاص بالنقد كالقرض بيكنها القياـ كذلك بالعمليات التالية كالاستشارة، التسيتَ  11-03الأمر 
 .1ابؼافِ كالتجهيزات كتطويرىا

 .2تعزيز الرقابة الداخلية من خلاؿ كضع جهاز داخلي فعالة -
 الكشف ابؼبكر عن نقاط الضعف كذلك عبر متابعة أفضل البنوؾ. -
 .3بنة السياسة النقدية في الاستقرار ابؼافِ ابػارجي من خلاؿ التسيتَ لسعر الصرؼمسا -

 

 

                                                           
 .143. ميلود بؿمد كرنً، مرجع سبق ذكره، ص 1
تأصيل النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمية الراىنة أي دور البنك الجزائر المحلبة . سليماف ناصر آدـ حديدم، 2

 .15، ص 2015جواف  02، العدد الجزائرية للتنمية الاقتصادية
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستتَ في علم التسيتَ، جامعة كرقلة، أثر تحديد الخدمات المصرفية على البنوك الجزائرية. زكية بؿلوس، 3

 .84، ص 2009
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 :17/10الفرع الثاني: الأمر 

 28/08/2003ابؼؤرخ في  03/11يعدؿ كيتمم الأمر رقم  11/10/2017مؤرخ في  17/10القانوف 
مكرر( من  45بإضافة ابؼادة ) 03/11كابؼتعلق بالنقد، نشتَ في البداية أف ىذا التشريع عدؿ كبسم الأمر 

 خلاؿ إجراء تعديلات تتعلق بالتمويل غتَ التقليدم.

 يصدر القانوف الآتي نصو:

من دخوؿ ابغكم حيز  مكرر: بغض النظر عن كل الأحكاـ ابؼخالفة، يقوـ بنك ابعزائر ابتداءا 45ابؼادة 
سنوات، شراء مباشرة عن ابػزينة، السندات ابؼالية التي تصدرىا ىذه الأختَة  5التنفيذ، بشكل استثنائي كبؼدة 

 من أجل ابؼسابنة على كجو ابػصوص في:

 تغطية احتياجات بسويل ابػزينة. -
 بسويل الدين العمومي الداخلي. -
 بسويل الصندكؽ الوطتٍ للاستثمار. -

الآلية بؼرافقة تنفيذ برنامج الإصلاحات ابؽيكلية الاقتصادية كابؼيزانية، كالتي ينبغي أف تغطي في نهاية تنقذ ىذه 
 الفتًة ابؼذكورة أعلاه كأقصى تقدير إفُ:

 توازنات خزينة الدكلة. -
 توازف ميزاف ابؼدفوعات. -

 .1ظيمبردد آلية متابعة تنفيذ ىذا ابغكم من طرؼ ابػزينة كبنك ابعزائر عن طريق التن

 

 

 

 
                                                           

 .12/10/2017الصادرة بتاريخ  57ابعريدة الربظية، العدد  11/10/2017ابؼؤرخ في  17/01. قانوف رقم 1
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 خلاصة الفصل:

لقد كاف للإصلاحات التي شهدىا النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم في فتًتي السبعينات ك الثمانينات إبهابيات 
إلا أنها خلقت بعض ابؼشاكل التي اضطرت السلطات ابعزائرية إفُ ابزاذ قرار أجراء إصلاح آخر بفثل في قانوف 

خاصة تغيتَا جذريا ك أدخل عليو تعديلات كثتَة,فقد تعرض بوضوح النقد ك القرض الذم غتَ النظاـ ابؼصرفي 
 لمجالات كانت قد أبنلت من قبل.

إف أىم ما جاء بو قانوف النقد ك القرض استقلالية البنك ابؼركزم ابعزائرم ك إعطاؤه كامل  
تعلقة بالنقد ك الصلاحيات  بفثلا بدجلس النقد ك القرض كمجلس إدارة ك سلطة نقدية في ابزاذ القرارات ابؼ

القرض بعيدا عن ضغط أم جهة, كحدد أسسا جديدة للعلاقة بتُ البنك ابؼركزم كابغكومة بينو كبتُ ابػزينة ك 
 جعلها علاقة تشاكر ك تبادؿ ابؼعلومات كتنسيق فقط.
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 تمهيد:

صلاحات ابعهاز ابؼصرفي ابؼتعلقة بقانوف البنك كالقرض كقانوف استقلالية البنوؾ، إلا أف قانوف إرغم   
كاف أكؿ نص تشريعي يطالب بإعادة ىيكلة كل النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم، كبذسدت   10-90النقد كالقركض 

ة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية للبنك ابؼركزم ابعزائرم كجعلو يعمل على أنو مؤسسة مالي في منح استقلالية تامة 
كفق بموذج كالاستقلاؿ ابؼافِ بإضافة إفُ تطور أداء بنك ابعزائر عبر بـتلف لأكامر كإدراجو لعنصر  الاستقلالية 

 مقتًح.

كسنحاكؿ في ىذا الفصل إجراء دراسة تطبيقية على بنك ابعزائر كفقا لقانوف النقد كالقرض كالأمرين  
 ة بنك ابعزائر على السياسة النقدية.ابؼعدلتُ لو، كاثر استقلالي

 .المبحث الأول: تقديم عام لبنك الجزائر 
  10-90المبحث الثاني: واقع إستقلالية بنك الجزائر حسب قانون: 
 .المبحث الثالث: أثر استقلالية بنك الجزائر على أىداف السياسة النقدية 
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 المبحث الأول: تقديم عام لبنك الجزائر.

في ىذا ابؼبحث إفُ بنك ابعزائر، فابؼطلب الأكؿ سنتناكؿ نشأة كتطور بنك ابعزائر، أما في  سنتطرؽ 
كتعديلاتو، أما في ابؼطلب الأختَ  10-90ابؼطلب الثاني فسنتطرؽ إفُ تعريف بنك ابعزائر من خلاؿ القانوف 

 فسنتحدث عن ىيكل بنك ابعزائر.

 المطلب الأول: نشأة وتطور بنك الجزائر.

، 19/07/1843أكؿ مؤسسة مصرفية ظهرت في ابعزائر ىي تلك التي تقررت بالقانوف الصادر في إف  
كلكن سرعاف ما  1848لتكوف بدثابة فرع لبنك فرنسا بابعزائر، كقد بدأ ىذا الفرع بإصدار النقود مع بداية 

أنها فَ تنجح مؤسسة ، لتظهر مؤسسة ثانية كانت تقتصر كظيفتها على الائتماف فقط، إلا 1848ألغي بثورة 
 3برأبظاؿ قدره ىو  1851ابػصم ىذه بسبب قلة الودائع...كبهذا ظهرت ثالث مؤسسة ىي بنك ابعزائر في 

آلاؼ سهم، قد اىتمت بو السلطات الفرنسية كمنحتو اعتمادا )قرضا( كربطتو  6ملايتُ فرنك مقسمة على 
النقدية كقد مرّ البنك بأزمة شديدة في الفتًة  بقيود بزص مقدار الاحتياطي كحق برديد مدة إصدار الأكراؽ

 ابؼعمريننتيجة إسرافو في منح القركض الزراعية كالعقارية بضغط من  1900إفُ سنة  1880من سنة 
الاستعمار الفرنسي، كبهذا بقد أف بنك ابعزائر زكاؿ نشاطو منذ نشأتو كبنك إصدار كبنك إئتماف في آف 

بدأت كظيفتو الثانية الائتماف تتقلص تدربهيا إفُ أف بزصص بعد قرف من كاحد، كبعد نصف قرف من إنشائو 
 فوظيفتيو بنا كالتافِ:. إذف 1تأسيسو كبنك مركزم

 أولا: وظيفة الإصدار:

في البداية كاف البنك ملتزما بتغطية ذىبية لا تقل عن الثلث للنقود الورقية التي يصدرىا كالودائع عند  
مبدأ أسقف الإصدار أم  1900لإصدار كقد لغي ىذا الشرط كحل بؿلو عاـ الطلب، بفا قيد حريتو في ا

برديد حد أقصى للإصدار دكف تقيده بغطاء من أجل برقيق ابؼركنة في الإصدار من أجل تلبية حاجات 
الاقتصاد من النقود، أما بالنسبة بغق استبداؿ بالذىب فقد كانت الأكراؽ النقدية في البداية قابلة للاستبداؿ 

                                                           
، رسالة ماجستتَ كلية العلوـ الاقتصادية ز المصرفي الجزائري ودور البنك المركزي في تسيير النقد والقرضتطور الجها. بوزيدم سعيدة، 1

 .18-17، ص 1997-1996فرع تسيتَ، جامعة ابعزائر، 
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كقد عاد حق الاستبداؿ  1914أصبحت النقود الورقية إلزامية كتأكد ذلك عاـ  1870بالذىب كفي عاـ 
 .1936كلكنو ألغي بؾددا في  1928بالذىب عاـ 

 ثانيا: وظيفة الائتمان:

بدكف فائدة كيدير  كاف بنك ابعزائر مسؤكلا عن إئتماف ابغكومة )الإدارة الفرنسية( يقدـ بؽا تسليفات 
استثمار قسم من إيراداتها كبيسك حسابا جاريا للخزينة كبينحها اعتماد غتَ بؿدكد من أجل برقيق مركنة 

 .1الاستبداؿ بتُ العملتتُ ابعزائرية كالفرنسية

 كبعد حصوؿ ابعزائر على الاستقلاؿ كجدت نفسها قد كرثت نظاما مصرفيا قائما على أساس ليبرافِ 
ة ابؼصافٌ الفرنسية فيما كاف التوجو في ابعزائر ابؼستقلة يتبع ابؼنهج الاشتًاكي ابؼبتٍ على بمط كموجو بػدم

التسيتَ ابؼخطط مركزيا كالذم يتبتٌ مبادئ كرؤية بـتلفة لدكر مهاـ النظاـ البنكي في عملية التنمية بأبعادىا 
مر الذم أدل إفُ عدـ بذاكب بتُ نظاـ تستَ ابؼختلفة كيبعد الظاىرة النقدية عن دائرة النشاط الاقتصادم، الأ

 .2كأىداؼ ىذه ابؼؤسسات كمتطلبات الاقتصاد الإشتًاكي

الصادر  62/144أجل ذلك قامت ابعزائر بتأسيس البنك ابؼركزم ابعزائرم بدوجب القانوف رقم  كمن 
على أساس غطاء ذىبي يعادؿ  10/04/1964، كما تم إصدار الدينار ابعزائر في 13/12/1962بتاريخ 
نتتُ من غراـ من الذىب للدينار الواحد كقد جاء إصدار الدينار ابعزائرم لأكؿ مرة بعد حوافِ س 0.18

الاستقلاؿ لوضع حد بؽركب رؤكس الأمواؿ، كقد كاف عملة غتَ قابلة للتحويل كمرتبطة بالفرنك الفرنسي في 
البداية كبعدىا بدأت ابعزائر تقطع علاقتها تدربهيا بالنظاـ الفرنسي، كمع نهاية الستينات من القرف ابؼاضي فَ 

 تبقى أم علاقة بتُ الدينار كالفرنك.

الأجنبية أم العملات ح البنك ابؼركزم ابعزائرم يقوـ بإصدار النقود كإدارة احتياطي القطع بؽذا فقد أصب 
الأجنبية كمراقبة عرض النقود كالعقود الدكلية ابؼبرمة بتُ ابعزائر كالعافَ ابػارجي إضافة إفُ مراقبة البنوؾ 

 .3التجارية

                                                           
 .51-50-49، ص 2000، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، محاضرات في اقتصاد  البنوك. شاكر القزكني، 1
، رسالة ماجستتَ في العلوـ وى التغير الإستراتيجية في المجال المصرفي وآثرىا على أعمال البنوك، دراسة حالة الجزائرق. خاطر طارؽ، 2

 .118، ص 2006الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
 .265-264، ابعزائر، ص 2006لرياـ الطبعة الأكفُ، ، مكتبة اعلاقة البنوك الإسلامية بالبنوك المركزية. سليماف ناصر، 3
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 المطلب الثاني: تعريف بنك الجزائر.

-09كابؼتعلق بالنقد كالقرض في مواده ) 2003أكت  26( الصادر في 11-03يعرؼ الأمر رقم ) 
( بنك ابعزائر بأنو مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ، كيدعى البنك 10-11-12

انتُ ابؼركزم ابعزائرم في علاقتو مع الغتَ بنك ابعزائر، كيعتبر تاجرا في علاقتو مع الغتَ، كىو بىضع لأحكاـ القو 
التي ترعى التجارة بقدر ما تنص الآجاؿ القانونية ابػاصة بو على خلاؼ ذلك، إلا أنو لا بىضع للتسجيل في 
السجل التجارم، كما لا بىضع لأحكاـ القانونية التنظيمية ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية كبؼراقبة بؾلس المحاسبة، 

 لتجارية".بل يتبع القواعد ابؼادية التي تطبق في المحاسبة ا

الدكلة كليا كبودد مبلغو بدوجب القانوف، كىو قابل يتألف رأس ابؼاؿ الأكؿ للبنك من بزصيص تكتتبو   
 للزيادة بإدماج الاحتياطات.

يتوفُ إدارة البنك ابؼركزم بدرسوـ من رئيس الدكلة، كيتمتع البنك ابؼركزم ابعزائرم بأىم الصلاحيات   
 .1التي تتمتع بها البنوؾ ابؼركزية فهو بنك الدكلة كلو سلطة مراقبة كتوزيع القركض

 لثالث: ىيكل بنك الجزائر في ظل قانون النقد والقرض.المطلب ا

رم كفق قانوف النقد كالقرض جهازين بنا المحافظ كبؾلس النقد كالقرض كسنتطرؽ ابعزائيستَ البنك ابؼركزم  
 لكل منهما فيما يلي:

 أولا: المحافظ وبذاتو:

يعتُ المحافظ كنوابو بدراسيم رئاسية بؼدة ستة سنوات كبطسة سنوات على التًتيب قابلة لتجديد مرة  
ذلك في حالتتُ فقط، العجز الصحي الذم بهب كاحدة، كما تتم إنهاء مهامهم بدراسيم رئاسة أيضا، كيكوف 

بة كل كاحد منهم، كيتم تغيتَ أف يثبت بواسطة القانوف كابػطأ الفادح، كبودد مرسوـ تعيتُ نواب المحافظ رت
، كيستطيع المحافظ برديد مهاـ  ىذه الرتبة تلقائيا  كل سنة حسب ترتيب معاكس للتًتيب الوارد في ابؼرسوـ

 كصلاحيات كل كاحد من ىؤلاء النواب، كما يستطيع الاستعانة بدستشارين لا ينتموف إداريا للبنك.

 
                                                           

 .2003أكت  26الصادر في  03/11من الأمر  11إفُ  09. ابؼادة رقم 1
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 الآتي:كتتخلص ابؼهاـ الرئيسية للمحافظ كنوابو في 

إدارة أعماؿ البنك ابؼركزم )ابزاذ بـتلف الإجراءات التنفيذية، بيع كشراء الأملاؾ ابؼنقولة كغتَ  -
 ابؼنقولة، تعيتُ بفثلي البنك في بؾالس ابؼؤسسات الأخرل...(

تستشتَ ابغكومة البنك ابؼركزم في ابؼسائل التي تنعكس على الوضع النقدم دكف أف تكوف ذات  -
 ساسها.طبيعة نقدية في أ

بسثيل البنك ابؼركزم لدل السلطات العمومية كالبنوؾ ابؼركزية التابعة للدكؿ الأخرل كابؽيئات ابؼالية  -
 الدكلية.

 مستشار ابغكومة في كافة ابؼسائل ابؼتعلقة بالنقد كالقرض. -

 ثانيا: مجلس النقد والقرض:

ىذا المجلس ركيزة أساسية جاء بها قانوف النقد كالقرض حيث أككلو ىذا الأختَ العديد من ابؼهاـ  كيعد  
 كالسلطات الواسعة كلعل من أبرزىا: كظيفة بؾلس إدارة بنك ابعزائر ككظيفتو السلطة النقدية في البلاد.

 كيتشكل بؾلس النقد كالقرض من:

 المحافظ رئيسيا. -
 نواب المحافظ كأعضاء. -
ة موظفتُ سامتُ يعينوف بدوجب مرسوـ يصدره رئيس ابغكومة ا يعتُ ثلاثة مستخلفتُ ليعوضوا ثلاث -

 الأعضاء الثلاثة إذا اقتضت الضركريات.

 كما يتمتع المجلس بعدة امتيازات كصلاحيات منها:

بؾلس إدارة البنك يقوـ بإجراء مداكلات حوؿ تنظيم البنك ابؼركزم كالاتفاقيات كذلك بطلب  باعتباره -
من المحافظ، كما يتمتع بصلاحيات شراء الأمواؿ ابؼنقولة كالثابتة كبيعها، كما يقوـ بتحديد ميزانية 

 البنك.
باعتباره سلطة نقدية، بودد شركط تنفيذ عمليات البنك في علاقتو مع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية  -

)إعادة التمويل كشركطها( كما بودد قواعد ابغد في تسيتَ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية مع الزبائن، 



 الفصل الثالث: قياش مدى استقلالية بنك الجسائر في ظل الإصلاحات المصرفية الراهنة
 

63 
 

السياسة كتنظيم سوؽ الصرؼ كمراقبة الصرؼ، كما يقوـ بالإضافة إفُ ذلك بإصدار النقد كبرديد 
سيما فيما الأىداؼ النقدية لاالنقدية كالإشراؼ عليها كمتابعتها كتقييمها كىذا الغرض بودد المجلس 

يتصل بتطور المجاميع النقدية كالفرضية كبودد استخداـ النقد ككذا كضع قواعد الوقاية في سوؽ النقد 
بإضافة شبكاتها في برديد من نشر معلومات في السوؽ ترمي إفُ تفادم بـاطر الاختلاؿ، كيتأكد 

ابغد الأدنى من رأبظاؿ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كما يضع شركط فتح مكاتب بسثيل البنوؾ 
    . 1كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية في ابعزائر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مذكرة مقدمة  ،2014إلى  2009تقييم دور البنك المركزي في لجة التضخم، دراسة حالة الجزائر، خلال الفترة من . دليلة عامر، 1

م، لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكادبيي ميداف العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، بزصص بنوؾ، جامعة الشهيد بضو بػضر بالواد
 .52-51، ص 2014-2015
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 :10-90المبحث الثاني: واقع إستقلالية بنك الجزائر حسب قانون 

بنك ابعزائر كمنح لمجلس النقد كالقرض صلاحيات كاسعة باعتباره الاعتبار ل 10-90لقد أعاد قانوف   
ابؼسؤكؿ الأكؿ كالأختَ على رسم كتنفيذ السياسة النقدية، كبهدؼ معرفة ما مدل استقلاؿ السلطة النقدية عن 

ر السلطة التنفيذية، لذلك سنقوـ بقياس درجة إستقلالية بنك ابعزائر كفقا لقانوف النقد كالقرض ككذا الأكام
 ابؼعدلة لو.

 .90/10المطلب الأول: قياس إستقلالية بنك الجزائر حسب القانون 

بهب أف نعتمد على بموذج  90/10لنتمكن من معرفة مدل إستقلالية بنك ابعزائر حيب قانوف 
cukierman  بغسابها، كىذا النموذج أ يعتٍ بالضركرة إمكانية قياس درجة الاستقلالية بدقة كبتَة، كلكن

 بشكل نسبي.

 :.1(0.2المحافظ: الوزن النسبي لو ) . أ
من قانوف النقد كالقرض( كمنو فدرجة التًتيب تساكم  22سنوات )حسب ابؼادة  6 فترة الوظيفة: -

0.75. 
-90من قانوف النقد كالقرض  20من قبل رئيس ابعمهورية )ابؼادة  الجهة التي تعين المحافظ: -

 .0.00( كمنو درجة التًتيب تساكم 10
-90من قانوف النقد كالقرض  22لأسباب لا تتعلق بالسياسة )ابؼادة  الرفض أو الطرد للمحافظ: -

 .0.83( كمنو درجة التًتيب تساكم 10
ما عدا بؿافظ مح لو بشغل مناصب أخرل لا يس ىل يقلد المحافظ وظائف أخرى في الحكومة: -

( كمنو درجة التًتيب تساكم 10-90من قانوف النقد كالقرض  23البنك ابؼركزم )حسب ابؼادة 
100. 

كبذلك بيكن حساب درجة الاستقلالية بالنسبة بؼعيار المحافظ كما يلي: درجة استقلالية المحافظ: 
(0.75x0.25+0.00x0.25+0.83x0.25+1x0.25)x0.2 =0.129. 

                                                           
ة لنيل شهادة ماجستتَ في العلوـ ، مذكرة نهاية دراسة مقدمانعكاس استقلالية البنك المركزي على أداء السياسة النقدية. جدايتٍ ميمي، 1

 .60، ص 2005الاقتصادية بزصص نقود كمالية، جامعة حسبية بن بوعلي، شلف، 
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كبنفس الطريقة بكسب درجة الاستقلالية لكل معيار )صياغة السياسة النقدية، أىداؼ البنك 
ابؼركزم، فوض حدكد إقراض ابغكومة( كنأخذ درجة استقلالية كل معيار ثم نضربها في أكزانها لنحصل على 

 درجة الاستقلالية.

 :1(0.15صياغة السياسة النقدية : الوزن النسبي )  . ب
 10-90من القانوف  56حسب ابؼادة  الموكل لها صياغة وإعداد السياسة النقدية:الجهة  -

 .0.33ابؼتعلق بالنقد كالقرض فإف البنك ابؼركزم يوصي ابغكومة فقط كمنو درجة التًتيب تساكم : 
فإف الكلمة الأختَة في حالة التضاد في  10-90من القانوف  46حسب ابؼادة  حل التنازع: -

 .100لمصرؼ كمنو درجة التًتيب تساكم القرارات تعود ل
ىذا الأمر غتَ منصوص عليو في القانوف، كبالتافِ فإف  دور البنك في إعداد الموازنة العامة للدولة: -

 .0.00درجة التًتيب تساكم 

 كبالتافِ بيكننا حساب درجة الاستقلالية بؽذا ابؼعيار كما يلي:

 .x0.15  =0.0665( 0.33x0.33+1.00+0.33x0.00درجة الاستقلالية = )

 (:0.15أىداف البنك المركزي: الوزن ) . ث

ابؼتعلق بالنقد  10-90من أحكاـ قانوف  44الأىداؼ التي يسعى إليها البنك ابؼركزم حسب نص ابؼادة 
 .0.66أىداؼ تدعم الاستقرار النقدم كاستقرار قيمة العملة، كبالتافِ فإف درجة التًتيبة تساكم  –كالقرض 

 .0.66x0.15=0.09لية في رسم الأىداؼ كبؿاكلة بلوغها : درجة الاستقلا

 (:0.50حدود الإقراض الحكومي، الوزن النسبي لو )  . ج
فإف التسليف مسموح بحدكد مرنة كبالتافِ فإف  10-90حسب قانوف  التسليف غير المورق: -

 .0.33درجة التًتيبة تساكم 
فإنو بيكن للبنك ابؼركزم أف بىصم أك يقبل خصم الأكراؽ  10-90حسب قانوف  إقراض توريقي: -

 .0.67ابؼالية تستحق الدفع خلاؿ ثلاثة أشهر كبالتافِ فإف درجة التًتيب تساكم 
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فإنو متفق عليها بتُ ابؼصرؼ كالسلطة التنفيذية، كبالتافِ  10-90حسب قانوف  شروط الاقتراض: -
 .0.33فإف درجة التًتيب تساكم: 

فإف ابؼقتًضوف المحتملوف من  10-90: حسب قانوف المقترضون المحتملون من البنك المركزي -
 .100البنك ابؼركزم ابغكومة ابؼركزية فقط كمنو درجة التًتيب تساكم :

فإف استحقاؽ القرض خلاؿ سنة كبالتافِ  10-90حسب قانوف  اض البنك المركزي:حدود إقر  -
 .0.67فإف درجة التًتيبة تساكم: 

فإنها غتَ مذكورة، كبالتافِ فإف درجة التًتيب  10-90حسب قانوف  أسعار الفائدة على القروض : -
 .0.50تساكم:

فانو  10-90حسب قانوف  المصرف المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية للحكومة: -
درجة الاستقلالية لعنصر  حدكد الإقراض  0.00غتَ مسموح لو كبالتافِ فاف درجة التًتيبة تساكم 

 .0.28175ابغكومي = 
 كبيكن اختصار النتائج السابقة في ابعدكؿ التافِ:
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 :10-90: قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق القانون 01جدول رقم 

 درجة الترتيب الوزن توصيف المتغير
 المحافظ

 .فتًة الوظيفة1
 .تعيتُ المحافظ.2
 .الرفض أك الطرد3
 .ىل تقلد المحافظ كظائف أخرل في ابغكومة.4

 صياغة السياسة النقدية
 .من يصوغ السياسة النقدية.1
 .من لو الكلمة الأختَة في حل التعارض.2
 .دكر ابؼصرؼ في إعداد ابؼوازنة.3

 الأىداف
 الحدود على الاقتراض

 .التسليف غتَ ابؼورؽ.1
 ابؼورؽ. ف.التسلي2
 .شركط الإقراض.3
 .ابؼقتًضوف المحتملوف من ابؼصرؼ.4
 .حدكد إقراض ابؼصرؼ.5
 .استحقاؽ القرض.6
 .أسعار الفائدة على القركض.7
 .ابؼصرؼ ابؼركزم بفنوع من شراء أك بيع أكراؽ مالية للحكومة.8

 الاستقلالية الكلية...درجة 
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 0.56725من ابعدكؿ أعلاه أف درجة استقلالية بنك ابعزائر كفق قانوف النقد كالقرض ىي  نستنتج

 .01/01المطلب الثاني: قياس إستقلالية بنك الجزائر حسب الأمر 

 :1نعتمد على النموذج السابق 01/01لقياس درجة استقلالية بنك ابعزائر كفق الأمر 

 (:0.2المحافظ: الوزن النسبي لو ) . أ
 .0.00غتَكا رد كمنو درجة التًتيبة تساكم  الوظيفية:فترة  -
 .0.00ابعهة التي تعتُ المحافظ من قبل رئيس ابعمهورية كمنو درجة التًتيب تساكم  -
 0.83لأسباب لا تتعلق بالسياسة كمنو درجة التًتيب تساكم  الرفض أو الطرد للمحافظ: -
لا يسمح لو بشغل مناصب عمل أخرل ما عدا  ىل تقلد المحافظ وظائف أخرى في الحكومة: -

 .1.00بؿافظ البنك ابؼركزم كمنو درجة التًتيب تساكم 

 كبذلك بيكن حساب درجة الاستقلالية بالنسبة للمحافظ كما يلي:

( × 0.25×  083+  0.25×  1+  0.25×  0.00+  0.25×  0.00درجة استقلالية المحافظ = )
0.2  =0.0315 

 (.0.15قدية: الوزن النسبي )صياغة السياسة الن . ب
فإف البنك ابؼركزم  01/01حسب الأمر  الجهة الموكل لها صياغة وإعداد السياسة النقدية: -

 .0.33يوصي ابغكومة فقط كمنو درجة التًتيب تساكم 
فإف الكلمة الأختَة في حالة التضاد في  10-90من القانوف  46حسب ابؼادة  حل التنازع: -

 .100كمنو درجة التًتيب تساكم القرارات تعود للمصرؼ 
ىذا الأمر غتَ منصوص عليو في القانوف كبالتافِ فإف  دور البنك في إعداد الموازنة العامة للدولة: -

 0.00درجة التًتيب تساكم 

 كبالتافِ بيكننا حساب درجة الاستقلالية بؽذا ابؼعيار كما يلي:

 .0.0665=  0.15( × 0.33×  0+  0.33×  1+  0.33×  0.33درجة الاستقلالية = )
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 :1(0.15أىداف البنك المركزي: الوزن ) . ح

 10-90من أحكاـ القانوف  44الأىداؼ التي يسعى إفُ برقيقها البنك ابؼركزم، حسب نص ابؼادة  
ابؼتعلق بالنقد كالقرض، أىداؼ تدعم الاستقرار النقدم كاستقرار العملة، كبالتافِ فإف درجة التًتيبة تساكم 

0.60. 

 0.09=  0.15×  0.60الاستقلالية في رسم الأىداؼ كبؿاكلة بلوغها: درجة 

 (:0.50حدود الإقراض الحكومي: الوزن النسبي ) . خ
فإف التسليف مسموح بحدكد غتَ صارمة، كبالتافِ  10-90حسب قانوف  التسليف غير المورق: -

 .0.33درجة التًتيبة تساكم فإف 
فإنو بيكن للبنك ابؼركزم أف بىصم أك يقبل خصم الأكراؽ  10-90حسب قانوف  إقراض توريقي: -

 0.67ابؼالية تستحق الدفع خلاؿ ثلاثة أشهر، كبالتافِ درجة التًتيب تساكم 
فإنو متفق عليها بتُ ابؼصرؼ كالسلطة التنفيذية كبالتافِ  10-90حسب قانوف  شروط الاقتراض: -

 .0.33درجة التًتيبة تساكم 
فإف ابؼقتًضوف المحتملوف من  10-90حسب قانوف  ضون المحتملون من البنك المركزي:المقتر  -

 .100البنك ابؼركزم ابغكومة ابؼركزية فقط، كمنو درجة التًتيبة تساكم 
فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات ابغكومة  10-90حسب قانوف  حدود إقراض البنك المركزي: -

 0.33كبالتافِ فإف درجة التًتيبة تساكم 
فإف استحقاؽ القرض خلاؿ سنة، كبالتافِ فإف درجة  10-90حسب القانوف  استحقاق القرض: -

 .0.67التًتيبة تساكم 
فإنها غتَ مذكورة، كبالتافِ فإف درجة التًتيبة  10-90حسب القانوف  أسعار الفائدة على القروض: -

 .0.50تساكم 
فإنو  10-90حسب قانوف  للحكومة:المصرف المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية  -

 .0.00مسموح لو، كبالتافِ فإف درجة التًتيبة تساكم 
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 .0.28175درجة التًتيبة بغدكد الإقراض ابغكومي: 

 .01/01ابعدكؿ ابؼوافِ يوضح درجة الاستقلالية لبنك ابعزائر كفق الأمر 

 .01/01(: قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر 02الجدول رقم )

 درجة الترتيب الوزن توصيف المتغير
 المحافظ

 .فتًة الوظيفة1
 .تعيتُ المحافظ.2
 .الرفض أك الطرد3
 .ىل تقلد المحافظ كظائف أخرل في ابغكومة.4

 صياغة السياسة النقدية
 .من يصوغ السياسة النقدية.1
 .من لو الكلمة الأختَة في حل التعارض.2
 .دكر ابؼصرؼ في إعداد ابؼوازنة.3

 الأىداف البنك المركزي
 الحدود على الاقتراض

 .التسليف غتَ ابؼورؽ.1
 .التسليف ابؼورؽ.2
 .شركط الإقراض.3
 .ابؼقتًضوف المحتملوف من ابؼصرؼ.4
 .حدكد إقراض ابؼصرؼ.5
 .استحقاؽ القرض.6
 .أسعار الفائدة على القركض.7
 .ابؼصرؼ ابؼركزم بفنوع من شراء أك بيع أكراؽ مالية للحكومة.8

 درجة الاستقلالية الكلية...
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 المصدر من إعداد الطالبتان.



 الفصل الثالث: قياش مدى استقلالية بنك الجسائر في ظل الإصلاحات المصرفية الراهنة
 

71 
 

 

نستنتج بأف  01/01كالأمر  01-90بإجراء مقارنة بسيطة بتُ درجة استقلالية بنك ابعزائر كفق قانوف  
كنبرر ىذا  0.52975قد تراجعت حيث أصبحت  01/01درجة استقلالية بنك ابعزائر كفق الأمر 

 الابلفاض في درجة الاستقلالية بإلغاء مدة المحافظ كنوابو.

، أدل تراجع 01/01بالأمر رقم  10-90لطات النقدية على تعديل القانوف في المحصلة يظهر أف إقداـ الس
 الاستقلالية القانونية لبنك ابعزائر.

 .11-03المطلب الثالث: قياس استقلالية البنك الجزائر حسب الأمر 

ن باستعماؿ النموذج السابق الذكر، بيكننا قياس درجة استقلالية البنك ابؼركزم عن ابغكومة، كللتمكن م 
بهب أف تستعمل بـتلف مؤشرات كمعايتَ  11-03معرفة مدل استقلالية بنك ابعزائر حسب الأمر 

الاستقلاؿ التشريعي للمصرؼ ابؼركزم السابقة، كىذه ابؼعايتَ لا تعتٍ بالضركرة إمكانية قياس درجة الاستقلالية 
 :1لدقة كبتَة، كبيكن استعمابؽا على النحو التافِ

 (:0.2ي لو )المحافظ: الوزن النسب . أ
 .0.00غتَ منصوص عليها كمن درجة التًتيبة تساكم  فترة الوظيفة: -
( كمنو درجة 11-03من الأمر  13من قبل رئيس ابعمهورية )حسب ابؼادة  تعيين المحافظ: -

 .0.00التًتيبة تساكم 
( كمنو 11-03من الأمر  16لأسباب لا تتعلق بالسياسة )ابؼادة  الرفض أو الطرد المحافظ: -

 .0.83درجة التًتيبة تساكم 
لا بيكن للمحافظ تقلد مهاـ أك كظائف أخرل  ىل تقلد المحافظ وظائف أخرى فهي الحكومة: -

( كمنو درجة التًتيبة تساكم 11-03من الأمر  14سواء انتخابية أك حكومية )حسب ابؼادة 
1.00. 
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 بيكن حساب درجة الاستقلالية بالنسبة بؼعيار المحافظ كما يلي: كبذلك

0.00  ×0.25  +0.00  ×0.25  +0.83  ×0.25 × )0.2  =0.0915 

-03كنقصت في الأمر  ضاعفتكما بيكن ملاحظة أف درجة الاستقلالية قد  درجة الاستقلالية: -
بالمحافظ، كىو  كىذا في ابؼعيار الأكؿ ابؼتعلق 10-90ابؼتعلق بالنقد القرض مقارنة بالقانوف  11

معيار يشتَ إفُ درجة الاستقلالية العضوية أك الشخصية، كلكن ىذا لا يعكس درجة الاستقلالية 
ة، أىداؼ البنك ابؼركزم فرض الكلية، كبالتافِ بهب حساب باقي ابؼؤشرات لصياغة السياسة النقدي

  حدكد على إقراض ابغكومة. 
 (:0.15سابغة السياسة النقدية: الوزن النسبي ) . ب
الفقرة  62كابؼادة  36اعتمادا على نص ابؼادة  من ىو المشرف على صياغة السياسة النقدية: -

لو صلاحية  ابؼتعلق بالنقد كالقرض، فإف البنك ابؼركزم ىو الوحيد ابؼخوؿ 11-03"ج" من الأمر 
 .1.00إعداـ لسياسة النقدية كالإشراؼ عليها كمتابعتها كبالتافِ فإف درجة التًتيبة تساكم 

 11-03الفقرة "د" من الأمر  63طبقا لأحكاـ ابؼادة  في حل التفاوض: الأخيرةمن لو الكلمة  -
الوزير ابؼالية حق  فإف البنك ابؼركزم ىو الذم تعود لو الكلمة الأختَة في سيادة القرار حتى كإف منح

الطعن، إلا أف ذلك ليس لو تأثتَ بحكم أف القرار ابؼتخذ من قبل بؾلس النقد كالقرض ىو الذم 
-90يكوف سارم ابؼفعوؿ في ابؼداكلة الثانية حتى كإف فَ يرض ابغكومة، كىذا نفسو بالنسبة للقانوف 

اللازـ لعملية التداكؿ للمرة الثانية،  اللازمة للطعن كالاجتماع الثاني الأياـما عدا توسيع في عدد  10
 .1.00كمنو درجة التًتيبة تساكم 

كما   11-03ىو الأمر غتَ منصوص عليو في الأمر  دور البنك في إعداد الموازنة العامة للدولة: -
كىذا مؤشر على أف البنك ليس لو دكر في عملية الإعداد، كىذا  10-90ىو الشأف بالنسبة للقانوف 

 .0.00تعلق بقوانتُ ابؼالية، كمنو درجة التًتيبة تساكم ابؼ 17-84ـ القانوف بالرجوع لأحكا

 كمنو بيكن حساب درجة الاستقلالية بالنسبة بؽذا ابؼعيار كما يلي:

(1.00  ×0.33  +1.00  ×0.33  +0.00  ×0.3 × )0.15  =0.099. 
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 (:0.15ج. أىداف البنك المركزي: الوزن النسبي لو )

تعتبر الأىداؼ التي يسعى البنك ابؼركزم إفُ برقيقها، أىداؼ تتناغم مع استقرار العملة، بحكم أنو لا يوجد 
كمنو  11-03من الأمر  62ىدؼ العمالة أك التشغيل، كلكنها أىداؼ متعددة كذا طبقا لأحكاـ ابؼادة 

من البنك ابؼركزم عديدة كمتنوعة  كبالتافِ بيكننا القوؿ بأف الأىداؼ ابؼرجوة 0.60درجة التًتيبة تساكم 
 كليست مقتصرة على ىدؼ استقرار الأسعار، كلكنها إفُ حد ما لا تتعارض مع أىداؼ السياسة النقدية.

 .0.09=  0.15×  0.60درجة الاستقلالية في رسم الأىداؼ كبؿاكلة بلوغها: 

 :1(0.5حدود الإقراض الحكومي: الوزن النسبي لو )

، 11-03الفتًة أ من الامر  46مسموح بو في حدكد مرنة حسب نص ابؼادة  الإقراض غير مورق: -
 .0.33كمنو درجة التًتيبة تساكم 

كمنو  11-03من الامر  47مسموح بو في حدكد صارمة، حسب نص ابؼادة  الإقراض التورقي: -
 .0.67درجة التًتيبة تساكم 

الفقرتتُ  46حسب أحكاـ ابؼادة  تكوف حسب إتفاقية بتُ السلطة كالبنك ابؼركزم شروط الإقراض: -
 .0.33ب + د كمنو درجة التًتيبة تساكم 

 .1.00كمنو درجة التًتيبة تساكم  46ىي ابغكومة ابؼركزية حسبما تنص ابؼادة  الجهة المقترضة: -
تكوف بنسبة من الإيرادات العادية ابؼثبتة في ابؼوازنة العامة كىذا كفقا لأحكاـ ابؼادة  حدود الإقراض: -

 .0.33فقرة أك منو درجة التًتيبة تساكم ال 46
يوـ كبالتافِ مستحقة الوفاء  240تكوف خلاؿ مدة زمنية قدرىا  مدة القرض واستحقاقية القروض: -

 1.00الفقرة أك منو درجة التًتيبة تساكم  46لأقل من سنة حسب ابؼادة 
من  46ابؼادة حسب نص  %1ىي أقل من ابغدكد الدنيا إذ لا تتجاكز  حدود أسعار الفائدة: -

 .0.50الأمر، كمنو درجة التًتيبة تساكم 
 03/11 الأمرمن  40في البورصة: حسب ابؼادة  إمكانية دخول البنك المركزي للسوق الأولية: -

 0.00التًتيبة تساكم فإف البنك ابؼركزم غتَ بفنوع من الدخوؿ للسوؽ الأكلية، كبالتافِ فإف درجة 

                                                           
 .69ميمي، مرجع سبق ذكره، ص  . جدايت1ٍ
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( + 0.15×0.33بيكننا حساب درجة الاستقلالية بؽذا ابؼعيار كما يلي: درجة الاستقلالية: ) كمنو
(0.67×0.1( + )0.33×0.1( + )1.00×0.05( + )0.33×0.025 + )
(1.00×0.025( + )05×0.025( + )0.00×0.025 = )0.245 

في ابعدكؿ  11-03لأمر كبيكن تلخيص بفا سبق ذكره بالنسبة لدرجة استقلالية البنك ابؼركزم حسب ا
 التافِ:

 .11-03(: قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر 03الجدول رقم )
 درجة الترتيب الوزن توصيف المتغير

 المحافظ
 .فتًة الوظيفة1
 .تعيتُ المحافظ.2
 .الرفض أك الطرد3
 .ىل تقلد المحافظ كظائف أخرل في ابغكومة.4

 صياغة السياسة النقدية
 يصوغ السياسة النقدية..من 1
 .من لو الكلمة الأختَة في حل التعارض.2
 .دكر ابؼصرؼ في إعداد ابؼوازنة.3

 الأىداف البنك المركزي
 الحدود على الاقتراض

 .التسليف غتَ ابؼورؽ.1
 .التسليف ابؼورؽ.2
 .شركط الإقراض.3
 .ابؼقتًضوف المحتملوف من ابؼصرؼ.4
 .حدكد إقراض ابؼصرؼ.5
 قرض..استحقاؽ ال6
 .أسعار الفائدة على القركض.7
 .ابؼصرؼ ابؼركزم بفنوع من شراء أك بيع أكراؽ مالية للحكومة.8

 درجة الاستقلالية الكلية...
 

02. 0.0915 
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 المصدر من إعداد الطالبتان.
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كقد بلغت  01/01بابؼقارنة بالأمر  03/11نلاحظ أف درجة استقلالية بنك ابعزائر قد ارتفعت كفقا للأمر 
0.5255 

بنك ابعزائر كفقا لقانوف النقد كأىم تعديلاتو: فيما يلي سوؼ نقوـ باستعراض بـتلف  استقلالية 
 .03/11ك  01/01كالأمرين  90/10مستويات استقلالية بنك ابعزائر كفقا لقانوف 

 (: درجة استقلالية بنك الجزائر وفقا لقانون النقد والقرض والأوامر المعدلة لو.04الجدول رقم )

 درجة الاستقلالية مرالقوانين والأوا
90 – 10 
01 – 01 
03 - 11 

0.56725 
0.485 

0.5255 
 المصدر من إعداد الطالبتان.

 

نستنتج أف الاستقلالية  04قمنا بدقارنة بتُ بـتلف نسب الاستقلالية ابؼوضحة في ابعدكؿ رقم  إذا 
، فقد 01/01كفي الأختَ الأمر  03/11حققت درجة كبتَة كفقا لقانوف النقد كالقرض كمن ثم الأمر 

 تقلصت درجة الاستقلالية منذ صدكر الأمراف ابؼعدلاف لقانوف النقد كالقرض.
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 المبحث الثالث: أثر استقلالية بنك الجزائر على أىداف السياسة النقدية. 

تعتبر السياسة النقدية إحدل أىم كسائل السياسة الاقتصادية التي يناط بالبنك ابؼركزم تنفيذىا لتحقيق  
لنقدية ثم أىداؼ بؿددة، حيث يتبتٌ البنك ابؼركزم خلابؽا إستًاتيجية تبدأ باختيار أداة من أدكات السياسة ا

 ابؽدؼ الأكفِ فالوسيط إفُ ابؽدؼ النهائي كىذا ما سنتطرؽ غليو.

 المطلب الأول: ىدف النمو الاقتصادي وىدف استقرار الأسعار.

 الفرع الأول: ىدف النمو الاقتصادي:

ليعود الاستقرار النقدم لقد شهد الاقتصاد الكلي صدمات خارجية أدت إفُ ظهور ثغرات اقتصادية  
بتطبيق برنامج الإنعاش كالنمو الاقتصادم، إلا أنو كرغم ىذه الإصلاحات بقد  2000كابؼافِ بداية من سنة 

رغم برسس  %2.2أف معدؿ بمو الناتج المحلي الإبصافِ سجل تراجعا مقارنة مع السنوات السابقة قدر بػ 
نتيجة  %3إفُ نسبة  2007في الارتفاع ليصل سنة أسعر المحركقات ككذا الأداء الفلاحي، كاستمر 

الاستثمارات الضخمة حسب ما شهده قطاع خارج المحركقات من ارتفاع ملحوظ خصوصا قطاعي البناء ك 
كىذا راجع  %3.3، ارتفاع طفيف بنسبة 2012الأشغاؿ العمومية كالفلاحة على التوافِ، كما سجل نهاية 

الذم يقابلو ابلفاض في  %3.63إفُ نسبة  2014المحركقات ليصل في سنة  إفُ النتائج الإبهابية لقطاع خارج
أسعار البتًكؿ غتَ أف ذلك فَ يؤثر عليو لأف ىذا الارتفاع يعود أساسا إفُ تطور في حصيلة القطاعات 

 .1الأخرل

 الفرع الثاني: ىدف استقرار الأسعار.

 الأسعاريعتبر برقيق الاستقرار ابؽدؼ النهائي للسياسة النقدية في ابعزائر كالذم يتم من خلاؿ استقرار  
عتباره زيادة تدربهية بؼؤشر أسعار الاستهلاؾ كابؼلاحظ على معدلات التضخم في ابعزائر أنها متذبذبة كذلك با

تية ىيكلية كنقدية لكن باستطاعة السياسة حسب الوضعية الاقتصادية السائدة ككذا تأثره بعدة أسباب مؤسسا
النقدية معابعة الأسباب الأختَة مباشرة كالأسباب الأخرل بطريقة غتَ مباشرة من خلاؿ التأثتَ على حجم 

                                                           
دور استقلالية البنك المركزي الجزائري في تحقيق أىداف السياسة النقدية، دراسة حالة الجزائر من . بولصناـ بيينة، بخارس بشرل، 1

في العلوـ الاقتصادية، بزصص مالية كبنوؾ، جامعة بوي فارس بابؼدية،  ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاست2014ًإلى 1990
 .99، ص 2016-2017
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القركض في الاقتصاد، كابؼلاحظ أف ىناؾ ابلفاض في معدلات التضخم خلاؿ فتًة تطبيق برنامج الإصلاح  
لفائدة، تقليص بمو الكتلة النقدية كالتخلي عن الإصدار النقدم في بسويل كتحرير الأسعار، رفع الأسعار ا

العجز ابؼيزانية، بست ىذه الإجراءات في إطار السياسة نقدية انكماشية للتحكم في حجم الطلب الكلي 
 كبالتافِ ابغد من الطلب على النقد من قبل الأعواف الاقتصاديتُ.

 توازن الخارجي.المطلب الثاني: ىدف التشغيل وىدف ال 

 الفرع الأول: ىدف التشغيل.

عرفت معدلات البطالة ابلفاض متواصل من  2000ؿ سنة نتيجة للسياسة التوسعية ابؼطبقة خلا  
على الطلب الكلي،  إبهاباالأمر الذم ينعكس  %10إفُ أقل من  %29.8 2013ىذه السنة حتى 

في  ابؼسجللاستثمار كالعمالة، كالتي تزامنت مع بدأ تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادم، كىذا الابلفاض 
 الأجهزةمعدلات البطالة نتيجة للجهود ابؼبذكلة من طرؼ السلطات العمومية من خلاؿ كضع بؾموعة من 

ضافة إفُ ذلك تم إنعاش الاستثمارات العمومية إالتشغيل الشباب كالصندكؽ الوطتٍ للتامتُ ضد البطالة، 
مو كابػاصة عن طريق كل من البرنامج الوصفي للتنمية الفلاحية كالريفية برنابؾي الإنعاش الاقتصادم كدعم الن

 .1للاستثماراتكالوكالة الوطنية 

 الفرع الثاني: ىدف التوازن الخارجي:

يتم من خلاؿ برقيق التوازف في ميزاف ابؼدفوعات ككذا برقيق استقرار في أسعار الصرؼ كمن الأىداؼ  
 أسعارإذ يرتبط ميزاف ابؼدفوعات بالصادرات من المحركقات أم ىو رىينة  10-90التي تنص عليها القانوف 

ابعزائر من خلاؿ استقرار في المحركقات في السوؽ العابؼية، أما استقرار سعر الصرؼ فيبقى على عاتق بنك 
سعر الصرؼ ابغقيقي، أف كضع ميزاف ابؼدفوعات يبقى رىينة أسعار المحركقات في السوؽ العابؼية بفا يعرض 

حيث  2000الاقتصاد الوطتٍ للصدمات ابػارجية، كقد سجل كضع ميزاف ابؼدفوعات فائضا خلاؿ سنة 
لسنة، أما سعر الصرؼ فهو يتميز أيضا بالاستقرار مع مليار دج ليستقر عند مستواه في نفس ا 7.6قدرت بػ 

 ، حيث كاف السعر الابظي2008إفُ  2003تسجيل برسن ملموس للعملة الوطنية مقابل الدكلار مع نهاية 
 2006سنوات إفُ غاية  4، كاستمر في حدكد ىذه القيمة بؼدة 2003دينار في سنة  76.8للدينار يقدر بػ 

                                                           
 .100. بولصناـ بيينة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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كىذا الاستقرار يعكس التحكم الأفضل   %12.8ة العملة ابلفاضا يقدر بػ سجلت قيم 2009كفي نهاية 
نسبة الاحتياطي في ابؼتغتَات سعر الصرؼ مقابل الدكلار باعتباره العملة الأساسية لتبادلات ابعزائر، كقدرت 

 .%12بػ  2014الإجبارم سنة 
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 خلاصة الفصل:

بو قانوف النقد كالقرض يتمثل في قضية إستقلالية بنك ابعزائركإعطاؤه كافة الصلاحيات  إف أىم ماجاء
لمجلس النقد ك القرض بصفتو السلطة النقدية الوحيدة التي بؽا ابغق في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بالأمور النقدية 

نك ابعزائرك ابغكومة , بينما بعيدا عن ضغط أم جهة,كقد حدد ىذا القانوف أسسا جديدة تنظم العلاقة بتُ ب
إفُ خفض درجة إستقلالية السلطة النقدية نتيجة إلغاء مدة تعيتُ المحافظ ك نوابو  01/01أدل صدكر الأمر 

عمل 03/11بفا أدل إفُ تراجع سلطاتو ك بالتافِ زيادة تدخل كزيرابؼالية في صلاحيات المحافظ , لكن الأمر 
, كبصفة عامة أعطى قانوف النقد ك القرض كالاكامر ابؼعدلة لو درجة على إعادة بعض صلاحيات بنك ابعزائر

 إستقلالية معتبرة لبنك ابعزائر.
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 :خاتمة

ك بومل في ضيع ابؼطركحة في السنوات الاختَة؛يعتبر موضوع استقلالية البنك ابؼركزم من اىم ابؼوا
طياتو العديد من الصراعات  كالتناقضات كىو لا يقتصر فقط على الدكؿ ابؼتقدمة بل زحف بكو الدكؿ النامية 

يعة الظركؼ إلا انو ابزذ الطابع المحلي ك الداخلي ليعكس طبابؼعمورة؛اقطار ك الانتقالية لينتشر في بـتلف 
 خاصة السياسية ك الاقتصادية منها.    السائدة داخل كل دكلة؛

ض ابغديث عن استقلالية البنك ابؼركزم إلا بعد صدكر قانوف النقد ك القر     ففي ابعزائر لا بيكن
استقلاؿ عضوم ككظيفي ك تنظيمي بياثل ماىر سارم في  حيث منح؛1990افريل  14ابؼؤرخ في  90/10

الدكؿ ابؼتقدمة ذات ابؼستول العافِ في ىذا المجاؿ بفا جعل للسلطة النقدية مصداقية كاضحة على مسار 
 .أحكاموكفي ابغقيقة لا يعاب على ىذا القانوف,لكن يعاب على طريقة فهم ك تطبيق  ،السياسة  النقدية

ىيئات  إشراؼاـ ىذه الصلاحيات من خلاؿ نقص فعالية ابؼستَين ك ضعف ك نتيجة لسوء استخد 
ابزاذ القرار ك ابؼراقبة بالبنك ابؼركزم جعل السلطة النقدية تعيد النظر في حدكد استقلالية بنك ابعزائر في سنة 

فيض ابؼتعلق بالنقد ك القرض من خلاؿ بز 90/10ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف  01/ 01 الأمربدوجب  2001
بؾلس النقد ك القرض الذم يعتبر القلب النابض  أعضاء أغلبيةمستول الاستقلاؿ العضوم ك سيطرتها على 

ابؼتعلق بالنقد ك القرض ليضع  03/11صدر الأمر الفضائح ابؼالية؛ أفرزتو أختَراء للسلطة النقدية ك كإج
جانب تعزيز صلاحيات بنك  إفُلتنظيمي حدكدا كاضحة ابؼعافَ لاستقلالية بنك ابعزائر في المجاؿ العضوم ك ا

 . إليوابؼنوطة  الأىداؼابعزائر  من خلاؿ الوظائف ك ابؼهاـ ك 

 الفرضيات:اختبار نتائج 

فهدؼ البنك ابؼركزم المحافظة على الاستقرار النقدم بشكل عاـ كالاستقرار في  صحيحةالفرضية الأولى: 
 ابؼستول العاـ للأسعار بشكل خاص

صحيحة أىم ما جاء بو قانوف نقد كقرض كتعديلاتو ىو قضية استقلالية بنك ابعزائر  الثانية: الفرضية
قرض، كما قاـ بتحديد أسس جديدة تنظم العلاقة بتُ بنك ابعزائر الد ك قكإعطائو كافة الصلاحيات لمجلس الن

 كابغكومة.
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يأثر كليا في برقيق أىداؼ السياسة غتَ صحيحة إذ يعد بنك ابعزائر مستقر نسبيا كلا  الفرضية الثالث:
 النقدية )يؤثر جزئيا( سواء من خلاؿ استهدافو للتضخم أك بمو أك ىدؼ برقيق استقرار الأسعار.

 استنتاجات الدراسة:

 العامة:نتائج  -

 تم الوصوؿ افُ النتائج التالية:نب البحث كمن خلاؿ دراسة الفصوؿ، بعد استعراض بـتلف جوا

حتى يبلغ البنك ابؼركزم الأىداؼ ابؼرجوة لابد من توفر ظركؼ مناسبة ك ضوابط أساسية لكي يصبح أكثر -
 بقاعة ك فعالية في برقيقها.

كيفية لة تعريف الاستقلالية ك درجتها ك بالباحثتُ إفُ بؿاك  بدوضوع استقلالية البنك ابؼركزم ؛دفع الاىتماـ -
 ات عديدة. ك استخدموا مؤشر  التأكد من كجودىا؛

يعود الفضل افُ كل ما تم برقيقو افُ صرامة السياسة النقدية التي اثبتت مصداقيتها ك شفافيتها)التقارير -
 السنوية( كذلك بالاعتماد على استقلالية السلطة النقدية.

 الاقتراحات:

لتعديل ك ذلك بعيدا عن عمليات ا رم من خلاؿ نصوص قانونية  جديدة ؛تعزيز استقلالية البنك ابعزائ-1
 ابؼتعلق بالنقد ك القرض. 90/10بعد التأكد من كجود ثغرات قانونية في القانوف الاساسي 

ضركرة برديد مدة عهدة المحافظ ك نوابو ك التًكيز علبها بؼا بؽذا العنصر من ابنية تنعكس على اداء السياسة -2
 قدية.النقدية في ابعزائر بؼا بىدـ كل الاىداؼ النهائية للسلطة الن

إضفاء طابع الثبات ك الاستقرار افُ جانب ابؼركنة على التشريع ابؼصرفي كجعلو يتماشى ك مبادئ اقتصاد -3
 السوؽ ك ابؼنافسة العادلة.
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 الدراسة:أفاق 

تبتُ لنا من خلاؿ الدراسة اف ىناؾ جوانب عديدة تستحق الدراسة ك البحث كاف تكوف عناكين بؼواضيع 
 جديدة:

 استقلالية البنك ابؼركزم في التأثتَ على السياسة النقدية.دكر -
 استقلالية البنك ابؼركزم كعلاقتها بسعر الصرؼ.-
 استقلالية بنك ابعزائر بتُ التأييد ك ابؼعارضة.-
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